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Einleitung

EINLEITUNG

Flucht und Migration pragen das beginnende Jahrhundert. Weltweit sehen sich viele

Menschen aufgrund von Verfolgung, Menschenrechtsverletzungen, Krieg, Biirger-

krieg und Gewalt sowie Naturkatastrophen und ihren Folgen zur Migration bzw.

Flucht gezwungen. Derzeit sind laut Vereinten Nationen rund 65 Millionen Men-

schen weltweit auf der Flucht - so viele wie noch nie seit dem Ende des 2. Weltkriegs.

Allein seit 2011 ist die Zahl der Menschen auf der Flucht um 40 Prozent gestiegen.

Die Hilfte von ihnen sind laut dem Hohen Flicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)
schutzbediirftige Kinder und Minderjahrige. Knapp
zwei Drittel der Geflohenen sind Binnenvertriebene im
eigenen Land; knapp ein Drittel (rund 21 Mio.) ist tiber
die Landesgrenze hinweg geflohen. Von diesen finden
knapp 90 Prozent in den Nachbarregionen, zumeist in
Entwicklungsldndern, Zuflucht. Insbesondere die an die
Krisenherde angrenzenden Staaten tragen als Erstauf-
nahmeldnder eine grofie Last bei der Bewiltigung der
Fliichtlingsstrome.

Aber auch Deutschland und andere européische
Staaten bieten vielen Menschen Schutz; die hohe Zahl
an Schutzsuchenden und -berechtigten stellt Deutsch-
land und Europa auf absehbare Zeit vor grofie Heraus-
forderungen.

Eine gesteuerte Migration hat dagegen positive Effekte
fir Zuwanderungs- und Herkunftslander sowie fiir
Migrantinnen und Migranten.

Zu einer glaubhaften Asyl- und Flichtlingspolitik
gehort neben der notwendigen Schutzgewahrung auch
die Riickkehr der Menschen ohne Bleibeperspektive.

Um den komplexen Herausforderungen gerecht zu
werden, gilt es, in den Herkunfts-, Erstaufnahme- und
Transitlindern die Ursachen von Flucht und Migration
zu analysieren und anzugehen, Fliichtlingen, Binnen-
vertriebenen und von Vertreibung Bedrohten heimat-
nah Schutz zu gewdhren und eine Perspektive zu geben
sowie Migrationsprozesse auch weiterhin aktiv zu
steuern und zu gestalten.!

Der Erfolg der getroffenen Mafinahmen hingt ent-
scheidend davon ab, inwieweit es gelingt, in den rele-
vanten Lindern die Voraussetzungen fiir Sicherheit
und verlissliche Rahmenbedingungen fiir nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen. Auflen- und
Innenpolitik, Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik,
Forschungs- und Bildungspolitik sowie die Sicherheits-
zusammenarbeit mit den betroffenen Staaten miissen
genauso nahtlos miteinander verzahnt werden wie

die Zusammenarbeit auf europiischer Ebene und mit
internationalen Akteuren.

Dies ist auch das Ziel der im Koalitionsvertrag ver-
einbarten ,Strategie fiir Migration und Entwicklung®.
Aus der Strategie leitet sich der Aktionsplan ab, der

die bereits ergriffenen sowie die vorgesehenen Maf3-
nahmen der Bundesregierung darstellt. Strategie und
Aktionsplan sind das Ergebnis der Arbeiten im Rahmen
der Staatssekretdrs-Arbeitsgruppe ,Internationale
Migration®

1 Flichtlings- und einwanderungsrechtliche Losungsansitze
innerhalb Deutschlands und innerhalb der EU sind nicht Gegenstand
dieses Papiers.
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BUNDESREGIERUNG

Die Bundesregierung mochte Flucht- und Migrations-
bewegungen im Sinne ihrer nationalen und europé-
ischen Interessen sowie unter Beachtung ihrer inter-
nationalen und humanitéren Verpflichtungen aktiv
steuern und gestalten. Sie berticksichtigt dabei stets die
Aufnahme- und Integrationsfihigkeit Deutschlands.

Sie verfolgt zudem insbesondere das Ziel, die Ursachen
des Migrationsdrucks deutlich zu reduzieren und dabei
das Ausmaf} irreguldrer Migration und Flucht weltweit
splirbar zu begrenzen.

Die Bundesregierung verfolgt in der Auf3endimension
der Migrations- und Fliichtlingspolitik folgende Ziele
und Leitlinien:

1. Reduzierung der Ursachen von Flucht und
irreguldrer Migration

2. Verbesserung des Schutzes und der
Unterstiitzung fiir Fliichtlinge in den
Hauptaufnahmelindern

3. Nutzung der Potentiale von legaler Migration
und aktive Gestaltung und Steuerung von
Migrationsprozessen

4. Riickkehr von Menschen ohne Bleibeperspektive
und Unterstiitzung der Reintegration in den
Herkunftslindern

MASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG

Die Bundesregierung verfolgt bei der Migrations- und
Fliichtlingspolitik einen kohédrenten Gesamtansatz.
Sie verkniipft dabei zielgerichtet insbesondere Innen-,
Aufien-, Entwicklungs-, Wirtschafts- und Sicherheits-
politik und bertcksichtigt die Auswirkungen auf Be-
schaftigungs- und Sozialpolitik. Die Bundesregierung
mobilisiert dazu die gesamte Bandbreite an diploma-
tischen, sicherheits- und verteidigungspolitischen,
wirtschaftlichen, handelspolitischen, entwicklungspo-
litischen und humanitiren Instrumenten. Forschungs-
vorhaben tragen zur Analyse von Migrationsursachen
und von durch Migration bedingten Transformati-
onsprozessen in Herkunftsldandern bei. Beispiele fir
Mafinahmen in ausgewéhlten Landern finden sich im
Anhang des Aktionsplans.

Ein Schlissel fiir eine bessere Gestaltung und Steu-
erung von Migration und Fluchtpréavention liegt in
einer verstarkten Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Herkunfts-, Erstaufnahme- und Transitlindern. Die
Bundesregierung konzentriert ihr Engagement in
diesen Landern auf den Krisenbogen zwischen dem

westlichen Sahel und Afghanistan/Pakistan sowie
entlang der Haupt-Migrationsrouten. Eine besondere
Bedeutung kommt dabei dem Biirgerkriegsland Syrien
und seinen Nachbarlandern, insbesondere der Tiirkei,
zu. Viele Staaten in Subsahara-Afrika tragen zudem als
Erstaufnahmelidnder eine grofe Last bei der Bewalti-
gung der innerafrikanischen Fliichtlingsstrome. Die
Bundesregierung unterstiitzt Mafinahmen in diesen
Lindern zur Bewaltigung dieser Anstrengungen. Bei
der Humanitéren Hilfe stellen Schutz, Betreuung und
Versorgung von Fliichtlingen und Vertriebenen zent-
rale Elemente dar. Im Rahmen der legalen Migration
steht die Zusammenarbeit mit Landern, in denen keine
Gefahr des Brain Drains besteht, im Vordergrund.

Die deutsche Migrations- und Fliichtlingspolitik ist in
die europidische Gesamtstrategie eingebettet, an deren
Gestaltung die Bundesregierung engagiert mitwirkt.
Die Bundesregierung kooperiert auflerdem eng mit

den in der Fliichtlings- und Migrationspolitik titigen
internationalen Organisationen und unterstiitzt deren
Programme finanziell.
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EU-Migrationspartnerschaften mit Herkunfts- und Transitstaaten

Ein wichtiges Element der europdischen Gesamtstrategie sind die Arbeiten an EU-Migrationspartnerschaften mit Herkunfts-
und Transitstaaten. Der Europdische Rat hat am 28. Juni 2016, dabei die Anregungen einer Kommissionsmitteilung vom 7. Juni
2016 aufgreifend, Leitlinien fir EU-Migrationspartnerschaften mit zunachst fiinf afrikanischen Herkunfts- und Transitstaa-
ten beschlossen: Athiopien, Mali, Niger, Nigeria und Senegal. Ziel dieser Partnerschaften ist es, gemeinsam irregulire Migration
zu verhindern, eine verbesserte Riickiibernahme zu erreichen und Fluchtursachen zu bekdmpfen. Deutschland wird sich daran
beteiligen und gemeinsam mit u.a. Frankreich und Italien besondere Verantwortung fiir die EU-Migrationspartnerschaften mit
Mali und Niger ibernehmen. Die Bundesregierung unterstiitzt den Beschluss des Europdischen Rates, gegeniliber den Partnerlan-
dern auf wirksame Anreize und eine angemessene Konditionalitat zu setzen. Sie unterstiitzt auch die Europdische Kommission in
ihrem Bestreben, die zur Verfligung stehenden Instrumente aller Politikfelder dahingehend zu Giberpriifen, inwieweit sie zu einer
Verbesserung der Kooperation der Herkunfts- und Transitlander im Bereich Rickkehr beitragen kdnnen. Die Zusammenarbeit
bei der Riickiibernahme und Rickfiihrung soll ein Priifstein fiir die Partnerschaft zwischen der EU und diesen Partnern sein.

Die Bundesregierung unterstitzt auch das zentrale Element eines Europdischen Investitionsplans, der iber die Unterstiitzung
wirtschaftlich tragfahiger Projekte die Lebensbedingungen in Herkunfts- und Transitlandern und den Landern des ersten Asyls

nachhaltig zu verbessern sucht.

Zudem leistet die Bundesregierung wichtige Beitrige
zur Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklarung und (v.a.
uber den EU-Nothilfe-Treuhandfonds fur Afrika) zur
Umsetzung des auf dem Migrationsgipfel von Valletta
2015 beschlossenen Aktionsplans zwischen europai-
schen und afrikanischen Staaten.

Weitere wichtige Elemente sind u.a. die deutsche
Beteiligung an den von der Agentur flr die operative
Zusammenarbeit an den Aufiengrenzen der Mitglied-
staaten der Europiischen Union (FRONTEX) koordi-
nierten Mafdinahmen des EU-Aufiengrenzschutzes.
Fiir ,EUNAVFOR MED Op SOPHIA®, die EU-Operation
gegen Schleuser und Menschenhéndler, sind seit Ende
Juni 2015 Schiffe der deutschen Marine im Mittelmeer
im Einsatz. Bereits vor Beginn der Operation waren

ab Mai 2015 zwei deutsche Schiffe im Mittelmeer zur
Seenotrettung eingesetzt. Seit Mai 2015 wurden durch
deutsche Schiffe im Mittelmeer rund 19.000 Menschen
aus Seenot gerettet. Die Bundeswehr beteiligt sich

auflerdem an der NATO-Aktivitit in der Agiis, die

den Anrainerstaaten wichtige Seeraumiiberwachungs-
kapazititen und eine Kooperationsplattform zur Ver-
figung stellt. SchlieRlich unterstiitzt die Bundesregie-
rung die Aufnahmezentren (Hotspots) in Griechenland
und Italien.

Fiir ihre Mafdinahmen zur Steuerung und Gestaltung
von Migration in Aufnahme, Herkunfts- und Transit-
landern wird die Bundesregierung 2016 voraussichtlich
rund 7 Mrd. Euro. aufwenden.? Darin enthalten sind
Mittel fiir militarische und polizeiliche Ausbildungs-
hilfe sowie die Beteiligung an Missionen der EU und
der Vereinten Nationen in den Bereichen Krisenpra-
vention, Konfliktbewiltigung sowie Friedensférderung.

2 Stand November 2016.
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FLUCHT UND IRREGULARER MIGRATION

1.1 REDUZIERUNG AKUTER FLUCHTURSACHEN

Akute Ausléser von Flucht sind nationale und inter-
nationale bewaffnete Konflikte und Verfolgung aus
politischen, ethnischen oder religiésen Griinden. Hier
steht die Diplomatie im Vordergrund, erginzt durch
sicherheits- sowie entwicklungspolitische Maftnahmen
zur Konfliktpravention, -bewailtigung, Stabilisierung
und Friedenskonsolidierung. Dariiber hinaus kommt
bei der Bewiltigung von unmittelbaren Auswirkungen
von Flucht und Vertreibung der humanitiren Hilfe eine
wichtige Rolle zu.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

- Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an den po-
litischen Bemiihungen zur Lésung von Konflikten. Am
wichtigsten sind derzeit die Anstrengungen zur Beendi-
gung des Biirgerkrieges in Syrien. Zudem unterstiitzt die
Bundesregierung die Anstrengungen der Einheitsregie-
rung zur Starkung der Staatlichkeit in Libyen.

- Die Bundesregierung unterstiitzt auch diejenigen, die
bleiben, um ihr Land wieder aufzubauen. Stabilisierungs-
projekte sorgen in einer unmittelbaren Konflikt- bzw.
Nachkonfliktsituation fiir Bedingungen, die der Bevél-
kerung eine Bleibe- oder Riickkehrperspektive eréffnen.
Dazu gehéren ein sicheres Umfeld, medizinische und
soziale Grundversorgung, Sicherstellung der Erndhrung,
Infrastruktur, Bildung und die Beschéaftigungsforderung
Hierfiir setzt sich die Bundesregierung nachdriicklich ein.

- Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen einer vor-
sorgenden AuRenpolitik dafiir ein, Krisen und Konflikte
moglichst friihzeitig zu verhindern bzw. deren Wieder-
aufflammen zu unterbinden. Hierzu setzt sie Instru-
mente wie Friedensmediation, Rechtsstaatsférderung in
fragilen Staaten, Demokratieférderung, Sicherheitssektor-
reform oder die Starkung der friedensschaffenden Rolle
von Zivilgesellschaften sowie Malinahmen zur Armuts-
reduzierung und Erndhrungssicherung dem Kontext
entsprechend ein.

- Die Bundesregierung fordert und starkt regionale
Partner und Strukturen, wie z. B. der Afrikanischen Frie-
dens- und Sicherheitsarchitektur. Diesen Ansatz verfolgt
die Bundesregierung im Rahmen der EU wie auch mit
der nationalen Ertiichtigungsinitiative, deren Schwer-

punktlander derzeit Mali, Jordanien, Nigeria, Irak und
Tunesien sind, sowie erganzend im Rahmen der NATO.
Mit der Ertlichtigungsinitiative sollen Partner durch
Unterstiitzung bei Ausbildung und Ausstattung befahigt
werden, iber den gesamten Krisenzyklus hinweg eigene
Krisenpravention, Krisenbewadltigung, Krisennachsorge
und Friedenskonsolidierung zu betreiben. Die Unter-
stiitzung von Jordanien und Tunesien bei der Befahigung
zum Ausbau der Grenzsicherung sind bereits bestehende
MaRnahmen zur Bekdmpfung illegaler Migration. Hinzu
kommen friedensférdernde MaRnahmen der Mediation
und Ausséhnung sowie die Starkung der Zivilgesellschaft.

- Die Bundesregierung beteiligt sich auch militarisch
bei Krisenvorsorge und Konfliktmanagement. Deutsch-
land beteiligt sich derzeit mit rund 3.000 Soldatinnen und
Soldaten in 14 Auslandseinsdtzen sowie mit bis zu 200
Polizei-Beamtinnen und Beamten an sieben Friedens-
missionen der Vereinten Nationen, an neun Missionen
der Europdischen Union sowie an einer OSZE-Mission
und bilateralen Polizeiprojekten. Zudem kraftigen auch
die Unterstiltzungsleistungen der Bundeswehr etwa im
Nordirak die Méglichkeiten der dortigen Autonomiever-
waltung zur Herstellung von Sicherheit und starken damit
deren Fahigkeit, eine hohe Zahl von Binnenvertriebenen
aufzunehmen und zu versorgen.

- Die Bundesregierung beteiligt sich am Kampf gegen
den Terrorismus und leitet damit einen Beitrag gegen
akute und strukturelle Fluchtursachen. Zugleich steht
die Bekdmpfung der politischen, gesellschaftlichen und
sozio-okonomischen Ursachen, die zu Terrorismus fiihren,
im Vordergrund. Die Bundesregierung setzt sich fir eine
weitere Starkung des internationalen Rahmenwerks der
Terrorismusbekdampfung und fiir die Umsetzung der
gesetzten Standards in diesem Bereich ein. Sie unterstitzt
die Entwicklung wirksamer operativer MaRnahmen zur
Bekampfung von Terrorismus und Terrorismusfinanzie-
rung auf internationaler Ebene (in den Vereinten Natio-
nen, der OSZE, den G7, den G20, der EU, der Anti-IS-Ko-
alition u.a.). Die Starkung rechtstaatlicher Strukturen
und Beachtung der Menschenrechte bei der Terroris-
musbekdmpfung sind dabei besonders wichtig. Zugleich
wirkt die von der Bundeswehr fir den Kampf gegen den
IS geleistete Ausriistungs- und Ausbildungsunterstit-
zung im Nordirak und der Beitrag zur Luftkampagne der
Anti-IS-Koalition im Rahmen der ,,Operation Inherent
Resolve“ (OIR) in diese Richtung.
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1.2 REDUZIERUNG STRUKTURELLER URSACHEN

VON FLUCHT UND IRREGULARER MIGRATION

Schwere Menschenrechtsverletzungen, schlechte Re-
gierungsfiihrung, Korruption, Diskriminierung, Straflo-
sigkeit, Folgen des Klimawandels, Erndhrungsunsicher-
heit, starkes Bevolkerungswachstum sowie schlechte
wirtschaftliche Rahmenbedingungen sind Beispiele

fur strukturelle Ursachen, die Dynamiken von Flucht
und Migration auslosen oder verstirken.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

-> Die Bundesregierung starkt durch die Entwicklungs-
zusammenarbeit die wirtschaftlichen und rechtlichen
Strukturen in Herkunftslandern und verbessert nach-
haltig und langfristig die dortigen Lebensbedingungen.
Dies erfolgt durch den Aufbau von Infrastruktur, die Ver-
besserung der Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekdmp-
fung, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Erndhrungssi-
cherung sowie die Anpassung an den Klimawandel.

-> Durch handels- und wirtschaftspolitische Unterstiit-
zung werden Bleibeperspektiven durch Arbeitsplatze und
Investitionen geschaffen. So férdert die Bundesregierung
in Subsahara-Afrika im Vorhaben ,,Beschaftigung fir
nachhaltige Entwicklung in Afrika“ 6ffentlich-private
Partnerschaften. Entlang verschiedener Wertschép-
fungsketten im Rohstoffsektor und in der Landwirtschaft
werden in Kooperation mit privaten Unternehmen
beschiftigungswirksame Geschaftsmodelle geférdert, um
Arbeitsplatze zu schaffen.

- Die Bundesregierung investiert in den Herkunfts-
landern in Ausbildung, Hochschulbildung, Forschung
und Entwicklung und tragt damit langfristig dazu bei,
dort den Einkommens- und Lebensstandard zu erhéhen.
Nachhaltiges Wachstum setzt neben ausgebildeten Ar-
beitskraften Wertschépfung durch Forschung, Entwick-
lung und Verwertung voraus. Durch berufliche Bildung
und Qualifizierung wird die Beschaftigungsfahigkeit und
Produktivitdt von Menschen im formellen und informel-
len Arbeitsmarkt erhoht.

Deutsches Engagement zur Forderung von Beschiftigung

Fehlende Arbeitsperspektiven fir junge Erwachsene in Nordafrika 2011 waren eine entscheidende Ursache fiir die Aufstande in

Tunesien sowie Agypten und sind bis heute Ausldser fiir Migration. Seit 2012 férdert die deutsche Entwicklungszusammenarbeit

eine Beschaftigungsoffensive mit Firmen in der Region, damit auch Jugendliche ohne Jobperspektive durch gezielte Fortbildung

und Vermittlung Arbeitsplatze erhalten. Zusatzlich startet die Bundesregierung gemeinsam mit der Afrikanischen Union 2016 eine

LAusbildungsinitiative fir Afrika®, zunachst in Tunesien, Nigeria, Kenia, Kamerun und Siidafrika. Sie soll einen effektiven Beitrag

zur Schaffung neuer Perspektiven vor Ort durch mehr Beschéftigung und Einkommen fiir junge Afrikanerinnen und Afrikaner

leisten.
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2. VERBESSERUNG DES SCHUTZES UND

DER UNTERSTUTZUNG FUR FLUCHTLIN-

GE IN DEN HAUPTAUFNAHMELANDERN

Die Bundesregierung unterstiitzt sowohl die Flicht-
linge und Binnenvertriebenen selbst als auch aufneh-
mende Gemeinden in Herkunfts-, Erstaufnahme- und
Transitlindern. Die dabei geleistete Unterstiitzung

fir Menschen in Flucht und Vertreibung ist Ausdruck
ethischer Verantwortung und internationaler Soli-
daritiat. Wahrend sie die Fluchtursachen der bereits
Geflichteten nur bedingt mindern kann, stellt sie eine
unmittelbar wirksame Unterstiitzung fiir die betroffe-
nen Menschen dar. Gleichzeitig trégt sie dazu bei, ihnen
Perspektiven fiir einen Verbleib in ihrer Heimatregion
zu eroffnen.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

- Die Bundesregierung leistet umfassende humani-
tdre Hilfe zum Schutz, der Betreuung und Versorgung
von Fliichtlingen, Binnenvertriebenen, aufnehmenden
Gemeinden sowie von Vertreibung Bedrohten. Diese ist
darauf ausgerichtet, den Betroffenen durch unmittelbar
wirksame Hilfe, insbesondere Notunterkiinfte, Nahrungs-
mittel und Gegenstdnde des taglichen Bedarfs sowie me-
dizinische und psychosoziale Grundversorgung zu helfen
und damit Perspektiven fiir einen Verbleib in der Region
zu ermdglichen. Darliber hinaus beinhaltet humanitére
Not- und Soforthilfe hdufig auch Komponenten, die der

Deutsches Engagement in der Syrienkrise

Selbststandigkeit und dem Selbsterhalt der Flichtlinge
dienen. Dazu gehéren z. B. Weiterbildungsangebote sowie
die Verteilung von Bargeld oder Gutscheinen.

- Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen ihrer
Entwicklungszusammenarbeit Aufnahmeldnder und
-gemeinden bei der Bewiltigung der groRBen Heraus-
forderungen, die der Zuzug von Fliichtlingen mit sich
bringt. Hierbei unterstiitzt die Bundesregierung sie
insbesondere in den Bereichen Bildung, Ausbildung und
Beschaftigung sowie beim nachhaltigen Auf- und Ausbau
von Infrastruktur (z. B. Wasser- und Stromversorgung,
StraRen, Schulen). Indem neben Flichtlingen auch die
lokale Bevdlkerung an Projekten partizipiert, wird poten-
ziellen Konflikten zwischen diesen Gruppen vorgebeugt.

- Die Bundesregierung schafft Perspektiven fiir Fliicht-
linge jenseits der unmittelbaren Grundversorgung fiir
den Selbsterhalt im Aufnahmeland oder zur eventuellen
Ruckkehr ins Heimatland, insbesondere iiber Bildung
und Beschiftigungsprogramme (z. B. Cash-for-Work).
Uber die Deutsche Akademische Fliichtlingsinitiative
Albert Einstein (DAFI) beim UNHCR und den DAAD stellt
die Bundesregierung Stipendien fiir anerkannte Fliicht-
linge zur Verfligung, um ihnen ein Hochschulstudium im
Hauptaufnahmeland ermdglichen. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf den Nachbarlandern Syriens.

Ein besonderer Fokus der Bundesregierung richtet sich auf die Syrienkrise. Um den Menschen in Syrien und der Region zu helfen

und akute Fluchtursachen zu vermindern, setzt sich Deutschland aktiv fir eine politische Losung in der Syrienkrise ein. Deutsch-

land ist zudem einer der gréRten bilateralen Geber: seit 2012 hat die Bundesregierung fast 2,5 Mrd. Euro fir umfangreiche MaR-

nahmen bereitgestellt. 2016 wurden zudem weitere 2,3 Mrd. Euro bei der Konferenz ,,Supporting Syria and the Region“ zugesagt.

Praktische Beispiele:

In Syrien selbst sollen vor allem in den von der gemaRigten Opposition gehaltenen Gebieten die Lebensumstande der Menschen

verbessert und Bleibeperspektiven geschaffen werden. Dazu gehdren Zugang zu Wasser, Strom und zum Gesundheitssystem
sowie die Forderung landwirtschaftlicher Produktion, berufsbildende MaRnahmen und Beschaftigung.

Durch die Férderung der Programme von UNHCR, UNICEF, UNDP, IKRK/IFRC, FAO und insbesondere WFP leistet die Bundes-
regierung einen wesentlichen Beitrag zu Schutz, Versorgung, Unterbringung, Bildung und Gesundheitsbetreuung der Menschen in

Syrien und den Nachbarldndern. Fiir den Libanon, Jordanien, Tirkei, Syrien und Irak stellt die Bundesregierung zudem allein 2016

200 Millionen Euro zur Verfligung, um mindestens 50.000 Arbeitsmoglichkeiten bis Jahresende zu schaffen. Zudem setzt sich die

Bundesregierung fiir einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt fir Fliichtlinge in den Erstaufnahmeldndern ein.



Nutzung der Potenziale von legaler Migration und Gestaltung und Steuerung von Migrationsprozessen

Die Bundesregierung unterstltzt auch den Ausbau von Schulen und Bildungsinitiativen in der Region, um das Ziel, bis Ende des
Schuljahres 2016/17 allen syrischen Fliichtlingskindern Zugang zu Bildung zu ermdglichen, zu verwirklichen. Fiir die von der
Syrienkrise betroffenen Staaten stellt die Bundesregierung als einer der groRRten Geber im Bildungsbereich tiber das BMZ 2016 rd.
195 Mio. Euro zur Verfiigung und ermdglicht damit tiber 1 Mio. Kinder und Jugendlichen den Zugang zu Bildung. Auch werden
2016/2017 Gber den DAAD und tiber den UNHCR (DAFI) zusatzlich 1900 Hochschulstipendien fiir syrische Fliichtlinge in der Re-
gion zur Verfligung gestellt. Zudem hat die Bundesregierung gemeinsam mit dem Deutschen Archdologischen Institut das Projekt
»Stunde Null - Eine Zukunft fir die Zeit nach der Krise“ zur Weiterbildung syrischer Experten wie Architekten, Archdologen oder
Denkmalpfleger in den Nachbarlandern Syriens und in Deutschland gestartet.

Uber die Fliichtlingsfazilitat fir die Tiirkei stellt die EU zudem zunichst drei Mrd. EUR zur Unterstiitzung syrischer Fliichtlinge
und ihrer Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei zur Verfigung. Hierzu leistet die Bundesregierung mit 21 % der Gesamtsumme

einen wesentlichen Beitrag.

3.NUTZUNG DER POTENZIALE

VON LEGALER MIGRATION

UND GESTALTUNG UND STEUERUNG

VON MIGRATIONSPROZESSEN

3.1 NUTZUNG DER POTENTIALE VON LEGALER

MIGRATION

Gesteuerte legale Migration hat potentiell positi-

ve Effekte fiir alle Beteiligten - Migrantinnen und
Migranten, Herkunfts- und Zielland. In der globalisier-
ten Wirtschaft wachsen Arbeitsmarkte starker zu-
sammen. Angesichts der im internationalen Vergleich
guten Wirtschaftslage hat Deutschland seit Jahren in
verschiedenen Regionen und Berufszweigen Fach-
krafteengpisse zu verzeichnen. Nach den aktuellen
Prognosen werden sich diese Engpésse aufgrund des
demografischen Wandels weiter verschirfen. Migran-
tinnen und Migranten selbst profitieren vom Zugang
zu Bildung und Arbeitsmirkten, hoheren Einkommen
und besseren Lebensbedingungen. Zudem tragt legale
Migration zur Entlastung der Arbeitsmirkte in Her-
kunftslandern, verstirktem Handel, zur Erweiterung
personlicher Lebensperspektiven fiir Migrantinnen
und Migranten sowie zu kultureller Vielfalt und globa-
ler Vernetzung bei. Fiir die Bundesregierung ist dabei
wichtig, dass legale Zugangswege so konzipiert sind,
dass die Migranten reale Chancen auf dem Zielar-
beitsmarkt haben. Nach Schiatzungen der Weltbank
beliefen sich die Geldtransfers von Migrantinnen und
Migranten in Entwicklungsldnder im Jahr 2015 auf 432
Milliarden US-Dollar. Das ist mehr als das Dreifache
der offiziellen Entwicklungsleistungen (ODA) der
OECD-Lander, die sich etwa im Jahr 2015 auf rund 135
Milliarden US-Dollar beliefen.

Die Bundesregierung kennt und nutzt bereits jetzt die
Potenziale freiwilliger Migration.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

- Ergdnzend zur verstarkten Aktivierung des inldndi-
schen Erwerbspersonenpotentials und zur Zuwanderung
aus EU-Staaten sieht die Bundesregierung auch in der
Fachkraftezuwanderung aus Drittstaaten einen Weg,
um der demographischen Entwicklung entgegenzu-
steuern und einen Beitrag zur Fachkriftesicherung zu
leisten. Zu diesem Zweck hat Deutschland seine Rege-
lungen zur Arbeitsmigration, zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen und zur Existenz-
grindung in den vergangen Jahren fortentwickelt. Der
bestehende rechtliche Rahmen hat sich bislang bewihrt.
Hochqualifizierte erhalten mit der Blauen Karte EU
vereinfacht Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Auch
Fachkréfte aus Nicht-EU-Staaten mit einer anerkannten
Berufsausbildung in bestimmten Engpassberufen, z. B.
den Gesundheits- und Pflegeberufen, kdnnen seit Juli
2013 zur Beschéftigung nach Deutschland kommen.

Um das Potential in vollem Umfang auszuschopfen, hat
die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft verschiedene mehrsprachige Informationsportale
(z.B. ,Make it in Germany“) und Anlaufstellen (z.B. ,Pro
Recognition“) geschaffen. Ziel ist eine 6ffentlichkeitswirk-
same Informations- und Mobilisierungskampagne. Nun
gilt es, diese MaRnahmen optimal zu verzahnen und die
bestehenden Regelungen sowohl bei den qualifizierten,
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migrationsbereiten Personen in Ldndern ohne Fachkrifte-
mangel, bei auslandischen Studierenden und Auszubil-
denden in Deutschland als auch bei den Arbeitgebern im
Inland noch bekannter zu machen.

- Angebote zur Nutzung der bestehenden legalen Zu-
wanderungswege sind zudem ein wichtiges Instrument in
der Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitstaa-
ten um eine bessere Riickiibernahmebereitschaft irregu-
larer Migranten. Auch um Zuwanderung verstarkt — weg
von irreguldrer und hin zu legaler Migration - zu steuern,
wird die Bundesregierung kiinftig noch starker tiber die
bestehenden Mdglichkeiten und Vorteile der legalen
Erwerbsmigration im Vergleich zum Zugang iber das
Fliichtlingsrecht informieren.

- Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass Herkunfts-
lander vor besonderen Herausforderungen stehen, wenn
gut Ausgebildete ihre Lander verlassen (Stichwort ,brain
drain“). Oft sind es Riickkehrer, die in den Herkunfts-
landern positive Aufbauarbeit leisten und damit auch
den Wirtschaftsaustausch mit Deutschland und der EU
férdern. Daher unternimmt die Bundesregierung auch
Bemiihungen, um die Riickkehr gut Ausgebildeter in die
Herkunftsldander zu unterstiitzen.

- Um den Geldtransfer von Migranten legal, sicher und
kostengiinstig zu gestalten, hat die Bundesregierung die
Website www.geldtransFAIR.de ins Leben gerufen. Hier
kénnen sich Migranten iber Angebote und Preise von

Migrations- und Riickkehrberatung fiir den Balkan

verschiedenen Finanzinstituten informieren. Das Angebot
erhoht die Transparenz des Geldtransfer-Marktes, sorgt
durch mehr Wettbewerb zwischen den Instituten fiir
niedrigere Gebiihren.

- Die Bundesregierung begriit das Ziel der Europa-
ischen Kommission, im Rahmen von EU-Programmen
mehr EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Staaten an
humanitdren Aufnahmeprogrammen bzw. Resettle-
ment fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge zu
beteiligen und geht selbst mit gutem Beispiel voran. Im
Resettlement-Verfahren werden - nachdem das grofRe
humanitare Aufnahmeprogramm des Bundes fiir 20.000
syrische Fliichtlinge erfolgreich abgeschlossen ist -
Schutzsuchende im Rahmen der EU-Tirkei-Erklarung,
aber auch aus anderen Staaten, etwa Libanon, aufgenom-
men. Die Bundesregierung tritt flir eine Erweiterung der
EU-weiten Kontingentaufnahme und eine faire und nach-
haltige Verteilung innerhalb Europas ein. Eine deutliche
und dauerhafte Reduzierung der irregularen Migration
und wirksame MalRnahmen gegen Sekunddrmigration
innerhalb der Europdischen Union kénnen die Durchset-
zungschancen dieses Ziels erhéhen.

- Die Familienzusammenfiihrung von Fliichtlingen
mit einem dauerhaften Bleiberecht ist ein wichtiger
Baustein, um die Integrationschancen der Kernfamilie
in Deutschland zu erh6hen. Das Auswartige Amt hat die
Bearbeitungskapazitdten in den Nachbarstaaten Syriens
und der Zentrale deutlich erhoht.

Als Reaktion auf den vermehrten Migrationsdruck aus den Westbalkanstaaten hat die Bundesregierung 2015 ein breites Spektrum
von MaRnahmen ergriffen. Im Mai 2015 eroffnete der Deutsche Informationspunkt fiir Migration, Ausbildung und Karriere (DI-
MAK) in Kosovo. Dort werden Migrationsinteressierte auf mogliche Bleibeperspektiven hingewiesen, indem zu Ausbildungs- und
Existenzgrindungsmaoglichkeiten sowie zu beruflichen Perspektiven informiert und auf bestehende UnterstiitzungsmaRnahmen
verwiesen wird. Dieses Informationsangebot wird sehr gut angenommen (iiber 13.000 Personen beraten, Facebook-Seite des
DIMAK im Kosovo rd. 2,8 Millionen Mal angeklickt, TV-Spot im nationalen Fernsehen informierte tiber Aktivititen des DIMAK).
Prioritdt des DIMAK bleibt die Integration von Migrationswilligen in den kosovarischen Arbeitsmarkt. Auf der letzten Jobmes-
se des DIMAK Kosovo im Juni 2016 konnten insgesamt 1.400 offene Stellen angeboten werden (400 in Deutschland und 1000
im Kosovo). So werden Bleibeperspektiven vor Ort geschaffen und irregulire Migration verhindert. Die Aktivitaten des DIMAK
werden derzeit auf Albanien und Serbien ausgeweitet. Zukiinftig sollen auch aus Deutschland zuriickkehrende Personen in den
verschiedenen Anlaufstellen des DIMAK auf dem Balkan beraten werden.

Die Bundesregierung hat zudem im Herbst 2015 eine Regelung geschaffen, mit der Staatsangehérige der Westbalkanstaaten

bis 2020 unabhangig von ihrer Qualifikation nach Deutschland zuwandern kénnen. Die Voraussetzung dafiir ist, dass sie einen
Arbeitsplatz vorweisen kénnen und in den 24 Monaten vor der Stellung ihres Antrags keine Asylbewerberleistungen bezogen
haben. Es handelt sich bei der sog. Westbalkanregelung um eine zeitlich befristete und nicht zur Erweiterung vorgesehene
Ausnahme, die den besonderen Entwicklungen im Jahr 2015 Rechnung trug. Aber auch fir die Riickkehr ins Herkunftsland gibt
es Anreize. So gewahrleisten zum Beispiel die deutschen Sozialversicherungsabkommen mit Bosnien und Herzegowina, Kosovo,
Montenegro oder Serbien (jeweils Fortgeltung des urspriinglich mit Jugoslawien abgeschlossenen Abkommens), das Abkommen
mit Mazedonien sowie das in Kiirze in Kraft tretende Abkommen mit Albanien, dass Migrantinnen und Migranten ihre erworbe-
nen Sozialversicherungsanspriiche wie z. B. die Rente auch im Fall einer Riickkehr in ihr Herkunftsland geltend machen kénnen.
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3.2 GESTALTUNG UND STEUERUNG VON

MIGRATIONSPROZESSEN

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine menschen-
wiirdige und entwicklungssensible Migrationspolitik
in Deutschland, Europa und weltweit ein, die zugleich
die Interessen unseres Landes und seiner Biirgerin-
nen und Biirger wahrt. Sie wirkt auf internationaler
Ebene mit, um fiir das globale Thema Migration welt-
umspannende und entwicklungsorientierte Losungen
voranzutreiben und die internationale Migrations-
Governance fortzuentwickeln.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

- Die Bundesregierung wird den Vorsitz im Globalen
Forum fiir Migration und Entwicklung, den sie 2017/18
gemeinsam mit Marokko innehat, aktiv nutzen, um ge-
ordnete, sichere und verantwortungsvolle Migration auf
internationaler Ebene zu gestalten. Deutschland betei-
ligte sich dariiber hinaus intensiv an den Vorbereitungen
und an der Umsetzung der Ergebnisse des Gipfels der
Vereinten Nationen zu grof3en Flucht- und Migrations-
bewegungen und war Mit-Gastgeber des US-Fliicht-
lingsgipfels im September 2016 in New York, USA.

Wéhrend der deutschen G20-Prasidentschaft 2017 wird
die Bundesregierung die Vereinbarung der Staats- und
Regierungschefs der zwanzig fiihrenden Industrie- und
Schwellenldnder aufgreifen, die sie auf den G20-Gipfeln
2015 in Antalya und 2016 in Hangzhou getroffen haben:
So wird die Bundesregierung in der G20 auf eine koor-
dinierte Antwort auf die aktuelle Fliichtlingskrise, eine
Starkung der internationalen Hilfsorganisationen und auf
eine starkere internationale Verantwortungsteilung hin-
wirken. Darliber hinaus sollen sich die G20-Arbeitsminis-
ter auf gemeinsame Empfehlungen zur Arbeitsmarktin-
tegration von legalen Migrantinnen und Migranten sowie
anerkannten Flichtlingen in den G20-Aufnahmeldndern
verstandigen.

-> Die Bundesregierung intensiviert den migrationspo-
litischen Dialog mit besonders relevanten Herkunfts-,
Erstaufnahme- und Transitlandern; diese ergidnzen
entsprechende Bemiihungen der EU. An zahlreichen
deutschen Auslandsvertretungen wurden neue Refe-
rentenstellen fiir Flucht und Migration eingerichtet. Im
Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
entsendet die Bundesregierung Expertinnen und Experten
zur Migrationspolitikberatung in zahlreiche Partnerldnder.

-> Die Bundesregierung wird weiterhin fiir eine verant-
wortungsbewusste Fliichtlingspolitik der Europdischen
Union eintreten, die neben einer internen Dimension
auch eine nachhaltige externe Dimension aufweist.

- Die Bundesregierung leistet (grenz-)polizeiliche Aus-
bildungs- und Ausstattungshilfe. Sie entsendet Verbin-
dungsbeamte, Dokumenten- und Visaberater, grenz-
polizeiliche Unterstiitzungsbeamte sowie technische
Ausristung in relevante Staaten. Damit tragt sie effektiv
zur Bekampfung illegaler Migration und Schleusungskri-
minalitdt in den Herkunfts- und Transitstaaten bei.

-> Im Rahmen ihrer Auslandskommunikation informiert
die Bundesregierung vor allem in den Herkunfts- und
Erstaufnahmeldndern liber die Gefahren von irregularer
Migration und iiber die tatsdachlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen in Deutschland.

- Die Bundesregierung treibt durch die Forderung von
Wissenschaft und Forschung die Analyse und Friiher-
kennung von Migrationsmustern und -folgen in den
Herkunftslindern voran. Die Forschung widmet sich
Uberdies der Untersuchung der Wechselwirkung von
Migrationsstromen mit anderen Prozessen des globa-
len Wandels wie der weltweiten Urbanisierung sowie
mit Folgen des Klimawandels und der Desertifikation,
die mittelfristig zu globalen Migrationstreibern werden
dirften.
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4. RUCKKEHR VON MENSCHEN OHNE

BLEIBEPERSPEKTIVE UND UNTER-

STUTZUNG DER REINTEGRATION IN DEN

HERKUNFTSLANDERN

Die Beendigung des Aufenthalts von Personen, denen
unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt ein Blei-
berecht zusteht, ist ein zentraler Bestandteil einer
umfassenden und glaubwiirdigen Migrations- und
Fliichtlingspolitik. Die Durchsetzung der geltenden
Bestimmungen ist notwendig, damit Deutschland seine
Ressourcen und Anstrengungen auf die Aufnahme und
Integration der Menschen mit Bleibeperspektive kon-
zentrieren kann. Die Bundesregierung arbeitet daher
mit Nachdruck daran, dass ausreisepflichtige Personen
in Deutschland in ihre Herkunftsstaaten zuriickkehren.

Die Riickkehrerzahlen (freiwillige, geforderte Aus-
reisen sowie Rickfithrungen) sind seit 2014 zwar
bestindig angestiegen. Allerdings hat sich im gleichen
Zeitraum auch die Zahl der Ausreisepflichtigen konti-
nuierlich erhoht. Der signifikanten Steigerung der Zahl
der Rickfiihrungen stehen weiterhin verschiedene
Hindernisse entgegen. Neben der mangelnden Koope-
ration der Ausreisepflichtigen sind dies unter anderem
administrative Hiirden im Vorfeld von Riickfithrungs-
mafinahmen. Auf Seiten relevanter Herkunftsstaaten
gilt dies insbesondere bei der Identifizierung eigener
Staatsangehoriger und bei der Ausstellung von Passer-
satzpapieren.

DAS TUT DIE BUNDESREGIERUNG

-> Die Bundesregierung hat zur Steigerung der Riick-
kehrerzahlen verschiedene gesetzliche Regelungen
getroffen. Mit dem Gesetz zur Neubestimmung des
Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung, dem
Asylverfahrensbeschleunigungs-gesetz und dem Gesetz
zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren wurden
Abschiebungshindernisse, bspw. aus vorgeblich gesund-
heitlichen Griinden, abgebaut. Mit dem Datenaustausch-
verbesserungsgesetz wurde das integrierte Identitats-
management eingefiihrt sowie ein falschungssicheres
Dokument fir Asylsuchende (Ankunftsnachweis). Dies
sichert die Identitatsangaben der Asylsuchenden und
erleichtert die Zusammenarbeit der Vollzugsbehdrden bei
der Rickfiihrung — auch mit den Herkunftsstaaten. Die
Bundesregierung priift weiteren Anderungsbedarf zum
Recht der Aufenthaltsbeendigung.

- Die Bundesregierung will die Riickkehr von Menschen
ohne Bleibeperspektive weiter deutlich beschleunigen.
Dies soll zum einen durch einen erhéhten Personalan-
satz beim BAMF erreicht werden. Die Bundesregierung
hat dementsprechend den Personalansatz beim BAMF
auf etwa 7.300 Stellen massiv erh6ht. Zusatzlich erfolgte
eine personelle Unterstitzung durch andere Ressorts
und nachgeordnete Behoérden. Die Bundesregierung hat
aulerdem bei der Bundespolizei eine spezielle Organi-
sationseinheit geschaffen, die die Vollzugsbehorden der
Lander bei Problemen in der Zusammenarbeit mit den
Vertretungen relevanter Herkunftsstaaten unterstiitzt.

- Um die Durchfiihrung der Férderung der freiwilligen
Ausreise sowie der Riickfihrungen hinsichtlich der
Zusammenarbeit von Bund und Landern effizienter

zu gestalten, ldsst die Bundesregierung im gesamten
Ruickkehrprozess die kritischen Schnittstellen durch

ein externes Beratungsunternahmen analysieren. Die
Analyse soll Vorschlage zur Verbesserung der bisherigen
Ablaufe in Rickfihrungsfragen liefern und einen opti-
malen Prozessablauf zwischen den beteiligten Akteuren
aufzeigen. Angekniipft wird dabei an die Arbeiten des
eingerichteten Bund-Lander-Koordinierungsstabs Asyl
beim BMI und der Bund-Lénder-Koordinierungsstelle
Integriertes Riickkehrmanagement unter Leitung des
BAMF und des Landes Hessen.

- Die Bundesregierung wirkt entschieden auf die
Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtung zur
Riickiibernahme eigener Staatsangehoériger hin und
strebt - soweit erforderlich - den Abschluss von
Riickiibernahmeabkommen an. Sie verfolgt dies sowohl
auf européischer Ebene als auch bilateral.

-> Um die Kooperation mit den Herkunftsstaaten im
Bereich Riickkehr noch weiter zu stiarken, will die Bun-
desregierung alle in Betracht kommenden Hebel und
Einflussmoglichkeiten landerspezifisch, zielfithrend und
angemessen zum Ansatz bringen. Dazu erprobt die Bun-
desregierung mit Blick auf migrationspolitisch prioritare
Staaten neue Ansatze der ressortiibergreifenden Zusam-
menarbeit. Diese Arbeiten sind eingebettet in entspre-
chende Bemiihungen auf EU-Ebene. Sie steht hierzu im
standigen Dialog mit den Herkunfts- und Transitstaaten
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und wird dabei zukiinftig noch stérker verdeutlichen, dass
die Kooperation im Bereich der Riickkehr ein zentraler
Aspekt der Zusammenarbeit insgesamt ist.

-> Durch zahlreiche Demarchen, hochrangige Gesprache
und den Abschluss von bilateralen Vereinbarungen hat
die Bundesregierung erreicht, dass sich die Kooperati-
onsbereitschaft einer Reihe von Drittstaaten bereits ver-
bessert hat. Zu diesen Verbesserungen gehdren beispiels-
weise die Akzeptanz des EU-Laissez-Passer durch die
Westbalkanstaaten, die Zustimmung zu Rickfihrungen
mittels Charterflug durch Georgien und Tunesien oder die
verbesserte Kooperation von afrikanischen Landern wie
Burkina Faso bei der Ausstellung von Passersatzpapieren.

-> Die Bundesregierung fordert die freiwillige Riickkehr.
Dies erfolgt zum einen durch finanzielle Unterstiitzung
der Riickkehrenden Gber das gemeinsame Bund-Lander-
Riickkehrférderprogramm REAG/GARP (Reintegration
and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Ger-
many/Government Assisted Repatriation Programme),
das im Rahmen eines Auftrages von der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) durchgefiihrt wird.

Allein bis zur Mitte des Jahres 2016 wurden 30.553 Antra-
ge bewilligt und damit nahezu so viele wie im gesamten
Jahr 2015. Das REAG/GARP-Programm soll vorbehaltlich
der parlamentarischen Billigung finanziell weiter ausge-
baut werden. Die Méglichkeiten zur freiwilligen Ausreise
sollen zum anderen aber auch durch die Einrichtung
einer frihzeitigen Riickkehrberatung moglichst nach
bundesweit einheitlichen Standards und Schaffung einer
Ruckkehrhotline weiter ausgebaut werden.

-> Die Bundesregierung leistet einen eigenen, aktiven
Beitrag zur Reintegration der Riickkehrer vor Ort. Ziel
ist es, - teilweise mit Beteiligung einzelner Bundesldn-
der - in besonders relevanten Herkunftsstaaten durch
entsprechende soziale und wirtschaftliche Projekte eine
Bleibeperspektive in den Herkunftsstaaten zu schaffen
und so auch dazu beizutragen, dass sich die Riickkehrer
nicht erneut auf den Weg nach Deutschland machen.
Konkret fiihrt die Bundesregierung derzeit Reintegrati-
onsprojekte fiir Riickkehrer in Afghanistan, Iran, Kosovo,
Marokko, Nigeria, Pakistan und Somaliland durch. Sie
enthalten eine soziale Beratung und Unterstiitzung vor
Ort (z.B. bei Behérdengingen, Vermittlungen zu Arzten)
sowie eine praktische und ggf. finanzielle Unterstiitzung
bei der Suche eines Arbeitsplatzes bzw. dem Aufbau einer
eigenen wirtschaftlichen Existenz oder der beruflichen
Qualifizierung.

Die Projekte werden, mit Ausnahme Kosovos, im eu-
ropaischen Verbund durchgefiihrt (Programm ERIN -
European Reintegration Network Programme). Uber

das Programm fiir Migration und Entwicklung werden
jahrlich ca. 3.000 Migranten mit akademischen Abschlis-
sen bei ihrer freiwilligen Riickkehr in 25 Partnerldander un-
terstlitzt. Ziel ist die Férderung von Wissenstransfer in die
Herkunftslander durch die Rickkehr qualifizierter Fach-
kréfte. In Zukunft sollen neben akademischen Berufen
auch Fachberufe (z.B. Handwerker) aus der Gruppe der
Flichtlinge in Deutschland beraten werden.
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Was das Engagement der Bundesregierung in der Aufdendimension der Flucht-

und Migrationspolitik konkret bedeutet, wird am Beispiel der folgenden Lander

exemplarisch dargestellt.
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1 AFGHANISTAN

Aktuelle Lage:

Afghanistan ist eines der Hauptherkunftslander von
Fliichtlingen. Weltweit sind 2,6 Mio. afghanische
Fliichtlinge registriert, die Vereinten Nationen gehen
von weiteren 2 Mio. nicht-registrierten Fliichtlingen
aus. Zusatzlich gibt es derzeit mehr als 1,2 Mio. Binnen-
vertriebene. Auflerdem leben 100.000 pakistanische
Fliichtlinge in Afghanistan. 2015 war Afghanistan

das zweitwichtigste Herkunftsland von Fliichtlingen
in Deutschland. Die Internationale Gemeinschaft ist
mit der NATO-gefiihrten Mission Resolute Support
engagiert, um die afghanischen Sicherheitskrifte bei
der Gewihrleistung von Sicherheit im Land weiter vor
allem mit Ausbildung und Beratung zu unterstiitzen.
Deutschland tragt dabei wesentlich Verantwortung im
Norden des Landes.

»
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Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Ubergreifend: Mit Afghanistan fiihrt die Bundes-
regierung einen intensiven, fast alle Politikbereiche
umfassenden Dialog. Die von der Bundesregierung
finanzierten Vorhaben sollen zur Stabilisierung und
Entwicklung des Landes (ziviler Wiederaufbau jahrlich
430 Mio. Euro, davon BMZ 250 Mio. und AA 180 Mio.)
sowie zur Verbesserung der Sicherheitslage beitragen.
Hierzu gehoren die Bereiche nachhaltige Wirtschafts-
und Beschiftigungsférderung, gute Regierungsfiihrung
und Rechtstaatlichkeit, Energie, Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung, Bildung und Berufsbildung,
Sicherheit/Polizeiaufbau, Starkung von Staatlichkeit,
Versohnung, Wahlunterstiitzung und Projekte der
humanitiren Hilfe (2015: 16 Mio. Euro, 2016: 23 Mio.
Euro).

13
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Konkret: Deutschland unterstiitzt die Integration von
afghanischen Binnenvertriebenen und schafft Zu-
kunftsperspektiven durch berufliche Bildung. Die Bun-
desregierung leistet einen Beitrag zu schnell wirksamen
BeschiftigungsmafRnahmen und fordert durch das
Flichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR)
sowie die Internationale Organisation fur Migration
(IOM) die Riickkehr von afghanischen Fliichtlingen
aus Pakistan nach Afghanistan. In Afghanistan wer-
den Binnenvertriebene durch Projekte der GIZ, der
Deutschen Welthungerhilfe, der Johanniter sowie RET
Germany e.V. unterstiitzt.

Auch in Iran unterstiitzt Deutschland afghanische
Fliichtlinge tiber den Danish Refugee Council, das
World Food Programme (WFP) und den UNHCR.
Deutschland leistet auch einen Beitrag zum ,,Jobs for
Peace“-Programm der afghanischen Regierung und
plant den Aufbau eines Informationszentrums fiir
Migrationsberatung fiir Riickkehrer und interessierte
Afghanen sowie zur Information tiber die rechtlichen
und tatsidchlichen Gegebenheiten in Deutschland und
die Gefahren irreguldrer Migration.

Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

© Fortsetzung der Unterstiitzung in den Bereichen
Polizeiaufbau/Sicherheit (v.a. im Rahmen des
NATO Einsatzes Resolute Support ) und Wieder-
aufbau (ein Schwerpunkt: Beschiftigungsforde-
rung, auch kurzfristig wirksam) auf hohem Niveau
auch nach 2016, um die afghanische Regierung
bei ihren Stabilisierungsbemiihungen und bei der
Wahrnehmung ihrer Sicherheitsverantwortung zu
bestérken.

© Politisches Signal, dass Afghanistan weiter von der
internationalen Gemeinschaft unterstiitzt wird.

© Stetiger Politikdialog mit der afghanischen Regie-
rung, damit Reformbemiihungen nicht nachlassen
und der innerafghanische Versohnungsprozess
fortgesetzt wird.

© Forderung der freiwilligen Riickkehr und Ver-
handlungen mit afghanischer Regierung tiber eine
Vereinbarung zur Riickfithrung ausreisepflichtiger
afghanischer Staatsburger.

Unterstiitzung konkret:

© Uber 41.000 Afghanen haben berufspraktische
Kurse absolviert

© 2016 wurden landesweit 49.468 afghanische
Polizisten alphabetisiert

© ca.150.000 Polizisten bekommen ihr Gehalt regel-
mafig ausgezahlt, u.a. durch deutsche finanzielle
Unterstiitzung

© 100.000 Lehrer aus- und fortgebildet

© Schulgebiude fiir 600.000 Schiiler gebaut und
instand gesetzt

© 17.000 Verwaltungsmitarbeiter qualifiziert und
15.000 juristisch fortgebildet

© Durch Bau/Instandsetzung von iiber 86 km
Bewisserungskandlen profitieren 349.000 Men-
schen von hoheren landwirtschaftlichen Ertragen.

© 235.000 Haushalte bzw. 1,2 Mio. Afghanen in
Kabul und den Nordprovinzen haben Zugang zum
Stromnetz erhalten.

© 800.000 Menschen profitieren von einer
verbesserten Wasserversorgung.



2 ALBANIEN

Aktuelle Lage:

Nur wenige Flichtlinge und Migranten nutzen Alba-
nien als Transitland Richtung Europa. Bis zur zweiten
Jahreshalfte 2015 war Albanien das zweitwichtigste
Herkunftsland fiir Fliichtlinge in Deutschland. Im
Oktober 2015 wurde es zu einem sicheren Herkunfts-
land erklart, worauthin die Zahl der Asylantréige stark
zuriickging. Dennoch fehlt es an wirtschaftlichen
Perspektiven fiir die Bevolkerung. Die Wirtschaft des
Landes ist schwach und die Arbeitslosigkeit besonders
unter Jugendlichen sehr hoch. Auch das Ausbildungs-
system ist verbesserungswiirdig.

Kooperation zu Migration/ Fluchtursachenlinderung:

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zielt dar-
auf, strukturelle Ursachen von Flucht zu lindern, indem
sie den Zugang zu Versorgungsdienstleistungen verbes-
sert und Einkommensperspektiven schafft. Aufierdem
mochte sie die Diskriminierung von Minderheiten ab-
bauen. Projekte zur nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung und Jugendbeschiftigungsforderung entfalten
auch migrationsreduzierende Wirkung. Deutschland ist
wichtigster bilateraler Geber mit Leistungen von iiber
800 Mio. Euro - grofitenteils zinsverglinstigte Darlehen
- seit Beginn der Zusammenarbeit.

In Umsetzung der sog. Westbalkanregelung wurde fiir
die Staatsangehorigen der Lander des Westbalkans zum
Jahresanfang 2016 die Moglichkeit geschaffen, nach
einer unverziiglichen freiwilligen Ausreise qualifikati-
onsunabhingig ein konkretes Arbeitsplatzangebot in
Deutschland anzunehmen, wenn kein bevorrechtigter
deutscher Arbeitnehmer fiir diesen Arbeitsplatz zur
Verfiigung steht. Bis zum Mai 2016 wurden 341 Arbeits-
visa erteilt. Seit Anfang 2016 unterstiitzt Deutschland
das Land zudem durch das Programm ,Migration fiir
Entwicklung® bei der Migrations- und Migrationspoli-
tikberatung. In einem Zentrum fiir Migrantenberatung
sollen Albanerinnen und Albaner zu legaler Migration,
Fluchtalternativen und Arbeitsmarktprogrammen
informiert werden.
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Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

© Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung ist die
Heranfiihrung Albaniens an die EU, die Erreichung
des Europdischen Besitzstandes, die Etablierung
einer wettbewerbsfihigen, nachhaltigen und sozi-
alen Marktwirtschaft sowie die Verbesserung der
Lebensbedingungen vor Ort.

© Das strategische Ziel der Bundesregierung, die
irreguldre Migration aus Albanien signifikant zu
reduzieren, konnte durch dessen Erklarung zum si-
cheren Herkunftsland, beschleunigte Asylverfahren
und Offentlichkeits-Kampagnen, die iiber die feh-
lende Erfolgsperspektive der Asylsuche in Deutsch-
land aufklarten, erreicht werden. Die Kooperation
mit Albanien in Riickfithrungsfragen funktioniert
generell sehr gut, was auch auf die Akzeptanz von
EU-Reisedokumenten zuriickzufihren ist.

Unterstiitzung konkret:

© Im Berufsbildungszentrum Kamza hat sich die Zahl
der erfolgreichen Abgénger seit Beginn der Unter-
stlitzung vervierfacht (zuletzt 1500 Absolventen).

© Integration Albaniens in den regionalen Stromver-
bund und damit auch eine zuverlassigere Strom-
versorgung durch 3 grenziiberschreitende Strom-
leitungen (deutsche Unterstiitzung in Hohe von
115,9 Mio. €): Die beiden Programme Kommunale
Infrastruktur und Landliche Wasserversorgung
versorgen rd. 30 mittelgrofle Stadte und landli-
che Gemeinden mit sauberem Trinkwasser und
entsorgen die Abwisser. Sie erreichen ca. 1 Million
Menschen (etwa ein Drittel der albanischen Bevol-
kerung) und verbessern deren Gesundheits- und
Lebensbedingungen.
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3 ATHIOPIEN

Aktuelle Lage:

Athiopien liegt in einer Region mit mehreren bewaff-
neten Konflikten. Es hat bei einer Bevolkerung von
rund 92 Mio. die meisten Fliichtlinge aufgenommen:
aktuell rund 730.000 Menschen, v. a. ca. 280.000 Stid-
sudanesen, ca. 250.000 Somalier und 150.000 Eritreer.
Athiopien ist keines der Hauptherkunftslinder von
Flichtlingen nach Deutschland.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Im Rahmen der humanitiren Hilfe unterstitzt die
Bundesregierung Fliichtlinge und aufnehmende Ge-
meinden durch Verbesserung der Basisdienstleistungen
und der wirtschaftlichen Perspektiven durch Berufs-
bildung. Mittelfristig zielt sie auf eine Verbesserung

der Beschiftigungschancen junger Menschen durch
Hochschul- und Berufsbildung.

Langfristig mochte sie eine Steigerung der Erndhrungs-
sicherheit durch Reduzierung der Landdegradierung
und eine Erhohung der landwirtschaftlichen Produkti-
vitdt und Resilienz erreichen sowie die Biodiversitat fir
kommende Generationen erhalten. Ferner unterstiitzt
Deutschland regionale Initiativen staatlicher und zivil-
gesellschaftlicher Akteure zur Friedensférderung.

Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

© Kurzfristige Hilfsmafnahmen im Rahmen der
Diirrekrise durch El Nifio.

© Verbesserung von Beschiftigungschancen durch
praxisnahe Ausbildung, Stirkung der dthiopischen
Aufnahmekapazititen fir Fliichtlinge und Verbes-
serung der Situation und wirtschaftlichen Perspek-
tiven in den Fliichtlingscamps und umliegenden
Gemeinden (u.a. Training und Ausbildung)

© Schaffung von Kapazititen zur Erstbetreuung von
aus Deutschland zuriickkehrenden Athiopiern
mit besonderem Schwerpunkt auf verletzlichen
Gruppen (alleinstehende Frauen, Kinder und
Jugendliche, Kranke und Behinderte etc.) Schaffung
von Arbeitsplatzen durch Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft

© Investitionen in Infrastruktur

© Signifikante Steigerung landwirtschaftlicher
Produktivitat

© Verbesserung der Lebenssituation in abgelegenen
Regionen durch Starkung der Widerstands- und
Anpassungsfahigkeit; Schaffung neuer wirtschaft-
licher Perspektiven

Unterstiitzung konkret:

© 2015 wurden landesweit 1 Mio. Euro fiir Gesund-
heits- und Schutzmafinahmen fiir Fliichtlinge aus
Stidsudan, Sudan, Eritrea und Somalia in Zusam-
menarbeit mit dem UNHCR aufgewendet

© ca.255.000 Berufsschiiler und Berufsschiilerinnen
und 90.000 Studierende profitieren von 80 neu-
eingefiihrten Hochschulcurricula, Fortbildung von
mehr als 1.200 Dozenten, direkter Férderung von
tber 50 Berufsschulen sowie Beratung der natio-
nalen Bildungsbehorde

© 1,2 Mio. Menschen profitieren von Mafnahmen
zur nachhaltigen Landwirtschaft, die tiber 180.000
ha Land nachhaltig bewirtschaftet; hohere Ernten
und Einkommen durch zusitzliche 2.000 Hektar
Bewdsserungsflache

© (a.500.000 Fliichtlinge und aufnehmende
Gemeinden profitieren von Verbesserung der
Gesundheitsversorgung, sanitéarer Infrastruktur
und (Berufs-) Bildungsangeboten

© 2016 erhalten rund 440 Flichtlinge ein Stipendium
fiir ein Hochschulstudium in Athiopien.



4 IRAK

Aktuelle Lage:

Irak steht durch den Krieg gegen den IS, tiber 3,3 Mio.
irakische Binnenvertriebene und rund 250.000 Fliicht-
linge aus Syrien und ausbleibende Steuereinnahmen
(u.a. fallender Roholpreis) vor zahlreichen Herausfor-
derungen und hat kaum finanziellen Spielraum beim
Wiederaufbau.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Deutschland unterstitzt die irakische Regierung beim
Wiederaufbau und der Versorgung von Binnenvertriebe-
nen und Fliichtlingen, sowie bei ihrem militarischen und
politischen Kampf gegen den IS. Alleine der humanitéire
Bedarf belauft sich laut Vereinten Nationen 2016 auf 861
Mio. US-Dollar, der aktuell nur zu 51 Prozent gedeckt ist.
Die Bundesregierung hat seit August 2014 mehr als 550
Mio. Euro fiir humanitére und entwicklungspolitische
Mafnahmen zur Unterstiitzung von Binnenvertriebe-
nen, syrischen Fliichtlingen sowie zur Stabilisierung
aufnehmender Gemeinden und befreiter Gebiete zur
Verfiigung gestellt. Im Bereich der Unterstiitzung freiwil-
liger Riickkehrer unterstiitzt die Bundesregierung iiber
IOM ein Projekt in der Region Kurdistan-Irak.

Die deutsche Unterstiitzung konzentriert sich dabei auf
bislang Provinzen in Nord- und Zentralirak. Mafdnah-
men umfassen u.a.: Auf- und Ausbau von (Not)Unter-
kunften sowie sozialer Basisinfrastruktur, Wiederauf-
bau von zerstorter Infrastruktur, Gesundheit/mobile
Kliniken, psychosoziale Unterstiitzung, Beschiftigung/
Bildung, Wasserversorgung sowie Foérderung des sozi-
alen Zusammenhalts und Abbau von Spannungen. AA
und BMZ fordern gemeinsam die Stabilisierung Wieder-
aufbau befreiter Gebiete, um die Riickkehr von Binnen-
vertriebenen zu ermoglichen. Zudem hat die Bundesre-
gierung eine Bundesbiirgschaft von 500 Mio. Euro fiir
kurzfristige Stabilisierungsmafinahmen bernommen.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus militdrisches
Ausriistungsmaterial zur Unterstiitzung der kurdischen
Regionalregierung und der irakischen Regierung im
Kampf gegen die Terrororganisation IS zur Verfiigung
gestellt sowie Infrastrukturprojekte fiir die kurdische
Regionalregierung unterstiitzt. Weiterhin beteiligt sich
die Bundeswehr in Koordination mit der irakischen
Regierung an der internationalen Ausbildungsmission
ftr Sicherheitskréfte in der Region Kurdistan. Zudem
unterstiitzt die Bundeswehr die Luftkampagne der
Anti-IS-Koalition tiber Irak und Syrien im Rahmen der
»Operation Inherent Resolve“ mit derzeit sechs Aufkla-
rungstornados und einem Tankflugzeug.
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Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

Verbesserung der Lebensbedingungen von
syrischen Fliichtlingen sowie Binnenvertriebener
und Unterstiitzung aufnehmender Gemeinden.

Unterstiitzung der irakischen Regierung bei der
Stabilisierung der befreiten Gebiete.

Unterstiitzung des irakischen Sicherheitssektors
durch Maf nahmen der Ertiichtigungsinitiative der
Bundesregierung, z. B. durch Ausbau der logisti-
schen und medizinischen Fihigkeiten.

Konsolidierung der Stabilisierungserfolge und
Wiederaufbau der vom IS befreiten Gebiete. Damit
u.a. Unterstiitzung der Riickkehr von Binnenver-
triebenen.

Forderung guter Regierungsfiihrung (z.B. Anti-
Korruption, Verwaltungsreform, Stirkung
Menschenrechtsschutz) und Vers6hnungs- und
Dialogmechanismen in einem gesamtirakischen
Ansatz, um die strukturellen Ursachen von Flucht
wirksam mindern zu kénnen.

Unterstiitzung konkret:

©

145.000 Menschen profitieren von 500
Familienzelten und 20 Grofdraumzelten.

4.100 Schiilerinnen und Schiiler besuchen bereits
neu eingerichtete Schulen.

Rund 100.000 Menschen haben Zugang
zu Bildungs- und Beratungsangeboten in
Gemeindezentren.

120 Fliichtlinge erhalten 2016 ein Stipendium fiir
ein Hochschulstudium in Irak.

Etwa 3.500 Personen werden jeden Monat durch
Sozialarbeiterinnen psychosozial betreut.

250.000 Menschen haben Zugang zur
Gesundheitsversorgung.

130.000 Menschen profitieren von Wiederaufbau-
mafinahmen; dabei wurden 3.000 Menschen tiber
Cash-for-Work-Programme erreicht.

2016 erhalten rund 120 syrische Fliichtlinge ein
Stipendium fiir ein Hochschulstudium im Irak.
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5 JORDANIEN

Aktuelle Lage:

Bei einer Bevolkerung von ca. 9,5 Millionen (davon
geschitzt etwa 50 - 60 Prozent paldstinensischer Ab-
stammung) sind in Jordanien rund 655.000 Syrer, sowie
63.000 Iraker, Somalier, Sudanesen und Jemeniten als
Flichtlinge durch das UNHCR registriert. Dies ent-
spricht ca. 7,5 Prozent der Einwohnerzahl. Ca. 80.000
Fliichtlinge leben im Lager Za’atari; der Grofteil ist
jedoch in Gemeinden im Norden des Landes unter-
gekommen, wo sich die Einwohnerzahlen einiger
Kommunen innerhalb eines Jahres verdoppelt haben.
Die ohnehin prekére Infrastruktur zur Versorgung der
Bevolkerung mit Wasser, Energie, Gesundheit und Bil-
dung erreicht damit die Grenzen der Belastbarkeit. Das
trifft besonders den Wassersektor: Jordanien gehorte
bereits vor der Krise zu den wasserdrmsten Landern der
Welt. Die jordanische Regierung hat aus Sicherheits-
griinden den Zugang nach Jordanien fiir Fliichtlinge
stark beschrankt. Mittlerweile leben rund 70.000 syri-
sche Fliichtlinge unter schwierigsten Bedingungen am
sogenannten ,,Berm“im syrisch-jordanisch-irakischen
Niemandsland.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Die deutsche finanzielle Unterstiitzung fiir Jordanien
seit 2012 belduft sich auf rund 1,1 Mrd. Euro. Damit
wurde zum einen Unterstiitzung in Jordanien im Rah-
men der Syrienkrise (humanitire Hilfe und entwick-
lungsorientierte Not- und Ubergangshilfe) geleistet.
Zum anderen wurde zusatzlich das regulare Portfolio
der Entwicklungszusammenarbeit verstérkt.

Die MafRnahmen sollen syrische Fliichtlinge und
fliichtlingsaufnehmende Gemeinden unterstiitzen. Im
Rahmen der humanitaren Hilfsmafnahmen unter-
stlitzt die Bundesregierung syrische Fliichtlinge und
besonders vulnerable jordanische Haushalte vor allem
in den Bereichen Nahrungsmittelversorgung, Unter-
kunft / Hilfsgtiter, Gesundheit und Schutz.

Die Schwerpunkte der entwicklungsorientierten For-
derung liegen im Wassersektor (Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung) sowie im Bereich Beschafti-
gungsforderung und Bildung.

Uber die regional angelegte Beschiftigungsoffensive
scash for work” des BMZ wurde 2016 die Finanzierung
von arbeitsintensiven Mafnahmen in Hohe von knapp
50 Mio. Euro zugesagt.

Im Rahmen der London Konferenz und des dort
vereinbarten Jordan Compact hat sich die Bundesregie-
rung u.a. erfolgreich dafiir eingesetzt, dass die prafe-
renziellen Ursprungsregeln der EU fiir 18 jordanische
Sonderwirtschaftszonen befristet gelockert werden.
Seit Juli gilt diese Lockerung nun fir 52 Produktgrup-
pen fur Hersteller, die einen Mindestanteil an Syrern
beschiftigen (15 Prozent im ersten Jahr, 25 Prozent

in Jahr drei). Im Gegenzug dazu hat die Jordanische
Regierung 200.000 Arbeitsgenehmigungen fiir Syrische
Flichtlinge zugesichert.

Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

© 2016 wird die Bundesregierung Jordanien voraus-
sichtlich mit weit tiber 300 Millionen € im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit, humanitére
Hilfe und Stabilisierung unterstiitzen. Ein grofier
Teil dieser Gelder wurde im Rahmen der von
Deutschland mit ausgerichteten Londoner Syrien-
Konferenz im Februar 2016 zugesagt. Im Vergleich
zu 2015 ist dies nochmals eine signifikante
Steigerung.

© Humanitire Hilfe bleibt unabdingbar. Mittel- bis
langerfristige Entwicklungszusammenarbeit
gewinnt zunehmend an Bedeutung vor allem um
Zukunftsperspektiven fiir Fliichtlinge zu er6ffnen,
insbesondere Bildungschancen und Beschéftigung
auch in Hinblick auf eine spatere Riickkehr in ihre
Heimat. Im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit wird die JOR Regierung weiter bei der
Umsetzung des Jordan Compact zur Beschéfti-
gungsforderung unterstiitzt. Dariber hinaus wird
tber die Entwicklungszusammenarbeit auch der
Bildungsbereich stirker geférdert, insbesondere
im Rahmen des im Jordan Compact beschlosse-
nen ,Acceleration Plan“ Dieser sieht vor, durch
die Einstellung von zusitzlichen Lehrern weiteren
50.000 syrischen Kindern zu erméglichen, eine
jordanische Schule zu besuchen.

© Unterstiitzung des jordanischen Sicherheitssek-
tors durch die Verbesserung der Fihigkeit zum
Erkennen und Bekdmpfen von Gefahren beim
Grenzschutz, der Erh6hung der Mobilitit allgemein
sowie der Befahigung zum Transport von Flicht-
lingen.



Unterstiitzung konkret:
© 800.000 Menschen in Jordanien mit Wasser
© 200.000 Menschen mit Strom

© 570.000 Menschen bis Ende 2016 mit Nahrungs-
mitteln versorgt.
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© 130.000 Flichtlingskindern in Jordanien 2013-15
den Schulbesuch ermoglicht

© 4800 zusitzliche Lehrkrifte in 2016 finanziert, da-
mit 50.000 syrische Kinder zusitzlich unterrichtet
werden kénnen und so allen Kindern der Schulbe-
such ermoglicht wird.

© 2016 erhalten rund 475 Fliichtlinge ein Stipendium
fiir ein Hochschulstudium in Jordanien.

6 MALI

Aktuelle Lage:

Mali spielt eine wichtige Rolle fiir Stabilitit und Ent-
wicklung in der gesamten westlichen Sahel-Region. Der
nationale Dialog-, Verséhnungs- und Friedensprozess
miindete nach Ende der islamistischen Besetzung
durch franzosische Truppen und langwierigen Ver-
handlungen in Algier, unter Beteiligung der internatio-
nalen Gemeinschaft am 20.06.2015 in einem Friedens-
abkommen. Seit Abschluss des Friedensabkommens
konnten erste Umsetzungserfolge erzielt werden, der
Prozess ist insgesamt jedoch komplex und langwierig.
Die internationale Gemeinschaft ist unter der Prasi-
dentschaft Algeriens in die Umsetzung des Friedensab-
kommens eingebunden. Die unmittelbare Verbesserung
der Sicherheitslage, die Schaffung einer Friedensdi-
vidende fiir die Bevolkerung und Fortschritte bei der
Ubertragung von Kompetenzen der Zentralregierung
auf die Gebietskorperschaften (,Dezentralisierung®)
sind fiir die Umsetzung des Friedensabkommens von
vorrangiger Bedeutung.

Mali ist Herkunfts-, Aufnahme- und Transitland fiir
Migration, wobei Deutschland als Zielland eine un-
tergeordnete Rolle spielt. Von den geschitzten 4 Mio.
Maliern, die im Ausland leben, befinden sich rund 3,5
Mio. in afrikanischen Nachbarlandern. Die malische
Bevolkerung selber wird auf gut 15 Mio. Menschen ge-
schatzt. In Mali gibt es aktuell ca. 40.000 Binnenfliicht-
linge (Tendenz riicklaufig). Ca. 145.000 Fliichtlinge aus
Mali (noch aus der Zeit der islamistischen Besetzung)
befinden sich in den Nachbarlindern Mauretanien
und Niger. Migration aus Mali in andere afrikanische
Staaten ist seit langem Teil der malischen Geschichte
und hat ganz tiberwiegend wirtschaftliche Ursachen.
Mali nimmt an der Freiheit des Personenverkehrs in
ECOWAS teil.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Die Bundesregierung engagiert sich in Mali mit dem
Ziel, langfristig staatliche Strukturen zu festigen, die in-
nere Sicherheit zu fordern, der Bevolkerung politische
und wirtschaftliche Perspektiven zu bieten sowie deren
Lebensumstinde vor Ort zu verbessern. Mali steht
beispielhaft fiir den vernetzten Ansatz, in dem sich
Deutschland sicherheitspolitisch und entwicklungspo-
litisch engagiert, um Ursachen fiir Flucht und Migrati-
on mittelbar auf mehreren Ebenen entgegenzuwirken.
Zur Unterstiitzung des malischen Friedensprozesses
setzt die Bundesregierung auf den politischen Dialog,
begleitet von konkreten Manahmen, die der Bevolke-
rung eine Friedensdividende bringen und stabilisierend
wirken.

Im Rahmen ihrer umfangreichen entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit leistet die Bundesregierung
auch langfristig einen wichtigen Beitrag zu Stabilitat
und Entwicklung. Im Zentrum steht die Stairkung der
Landwirtschaft, die Starkung der staatlichen Strukturen
und lokalen Behorden durch Unterstiitzung des Dezen-
tralisierungsprozesses sowie die besseren Versorgung
der Bevolkerung mit Trinkwasser und Sanitdaranlagen.
Eine Ausweitung der EZ im Norden ist in Priifung.

Deutschland ist durch Entsendung deutscher Soldaten
und Polizisten in die EU Ausbildungsmission fiir die
malische Armee (EUTM), die EU Polizeimission (EUCAP
Mali) und die VN Mission MINUSMA in Mali auch
sicherheitspolitisch engagiert. Der malische Partner
wird zudem mit Ertichtigungsinitiativen unterstiitzt.

Das personelle Engagement durch tber das ZIF entsen-
dete Experten sowie der Polizeien aus Bund und Lan-
dern an den Missionen MINUSMA und EUCAP Sahel
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Mali unterstiitzt die 6rtlichen Behorden bei der Reform
und Starkung des Sicherheitssektors.

Die Bundesregierung fordert daneben auch humanitire
Hilfsmafinahmen, die zum einen die Lebensbedingun-
gen in den nordlichen Riickkehrgemeinden verbessern,
zum anderen aber auch die Grundbedirfnisse der mali-
schen Fliichtlinge in den Nachbarlandern sichern.

Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

© Im Rahmen des vernetzten Ansatzes erginzen und
verstirken sich zivile MaRnahmen sowie die mili-
tarische Prasenz gegenseitig.

© Unterstiitzung bei der Umsetzung des Friedens-
abkommens und Stabilisierung des Nordens des
Landes.

© Unterstiitzung des malischen Sicherheitssektors
durch Mafdnahmen der Ertiichtigungsinitiative
der Bundesregierung, z. B. durch Ausstattung einer
malischen Offiziersschule.

Unterstiitzung konkret:

©

1 Mio. Menschen erhalten Zugang zu hygienisch
einwandfreiem Trinkwasser.

Durch neue Bewisserungsflichen werden 10.000
Menschen zusétzlich nachhaltig mit Nahrung
versorgt.

10.000 Exemplare eines 48-seitigen farbigen
Comicbandes zum Thema ,Illegale Migration aus
Mali*.

Finanzierung von Trainingskursen fiir westafrika-
nische Polizeikréfte zur Vorbereitung auf Einsatz in
VN- und AU-Friedensmissionen.

Starkung der Rechtstaatlichkeit im Norden Malis
durch Verbesserung des Zugangs zu juristischen
Dienstleistungen, Unterstiitzung fiir Opfer von
sexueller und gender-basierten Gewalt und Ver-
besserung der Funktionsweise der Gerichte und
Gefingnisse.

Durchfithrung von Trainingskursen fiir die
malische Polizei und Schulungsmaffnahmen zur
Verbesserung des Grenzmanagements, um illegaler
Migration und grenziiberschreitender Kriminali-
tit nachhaltiger entgegen zu wirken (MINUSMA,
EUCAP Sahel Mali). Im ersten Halbjahr 2016 haben
rund 600 Angehorige von Polizei, Gendarmerie
und Nationalgarde an Ausbildungslehrgingen von
EUCAP Sahel MLI teilgenommen.

50.000 Bauern und 3.200 Unternehmer werden
durch das griine Innovationszentrum fortgebildet.



7 MAROKKO

Aktuelle Lage:

Marokko ist gleichermafien Herkunfts-, Transit- und
Zielland. Es besitzt eine strategisch wichtige Lage auf
der westlichen Mittelmeermigrationsroute und hat
durch zwei spanische Enklaven eine Landgrenze mit
der EU. Marokko unterstiitzt die Sicherung der EU-Au-
fRengrenzen und arbeitet eng mit FRONTEX, der Euro-
paischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an
den Aufiengrenzen, zusammen.

Dartiber hinaus unternimmt Marokko Anstrengungen,
eine Migrationspolitik nach internationalen Standards
zu betreiben, insbesondere eine Infrastruktur zur Auf-
nahme von Migranten zu schaffen (u.a. Asylverfahrens-
system) und den Menschenhandel zu bekidmpfen. Die
Zahl der illegal in Marokko lebenden Migranten, die
meist aus Subsahara-Afrika kommen, wurde 2014 auf
bis zu 40.000 geschatzt. 2014 hat Marokko begonnen, im
Rahmen einer Regularisierungskampagne Aufenthalts-
titel an Migranten zu erteilen. Mit dem Titel verbunden
ist Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zum Gesundheits-
und Bildungswesen.

Kooperation zu Migration und Fluchtursachenlinderung:

Deutschland arbeitet in der Migrationspolitik partner-
schaftlich mit Marokko zusammen. So werden beide
Lander 2017/18 den Vorsitz im Globalen Forum zu
Migration und Entwicklung (GFMD) innehaben, einer
wichtigen VN-nahen Plattform der Migrationspolitik.
Die GIZ unterstiitzt im Auftrag der Bundesregierung
staatliche Institutionen beim Aufbau eines Asylsystems.
Ferner gibt es ein Projekt zur Integration von Migran-
ten auf kommunaler Ebene sowie ein Programm zur
Unterstiitzung zirkuldrer Migration gemeinsam mit der
Elfenbeinkiiste. Schliefilich soll ein Informationszen-
trum in Marokko etabliert werden, dass iber legale
Moglichkeiten der Einreise nach Europa informiert,
und tiber Gefahren irregularer Migration aufklart.

Die Bundregierung bemiiht sich zudem intensiv darum,
dass Marokko besser beim Thema Riickfithrung koope-
riert.
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Geplante MaRnahmen/strategische Ausrichtung:

©

Im Rahmen des GFMD Entwicklung von gemein-
samen Schwerpunktthemen fiir die Gipfeltreffen
2017 (Deutschland) und 2018 (Marokko); gemein-
sames Auftreten als GFMD-Vorsitz gegeniiber
internationalen Organisationen; Verwendung von
Erkenntnissen aus der bilateralen Zusammenarbeit
in Migrations- und Entwicklungsfragen fiir die
inhaltliche GFMD-Arbeit.

Fortfithrung der angelaufenen Vorhaben in den
Bereichen Unterstiitzung von Kommunen bei
Aufbau einer Willkommenskultur, Schaffung eines
modernen Asylsystems.

Verhandlungen mit marokkanischer Regierung
Uiber eine deutliche Verbesserung der Zusammen-
arbeit bei der Riickkehr ausreisepflichtiger marok-
kanischer Staatsangehoriger sowohl in Form von
freiwilliger Ausreise als auch von Riickfiihrung.

Unterstiitzung konkret:

©

Im Auftrag des BMZ untersttzt die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) insgesamt zehn Kommunen dabei, eine
marokkanische Willkommenskultur aufzubauen.
Unter anderem werden kommunale Mitarbeiter
in interkultureller Zusammenarbeit, konfliktvor-
beugender Integrationsarbeit und in Mafinahmen
gegen Rassismus geschult. Zudem erhalten Neuan-
kémmlinge und riickkehrende Marokkaner/innen
Sprachkurse, rechtliche Beratung sowie fachliche
Weiterbildungen.

Im Auftrag des AA unterstiitzt die GIZ Marok-
ko dabei, ein modernes Asylsystem aufzubauen.
Rechtsstaatliche Verfahren sollen gewéhrleistet
und Aufnahmestrukturen fiir Schutzsuchende
geschaffen werden.
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8 NIGER

Aktuelle Lage:

Niger, Binnenland im Sahel mit ca. 18 Mio. Einwoh-
nern, bildet seit Jahren das Schlusslicht des Human
Development Index und hat zudem die welthdchste
Geburtenrate. In Niger stellen daneben neue Her-
ausforderungen wie Krisen in den Nachbarldndern,
terroristische Ubergriffe von extremistischen Gruppen,
Klimawandel und die Unterbrechung der saisonalen
Migrationsstrome zu den fritheren Arbeitsstitten in
Algerien und Libyen enorme Hiirden fiir die Ent-
wicklung des Landes dar. Durch Niger verlaufen die
Haupttransitrouten aus West- und Zentralafrika tiber
die nordafrikanische Mittelmeerkiiste nach Europa. Da-
neben ist Niger auch Umschlagplatz fiir Waffen, Drogen
und extremistische Ideen. Niger hat derzeit ca. 130.000
Fliichtlinge aus Nord-Nigeria und 65.000 Fliichtlinge
aus Mali aufgenommen, letztere in mittelfristigen
Ansiedlungsprogrammen. Im Siiden des Landes, in der
Region Diffa, hat sich die humanitire Lage aufgrund
der Ubergriffe von Boko Haram verschirft, seit {iber
eineinhalb Jahren herrscht dort Ausnahmezustand.
Von dort sind ca. 120.000 Menschen binnenvertrieben.
Schitzungsweise zwei Drittel der Personen, die aus
Afrika in Italien landen, sind durch die Stadt Agadez im
Norden Nigers gereist. Laut IOM passieren etwa 150.000
Personen jahrlich die Stadt, jedoch nicht alle sind auf
dem Weg von oder nach Europa.

Kooperation zu Migration/ Fluchtursachenlinderung:

Deutschland und Niger blicken auf eine mehr als
funfzigjahrige Partnerschaft in der Entwicklungszu-
sammenarbeit zurlick. Ein thematisch breitgefachertes
Portfolio zur Entwicklungszusammenarbeit mit Niger
zielt auf die Verbesserung der Lebensperspektiven vor
Ort und auf Erhéhung der staatlichen Leistungsfihig-
keit. Die Bundesregierung unterstiitzt dartiber hinaus
von nichtstaatlichen Organisationen durchgefiihrte
Mafnahmen der praventiven Friedensarbeit und die
Starkung der Zivilgesellschaft unter Berticksichtigung
migrationsrelevanter Aspekte. Sonderprogramme zur
Starkung der Resilienz von Gemeinden, die Fliichtlinge
und Migranten dauerhaft oder voriibergehend auf-
nehmen, und zur Minderung ihrer Abhédngigkeit von
direkten Einnahmen aus Schleusung und Migration
werden entwickelt und umgesetzt.

Vor Ort titige Organisationen wie z.B.IOM, die in Niger
vier Betreuungszentren fiir Migranten unterhalt, wer-
den von der Bundesregierung unterstiitzt. In Ausbil-
dungs- und Ausstattungsmafinahmen werden Bereiche
des nigrischen Sicherheitssektors geschult, z. B.im
Bereich blirgernahe Polizeiarbeit, Grenzmanagement
und Kleinwaffenkontrolle. Zielgruppe des humanitiren
Engagements der Bundesregierung in Niger sind zum
einen malische Fliichtlinge sowie sie aufnehmende
Gemeinden, zum anderen leistet die Bundesregierung
Hilfe und Schutz der vor Boko Haram Geflohenen in
der Tschadsee-Region.

Geplante MaRnahmen/ strategische Ausrichtung:

© Im Rahmen der EU-Migrationspartnerschaften
wird Deutschland u.a. mit Frankreich und Italien
besondere Verantwortung fiir Niger ibernehmen.
Intensivierung des hochrangigen politischen Dia-
logs mit der Regierung von Niger.

© Ausbau der migrationspolitischen Zusammenar-
beit zur Einddmmung der illegalen Migration (u.a.
in den Bereichen Grenzmanagement, Schleuserbe-
kdampfung, Rickfiihrung/Riickkehr)

© Zugleich weiterer Ausbau des entwicklungspoliti-
schen Engagements, um Lebensbedingungen fiir
die lokale Bevolkerung sowie die Bleibeperspekti-
ven flir Migranten und Riickkehrer zu verbessern
und insbesondere Beschaftigungsmoglichkeiten
fiir junge Menschen zu schaffen

© Zum Erhalt der Stabilitit in der Region Stirkung
des nigrischen Sicherheitssektors gemeinsam mit
den europdischen Partnern, z. B.im Rahmen der
GSVP-Mission EUCAP Sahel Niger

© Identifizierung von Vorhaben zur Finanzierung
durch den EU-Trust Fonds fiir Afrika mit den eu-
ropdischen Partnern und Bewilligung von abge-
stimmten Vorhaben der Mitgliedsstaaten im Niger

© Vereinbarung verbesserter Riickfiihrungsmecha-
nismen



Unterstiitzung konkret:

© 77 Mio. € Entwicklungshilfe (im Zeitraum 2014 -
2017) in den Bereichen Dezentralisierung und gute
Regierungsfithrung, Landwirtschaft und Erniah-
rungssicherung, Grundbildung und reproduktive
Gesundheit

© Zusage im August 2016 von 15 Mio. € zusitzlich fiir
beschiftigungsfordernde Strukturhilfe in den von
Migration besonders betroffenen Gemeinden (z. B.
Agadez)

© Bauvon Grenzstationen und Beratung zum Grenz-
management im Rahmen des Polizeiprogramms
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© Delimitierung und Demarkierung von Grenzen im
Rahmen des African Union Border Management
Programme (AUBP)

© Forderung des Dialogs der Zivilgesellschaft auf
lokaler Ebene zur Starkung der Friedensbereit-
schaft und Abwehr des radikal-islamistischen
Terrorismus im Norden Nigers

© Unterstiitzung von Gemeinden, die Fliichtlinge
und Migranten aufnehmen.

© Hilfe fiir die Einrichtungen vor Ort, die sich um
Fliichtlinge und Migranten kiimmern, z.B. UNHCR
und IOM.

9 NIGERIA

Aktuelle Lage:

Nigeria ist mit rund 180 Mio. Einwohnern Afrikas be-
volkerungsreichster Staat und grofdte Volkswirtschaft.
In Nigeria sind derzeit Gber 2,2 Mio. Menschen auf der
Flucht vor dem Terror der Boko Haram, fast 200.000
Nigerianer haben Zuflucht in Nachbarlandern gesucht.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Ubergreifend: Fiir Deutschland ist Nigeria ein wich-
tiger bilateraler Partner, mit dem umfassende aufien-,
entwicklungs-, wirtschafts- und sicherheitspolitische
Beziehungen bestehen. Wichtiges Dialogforum ist

die Binationale Kommission. Seit 2011 werden in der
gemeinsamen Arbeitsgruppe Migration Gesprache
auch tber die Riickfithrung abgelehnter Asylbewerber
gefiihrt. Die Bundesregierung fordert nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung und Beschiftigung (Berufsbildung,
Mikrofinanzsektor, Land-wirtschaft, Erndhrungssiche-
rung), den Ausbau erneuerbarer Energien/ Energieeffi-
zienz und die Poliobekdmpfung.

Konkret: Die Bundesregierung unterstiitzt Binnen-
vertriebene, Fliichtlinge und Aufnahmegemeinden im
Norden und Nordosten Nigerias. Sie leistet ferner iiber
ein Regionalprojekt des Weltfliichtlingswerks (UNH-
CR) humanitire Hilfe und férdert ein Programm zur
Feststellung der Identitit von Personen und bekampft
die Ausbreitung von Polio. Sie leistet dariiber hinaus
uber ein Regionalprojekt des Weltfliichtlingswerks
humanitare Hilfe. Zudem leistet Deutschland Hilfe
beim Aufbau der Sicherheitsarchitektur im Rahmen

der Ertiichtigungsinitiative durch Zusammenarbeit mit
den Streitkriften, bei der Verbesserung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit und beim Kapazitits-
aufbau der Kriminalpolizei.

Geplante MaRnahmen/ strategische Ausrichtung:

© Kurz- und mittelfristig: Verbesserung der Lebens-
bedingungen von Binnenvertriebenen und Unter-
stlitzung der Aufnahmegemeinden.

© Einhaltung der Menschenrechte und Menschen-
rechtsstandards einfordern.

© Forderung nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung in
Nigeria durch Berufsbildung und Beschiftigung,
Innovationen in der Landwirtschaft, Mikrofinanz-
sektor.

© Verbesserung der Lebensbedingungen und Pers-
pektiven der einkommensschwachen Bevolkerung.

© Verhandlungen mit der nigerianischen Regierung
Uber eine deutliche Verbesserung der Zusammen-
arbeit bei der Riickkehr ausreisepflichtiger nige-
rianischer Staatsangehoriger sowohl in Form von
freiwilliger Ausreise als auch von Riickfiihrung.

© strukturelle Fahigkeit des nigerianischen Staates
zur Reintegration von aus Deutschland zurtickkeh-
renden Nigerianern (insbesondere auch Ange-
horige verletzlicher Gruppen, wie allein reisende
Frauen, Kranke, Minderjihrige) verbessern.
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© Fortfiihrung und ergebnisorientiertere Gestaltung
des Austauschs zu Riickfiihrungsfragen

© stirkung des nigerianischen Sicherheitssektors,
u.a. Professionalisierung der Nationalen Polizei
und des Nigeria Immigration Service sowie Verbes-
serung der Beziehungen zwischen Polizeiinstitutio-
nen und Zivilbevolkerung.

Unterstilitzung konkret:
© Business School fiir den kleinbiuerlichen Mana-

ger von Morgen: Im Siiden Nigerias haben bisher
knapp 70.000 Kleinbauern von einem praxisorien-

tierten Schulungskonzept profitiert. Knapp 30 %
der Absolventen erhielten im Anschluss Kredite,
60 % eroffneten Sparkonten fir die gewonnenen
Ersparnisse. Bei 35.000 Kakao-, Baumwoll- und
Tomatenkleinbauern, konnten héhere Ertrige um
33-50 % nachgewiesen werden.

© Forderung von Binnenvertriebenen: Binnen-
vertriebenen werden von mobilen Einsatzteams
psychosozial erstbetreut und medizinisch versorgt.
Im Fliichtlingslager erhalten sie weitere Betreuung,
Diskussionsangebote sowie die Moglichkeit hand-
werklich zu arbeiten. Aufbau von Gemeindezentren
und Rehabilitierung von Schulgebdauden

10 PAKISTAN

Aktuelle Lage:

Pakistan ist eines der Hauptaufnahmeldnder von afgha-
nischen Fliichtlingen. Es befinden sich momentan rund
1,5 Millionen registrierte und mehr als eine Million
nicht-registrierte afghanische Fliichtlinge im Land.
Zusatzlich gibt es in Pakistan eine Million Binnen-
fliichtlinge. Die Versorgung beider Fliichtlingsgruppen
beansprucht sowohl die strukturschwachen Grenzregi-
onen als auch den pakistanischen Staat enorm. Pakistan
bleibt deshalb weiter auf internationale Unterstiitzung
angewiesen. Aufgrund der prekiren Situation kehrten
2015 ca. 50.000 afghanische Fliichtlinge aus Pakistan in
ihre Heimat zurtick. Dieses Jahr ist die Riickkehrquo-

te gestiegen. So sind von Januar bis August 2016 laut
UNHCR uber 76.000 registrierte und laut IOM tber
113.000 nicht-registrierte afghanische Fliichtlinge nach
Afghanistan zurtickgekehrt.

Schétzungen gehen von weltweit ca. 8 Millionen Aus-
landspakistanern aus; davon jeweils ca. 1,5 Millionen in
Saudi-Arabien, den Vereinigten Arabischen Emiraten
und Grofbritannien.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Deutschland stellt im Rahmen verschiedener Projekte
Mittel zur Unterstiitzung der pakistanischen Regierung
bei der Versorgung der Fliichtlinge, zur Stairkung und
Verbesserung der pakistanischen Verwaltung und zur
Wirtschafts- und Qualifikationsférderung bereit.

So stellt die Bundesregierung jahrlich rund 50 Mio.
Euro zur Verfligung, mit denen Projekte in den Be-
reichen Regierungsfithrung, Menschenrechte, Extre-

mismuspravention, konfliktsensibler Journalismus,
Rechtsstaatsforderung, Energie, Wirtschafts- und
Beschiftigungsforderung unterstiitzt und finanziert
werden, um die Perspektiven der pakistanischen Bevol-
kerung vor Ort zu verbessern.

Im Fokus der humanitiren Hilfsprojekte mit einem
Umfang von 7,3 Mio. EUR (2016) stehen die Situation
afghanischer Fliichtlinge, pakistanischer Binnenver-
triebenen sowie der Opfer von Naturkatastrophen wie
Erdbeben, Uberschwemmungen und Diirren. Es wer-
den vor allem die Sektoren Nahrungsmittel, Gesund-
heitsversorgung, Wasser, Sanitar und Hygiene, aber
auch Schutz von vulnerablen Bevélkerungsteilen und
die Katastrophenvorsorge unterstiitzt.

Die Bundesregierung unterstitzt Pakistan bei der
Bewaltigung der Fliichtlingssituation aufierdem im
Rahmen eines UNHCR-Programms mit Mitteln in
Hohe von 17,5 Mio. Euro fiir die Starkung von Aufnah-
megemeinden von afghanischen Fliichtlingen. Ferner
stellt sie im Zeitraum von 2015 bis 2020 zur Unterstiit-
zung der Riickfihrung von Binnenfliichtlingen 10 Mio.
Euro zur Verfiigung und unterstiitzt das UNHCR-Pro-
gramm zur freiwilligen und nachhaltigen Riickfiihrung
von afghanischen Fliichtlinge aus Pakistan in ihre
Heimat bis 2019 mit 4,3 Mio. Euro. Deutschland fordert
seit 2009 im Rahmen des GIZ-RAHA-Programms das
friedliche Zusammenleben von afghanischen Fliicht-
lingen und der lokalen Bevoélkerung mit 12,9 Mio. Euro.
Die PATRIP-Stiftung fiir grenziiberschreitende Ent-
wicklung im Grenzgebiet zwischen Afghanistan und
Pakistan, Afghanistan und Tadschikistan wurde bislang
mit 49 Mio. Euro unterstitzt.



Geplante MalRnahmen und strategische Ausrichtung:

© Ziel der Bundesregierung ist es, nach jahrzehnte-
langen Konflikten Pakistans demokratische Konso-
lidierung und wirtschaftliche Entwicklung zu un-
terstiitzen. Ein stabiles Pakistan ist geostrategisch
in Stidasien und insbesondere fiir den Friedenspro-
zess in Afghanistan von zentraler Bedeutung.

© Regionale Schwerpunkte des deutschen Engage-
ments sind die von Konflikten und einer hohen
Zahl von afghanischen Fliichtlingen und Binnen-
flichtlingen gepréigten Provinzen an der Grenze
zu Afghanistan sowie die bevolkerungsreichste
Provinz Punjab.

Unterstlitzung konkret:

© 85.000 Jugendliche konnten eine zertifizierte
Berufsausbildung abschlieRRen (Ziel 100.000)

© 9 Millionen pakistanische Kinder besuchen eine
von Deutschland geférderte Schule
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© 761 Schulen wurden in der Grenzregion in Stand
gesetzt

© 40.000 afghanische Fliichtlinge profitieren von
Sanitdr- und Wasserprojekten

© 1100 Basisgesundheitsstationen stehen in den
Grenzregionen zur Verfiigung; 400.000 weitere
Menschen profitieren von der Bereitstellung einer
Basisgesundheitsversorgung sowie von Praventi-
onsmafinahmen

© 300.000 Menschen in der Grenzregion zu Afghanis-
tan profitieren von kleinen Infrastrukturprojekten
(210 Wasser/ Abwasseranlagen; 21 Straflen; eine
Briicke)

© 80.000 Betroffene von Uberschwemmungen und
Diirren erhalten Unterstiitzung bei der Deckung
ihrer Grundbediirfnisse

© 2016 erhalten 223 Fliichtlinge ein Stipendium fiir
ein Hochschulstudium in Pakistan.

11 TURKEI

Aktuelle Lage:

Aktuell sind in der Tiirkei rund 3 Millionen Fliichtlinge
registriert (davon 2,75 Mio. Syrer). Die Tiirkei hat somit
weltweit den grofiten Anteil an syrischen Fliichtlingen
aufgenommen. Weniger als 10 Prozent der Fliichtlinge
leben in staatlichen Fliichtlingslagern. Fliichtlinge au-
fRerhalb dieser Camps siedeln grofitenteils in Istanbul,
Ankara und den Siid- und Siidostprovinzen. Flichtlin-
ge bekommen Zugang zu medizinischer Versorgung
und prinzipiell auch Bildungsangeboten. Seit Januar
2016 kénnen syrische Fliichtlinge Arbeitsgenehmi-
gungen beantragen, seit April 2016 auch Fliichtlinge
anderer Nationalititen. Die soziale und wirtschaftli-
che Infrastruktur ist besonders in der Grenzregion zu
Syrien erheblich belastet. Die Tiirkei hat nach eigenen
Angaben bisher rund 10 Mrd. USD fir die Bewéltigung
der Fliichtlingssituation ausgegeben. Besonders das
Bildungsangebot fiir syrische Fliichtlinge bleibt eine
grofle Herausforderung.

Uber die Tiirkei kamen 2015 ein Grofiteil der Fliichtlin-
ge nach Deutschland, die Migration tber die Tarkei in
die EU hat im ersten Halbjahr 2016 allerdings wesent-
lich abgenommen.

Kooperation zu Migration/Fluchtursachenlinderung:

Die Bundesregierung hat seit 2012 280 Mio. Euro fiir
syrische Fliichtlinge und aufnehmende Gemeinden in
der Tiirkei zur Verfiigung gestellt.

Das Engagement des BMZ in der Tiirkei orientiert sich
am Dreiklang ,Bildung fiir Kinder - Ausbildung fiir
Jugendliche - Jobs fiir Erwachsene® Damit soll eine
,verlorene Generation“ von syrischen Kindern verhin-
dert werden, Jugendliche eine Perspektive bekommen
und Familien ein selbstbestimmtes Leben ermdglicht
werden.

Die Maftnahmen kommen syrischen Fliichtlingen und
den tiirkischen Aufnahmegemeinden zugute, sodass
sozialer Austausch gefordert und Konflikten vorge-
beugt werden soll.

Im Rahmen der auf der Londoner Syrienkonferenz
gestarteten ,Beschiftigungsinitiative Nahost” werden
auch in der Tirkei kurzfristig Jobs und Einkommens-
moglichkeiten geschaffen. So werden Fliichtlinge

in Herstellung und Vermarktung von Handarbeiten
ausgebildet und unterstiitzt, oder Jobs zur Abfallbeseiti-
gung und Instandhaltung von Parkanlagen bezahlt.
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Die EU und die Tiirkei haben vereinbart, dass die EU
fiir jeden von der Tiirkei aus Griechenland zurtckge-
nommenen syrischen Schutzsuchenden einen anderen
syrischen Schutzsuchenden aus der Tiirkei aufnimmt
(1:1-Mechanismus).

Die Bundesregierung beteiligt sich an der EU-Unter-
stiitzung fiir die Tirkei von anfanglich 3 Mrd. Euro.
Sie steuert 428 Mio. Euro zu dem bilateral finanzierten
Anteil von 2 Mrd. Euro bei. 1 Mrd. Euro wird iiber den
EU-Haushalt finanziert. Damit wurden zunéchst Pro-
jekte in den Bereichen humanitére Hilfe und Schul-
bildung umgesetzt werden. Uber 2,2 Mrd. Euro sind
mittlerweile fiir spezifische Vorhaben zugesagt.

Die Bundesregierung ist mit der tiirkischen Regierung

zu Migrationsfragen in einem duflerst engen Austausch.

Zum einen hat sie intensive Gesprache mit der Tiirkei
uber eine gesamteuropdische Losung der Fliichtlings-
krise geflihrt, die in die EU-Tiirkei-Erklarung vom
18.3.2016 miindeten; zum anderen hat sie auch bilate-
rale Kooperationsformate zur Bekimpfung von Schleu-
sungskriminalitdt, dem Austausch zu Migrationsfragen
sowie Projekte zur Unterstiitzung von Fliichtlingen in
der Tiirkei auf den Weg gebracht.

Deutschland beteiligt sich mit Schiffen der Marine an
der Agiis-Aktivitit der NATO. Durch die Schaffung
grofitmoglicher Transparenz im Seegebiet zwischen der
Tiirkei und Griechenland wird ein wichtiger Beitrag zur
effizienten Bekdmpfung des kriminellen Schleuserwe-
sens auf dieser Migrationsroute geleistet.

Geplante MaRBnahmen/ strategische Ausrichtung:

© Die bisherigen Mafnahmen zur Unterstiitzung der
Tiirkei bei der Bewaltigung der Fliichtlingssituation
werden fortgesetzt und sollen ausgebaut werden.

© Dadie Tiirkei ein Schliisselland fiir die Gestal-
tung von Migration nach Europa ist, verfolgt die
Bundesregierung als strategische Ziele, die Bereit-
schaft des Landes zur Aufnahme von Fliichtlingen
zu stirken sowie darauf hinzuwirken, irregulire
Migration in die EU zu verhindern.

© Ferner versucht Deutschland, eine hilfreiche Rolle
der Turkei bei der Bewéltigung der Konflikte in
Syrien und im Irak zu erreichen.

Unterstiitzung konkret:

© Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
werden den Auf- bzw. Ausbau von neun Gemeinde-
zentren in Istanbul und Ankara sowie den Stid-
provinzen Mersin, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa und
Mardin geférdert. Das Angebot reicht von recht-
lich-administrativer Beratung iiber Computer-,
Handwerks- und Sprachkurse bis zu Sport- und
Kulturangeboten.

© Uber UNICEF wird der Schulbetrieb fiir 150.000
syrische Kinder sichergestellt. 40.000 Kinder wer-
den altersgerecht und psycho-sozial begleitet.

© Imkommenden Schuljahr werden rd. 8.000
zusatzliche syrische Lehrer eingestellt, wovon etwa
150.000 Kinder profitieren.

© 2016 erhalten 775 syrische Fliichtlinge ein Stipen-
dium fiir ein Hochschulstudium in der Tiirkei.
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