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A Forderrichtlinie

Artikel 1 - Forderziel und Zuwendungszweck
Das Auswartige Amt ist innerhalb der Bundesregierung fir die humanitare Hilfe im Ausland zustandig.

11 Grundlagen der Forderung
Das Auswartige Amt gewdhrt Zuwendungen fiir Vorhaben der humanitaren Hilfe nach Mal3-
gabe der vorliegenden Richtlinie, der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 Bun-
deshaushaltsordnung und in Wahrnehmung der grundgesetzlich verankerten Pflichten und
Rechte aus Artikel 32 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 87 Absatz 1 Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland.

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr ent-
scheidet die Bewilligungsbehorde nach pflichtgemaRem Ermessen im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

1.2 Forderpolitische Zielsetzungen
In der praktischen Umsetzung arbeitet das Auswartige Amt mit erfahrenen zivilgesellschaftli-
chen humanitdren Akteuren zusammen und férdert von diesen Akteuren geplante humanitare
Malnahmen durch finanzielle Zuwendungen.

Die Forderung von Projekten gemaR dieser Richtlinie ist darauf ausgerichtet, Menschen, die im
Ausland von Naturkatastrophen oder von Menschen verursachten Krisen und Konflikten oder
anderen Katastrophen betroffen sind, bedarfsorientiert Hilfe, Rettung und Schutz zu bringen.
Ubergeordnetes Ziel ist es, betroffenen Menschen ein Uberleben in Wiirde und Sicherheit zu
ermoglichen, ihnen eine Lebensperspektive zu geben und Leid zu lindern. Dabei gilt der Grund-
satz der Subsidiaritdt: Férderung von Hilfsmalnahmen nur dort, wo die Regierung des be-
troffenen Staates dies selbst nicht ausreichend kann oder will und die von anderen humanita-
ren Akteuren zugesagte oder bewilligte Unterstiitzung nicht ausreicht.

Die Forderung im Rahmen dieser Richtlinie dient der

e Deckung der Grund- und Schutzbediirfnisse der notleidenden Menschen

e Friihzeitigen Sicherung der (Uber-)Lebensgrundlagen der notleidenden Menschen

e Starkung von Reaktionsfahigkeiten der humanitdren Akteure, insbesondere auf lokaler
Ebene

e Verbesserung der humanitdren Vorsorgemechanismen

e Stirkung und Weiterentwicklung des internationalen humanitiren Systems

Alle Forderentscheide werden auf Grundlage der humanitaren Prinzipien und priorisierten Be-
darfe sowie im Einklang mit dem humanitaren Vélkerrecht getroffen.

Artikel 2 - Gegenstand der Forderung

Die in Artikel 1 der Forderrichtlinie aufgefiihrten Ziele werden im Rahmen dieser Richtlinie mit der
jeweils aktuellen Fassung der ,Strategie des Auswartigen Amts zur humanitdren Hilfe im Ausland”
konkretisiert. Es gibt zudem thematische und regionale Schwerpunktsetzungen. Das Auswartige Amt
behilt sich vor, bei Forderentscheidungen gezielt Sektoren zu priorisieren.



https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2672932/fef4c5f5a3e45433d68287e91e67f582/2024-strategie-huhi-data.pdf

In der Mittelplanung stiitzt sich das Auswartige Amt vor allem auf die von den Vereinten Nationen
koordinierten humanitaren Hilfsplane und Hilfsaufrufe, auf Nothilfeaufrufe internationaler Organisa-
tionen und der Rotkreuz-/Rothalbmond-Bewegung, den Austausch mit seinen Zuwendungsempfan-
gern und auf Hilfsaufrufe betroffener Regierungen.

Gegenstand der Forderung sind Vorhaben der humanitaren Hilfe im Ausland einschlieflich des huma-
nitaren Minen- und Kampfmittelraumens, die
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im Einklang mit den humanitaren Prinzipien der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Unabhangigkeit
und Neutralitat stehen,

sich nach den ,,Zwolf Grundregeln der Humanitédren Hilfe im Ausland®, dem EU-Konsens zur Hu-
manitdren Hilfe, den Grundsatzen der Guten Humanitiren Geberschaft sowie dem Verhaltensko-
dex der Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung und der Nichtregierungsorganisationen in der
Katastrophenbhilfe richten und

internationale Standards der humanitéaren Hilfe beriicksichtigen.

Forderbereiche und MaRnahmen

Geférdert werden kénnen MaRnahmen der humanitiren Sofort-, Not- und Ubergangshilfe,
MaRnahmen der humanitaren Katastrophenvorsorge und der voraus-schauenden humanitaren
Hilfe, MaBnahmen des humanitaren Minen- und Kampfmittelrdumens sowie MalRnahmen der
Starkung und Weiterentwicklung des humanitaren Systems.

MaRnahmen der humanitaren Hilfe missen zu 100% als ,,Official Development Assistance“
(ODA) anrechenbar sein.

Sofort-, Not- und humanitire Ubergangshilfe
Soforthilfe ist die unverziigliche unmittelbare Bereitstellung von Grundversorgung in einer

akuten Krise fir die notleidende Bevolkerung.

Nothilfe ist die Sicherstellung der Grundversorgung und Linderung des Leids der Betroffenen
in andauernden Krisen- und Katastrophenszenarien.

Humanitére Ubergangshilfe ist die bedarfsorientierte Fortfiihrung bzw. Erginzung geleisteter
Sofort- und Nothilfe in langanhaltenden Krisensituationen (,protracted crises“) ohne kurzfris-
tig erkennbare Entwicklungsperspektive als Beitrag zur Herstellung von Selbsthilfekapazitaten
der Betroffenen.

Hinsichtlich der Art der forderfihigen MaRnahmen der Sofort-, Not- und humanitiren Uber-
gangshilfe orientiert sich das Auswartige Amt am humanitiren Cluster-System. Geférdert
werden kénnen in diesem Zusammenhang humanitare MaRnahmen in folgenden Sektoren:

e Erndhrung (Nutrition);

e Erndhrungssicherheit (Food Security);

e Wasser, sanitare und hygienische Versorgung (WaSH);

e Gesundheit / Medizinische Grund- bzw. Notfallversorgung (Health / Medical Health);

e Notunterkinfte (Shelter);

e Betrieb und Verwaltung von Aufnahmelagern fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene
(Camp Coordination and Camp Management);

e frihzeitige Wiederherstellung von Lebensgrundlagen (Early Recovery);
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e Schutz (Protection) einschlieRlich Kinderschutz, humanitares Minen- und Kampfmittel-
rdumen, geschlechtsspezifische Gewalt sowie Wohnraum, Land und Eigentum;

e Bildung (Education in Emergencies);

e Logistik (Logistics);

e Notfall-Telekommunikation (Emergency Telecommunications).

Humanitire Katastrophenvorsorge
Die humanitare Katastrophenvorsorge reduziert die aus Krisen und extremen Naturereignissen

einschlielich der humanitaren Folgen des Klimawandels resultierenden humanitdren Bedarfe
vorausschauend. MaRBnahmen werden vor, wahrend und nach Krisen und Katastrophen gefor-
dert. Sie werden ausschlieflich aufgrund des zu erwartenden humanitdren Bedarfs und der
konkreten Katastrophenanfalligkeit der Bevolkerung geférdert. Zielgruppe sind die am starks-
ten gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen in besonders katastrophenanfalligen Kontexten.

Humanitare Katastrophenvorsorge beinhaltet:

e vorausschauende humanitédre Hilfe (Anticipatory Action), d.h. Ansatze und Instrumente,
die Risiken und Bedarfe auf Basis von Klimarisikoanalysen und Frilhwarnsystemen ermit-
teln und die humanitare Reaktionsfahigkeit im Hinblick auf eine konkrete Gefahr proaktiv
starken.

e MaRnahmen zur verbesserten Vorbereitung der humanitiren Akteure und der betroffenen
Bevolkerung auf zuklnftige Krisen- und Katastrophenfille und zur Starkung der humani-
taren Reaktionsfahigkeit (Preparedness for Response).

Humanitdres Minen- und Kampfmittelriumen
MaRnahmen des humanitdren Minen- und Kampfmittelrdumens sollen Leib und Leben der lo-

kalen Bevdlkerung schiitzen, Zugang fiir humanitare Hilfsorganisationen schaffen, Vertriebe-
nen eine Rickkehr in Sicherheit und Wiirde erméglichen. Gleichzeitig bereitet das humanitare
Minen- und Kampfmittelrdumen den Grundstein fir Wiederaufbau, Stabilisierung, Friedens-
konsolidierung und nachhaltige Entwicklung.

In diesem Rahmen sind insbesondere folgende MalRnahmen férderfahig:

e Gefahrenaufklarung (Explosive Ordnance Risk Education);

e Datenerfassung / Kartografieren von Kontamination mit Minen und explosiven Kampf-
mittelriickstanden sowie Qualitaitsmanagement (Non-Technical and Technical Survey, In-
formation Management, Quality Assurance/Quality Control);

e Raumung und Vernichtung von Minen, Sprengfallen, Blindgdngern, Streumunition und
explosiven Kampfmittelriickstanden (Explosive Ordnance Clearance and Disposal);

e Opferfiirsorge: medizinische Behandlung, Bereitstellung und Anpassung von Prothesen,
Orthesen und anderen Hilfsmitteln, psychosoziale und post-traumatische Betreuung, Re-
habilitation sowie rechtliche Beratung der Uberlebenden und deren Angehérigen und
Uberweisung fiir weitere erforderliche Dienstleistungen (Victim Assistance);

e MaRnahmen, die dem Aufbau lokaler Kapazitdten im Rahmen der in der Ottawa-Konven-
tion vereinbarten Eigenverantwortung der betroffenen Staaten dienen (Capacity Building
/ Strengthening National Ownership);

e MaRnahmen, die der Einhaltung internationaler Normen und Standards sowie der Trans-
parenz und Sichtbarkeit dienen (Advocacy, Reporting);
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o Innovative technische oder finanzierungsbezogene MalRnahmen, die der Steigerung von
Effizienz und Effektivitat der Raumung, der Erhéhung der Sicherheit der Minen- und
Kampfmittelrdumer*innen und -rdumer sowie der Einbindung neuer Geber dienen;

e Dariber hinaus kénnen Malinahmen der Kampagnenarbeit der Zivilgesellschaft, die Ent-
wicklung neuer Instrumente, Aktivitdten und Konzepte, die Erstellung von Studien, sowie
Fachkatalogen und fachiibergreifende Projekte geférdert werden, wenn dadurch z.B. die
Effektivitat und Effizienz der humanitidren Minen- und Kampfmittelrdumung oder die Er-
schliefung neuer Finanzierungsquellen erméglicht wird.

Die Ziele und Malnahmen des humanitaren Minen- und Kampfmittelrdaumens werden im Rah-
men dieser Richtlinie mit der jeweils aktuellen Fassung der ,Strategie des Auswartigen Amts
fir Humanitares Minen- und Kampfmittelrdumen im Rahmen der Humanitaren Hilfe der Bun-
desregierung® konkretisiert.

Starkung und Weiterentwicklung des internationalen humanitaren Systems
Geférdert werden kénnen Vorhaben, die zur Weiterentwicklung und Starkung des internatio-

nalen humanitdren Systems beitragen, um dessen Effizienz, Wirksamkeit und Relevanz ange-
sichts wachsender globaler Herausforderungen zu sichern. Entsprechend der Strategie des
Auswartigen Amts fiir humanitare Hilfe im Aus-land liegt der Fokus der angestrebten Steige-
rung der Wirksamkeit und Qualitat auf:

e Gestaltung und Umsetzung humanitérer Reformprozesse

o Starkung lokaler Akteure durch Kapazitatsausbau und faire Partnerschaften

e Verankerung des Humanitarian-Development-Peace Nexus

e Systematische Berlicksichtigung von Gender- und Inklusionsaspekten

e Investitionen in humanitdre Innovationen und Digitalisierung

e Starkung multilateraler Koordinierungsmechanismen

e Verbesserung der personellen und materiellen Sicherheit und des Schutzes humanitarer
Helferinnen und Helfer in Hochrisiko- und Risikolandern

e Standardisierung der Compliance-, Monitoring und Qualitdtssicherungskomponenten in
humanitaren Projekten, sofern damit nicht ein Bedarf des AA gedeckt wird (Ausschluss
Leistungsaustausch).

Artikel 3 - Zuwendungsempfanger

3.1

3.2

Zuwendungsempfanger im Sinne dieser Férderrichtlinie konnen juristische Personen des Pri-
vatrechts mit Sitz und Geschaftsbetrieb in der Bundesrepublik Deutschland, deren Gemeinniit-
zigkeit steuerrechtlich anerkannt ist, sein. Juristische Personen, die von einer Person be-
herrscht oder kontrolliert werden, kénnen nicht Zuwendungsempfanger sein. Soweit juristi-
sche Personen von anderen Personen beherrscht oder kontrolliert werden, ist die letzte be-
herrschende oder kontrollierende Person maRgeblich. Ist die juristische Person des Privat-
rechts Teil einer deutschen Vereinigung mit regionalen Untergliederungen in Deutschland, er-
folgt die Zusammenarbeit vorzugsweise mit dem Gesamtverband.

Soweit maglich, sollen die Zuwendungsempféanger bei der Projektimplementierung mit loka-
len gemeinniitzigen, nicht gewinnorientierten Projekttrdgern der humanitaren Hilfe im Pro-
jektland zusammenarbeiten (lokale Partner), um lokale humanitare Kapazititen zu starken. Der
Zuwendungsempfanger kann Mittel aus der Zuwendung an lokale Partner weiterleiten, sofern
er im Zuwendungsbescheid hierzu ermachtigt wurde.


https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2520774/9926612aa038578189829e806e8709da/minenraeumstrategie2024-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2520774/9926612aa038578189829e806e8709da/minenraeumstrategie2024-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2520774/9926612aa038578189829e806e8709da/minenraeumstrategie2024-data.pdf

Vor der Weiterleitung von Mitteln an lokale Partner muss der Zuwendungsempfanger neben
deren Eignung und Vorerfahrungen auch die unter Nr. 4.2 genannten Kriterien sowie die Re-
gistrierung im Projektland priifen. Sollte das beantragte Projekt die erste Zusammenarbeit mit
dem lokalen Partner sein, sind Referenzen von anderen Hilfsorganisationen einzuholen oder,
wenn dies nicht méglich ist, die Zuverlassigkeit in geeigneter Weise nachzuweisen.

Die Durchfiihrung des Projekts darf weder vom lokalen Partner noch vom Zuwendungsemp-
fanger gewinnorientierten Organisationen oder Unternehmen Gbertragen werden.

Artikel 4 - Besondere Zuwendungsvoraussetzungen

Zuwendungen koénnen fiir Projekte bewilligt werden, welche die im folgenden genannten Vorgaben
erflllen. Der Forderantrag muss Auskunft dartiber geben, auf welche Weise das Projekt die genannten
Vorgaben erfiillt.

4.1
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4.1.3

4.14

Anforderungen an das Projekt

Konkrete Zielsetzung
Gefordert werden nur zeitlich begrenzte Projekte mit einem definierten humanitaren Ziel, das

innerhalb des veranschlagten Mittelrahmens und der vorgesehenen Laufzeit erreicht werden
kann. Die Wirkungslogik des Projekts muss schliissig und geeignet sein als Referenzrahmen,
um eine Erfolgskontrolle im Rahmen von Monitoring und Evaluierung zu erméglichen. Es sind
Referenzdaten (Soll-Daten / Baseline Data) zu erheben, anhand derer Veranderungen spater
festgestellt werden kénnen.

Dies gilt auch, wenn der Zuwendungsempfianger MaRnahmen der humanitdren Hilfe im Rah-
men eines eigenen Linder- oder Regionalprogramms mit schliissiger Wirkungslogik plant und
umsetzt und die Férderung auf Grundlage dieses Programms erfolgt (programmbasierte Pro-
jektférderung).

Bestimmbare Zielgruppe
Die Zielgruppe der MaRnahmen muss hinreichend bestimmt sein, d.h. der durch die MaRnah-

men begiinstigte Personenkreis muss konkret bezeichnet werden und in Abgrenzung zu ande-
ren Gruppen einen erhéhten oder spezifischen humanitaren Bedarf aufweisen. Dies setzt eine
gender, age und disability Analyse voraus, die besonders vulnerable Gruppen, wie Menschen
mit Behinderungen, beriicksichtigt. Als Zielgruppe kommen neben Individuen auch juristische
Personen und Institutionen in Betracht, soweit diese bestimmbar sind und humanitare Hilfe
leisten.

Querschnittsthemen
Nach dem Grundsatz der Schadensvermeidung (,Do no harm®) sollen in allen Phasen des Pro-

jekts unerwilinschte negative Wirkungen — etwa auf die Umwelt, Entwicklung oder Gleichstel-
lung - vermieden werden.

Transfer-Modalitit ,Cash“ (= Geldleistungen)
Um die Wirtschaftlichkeit und Effektivitdt der humanitaren Hilfe zu erhéhen und die Selbstbe-

stimmtheit der in Not geratenen Menschen zu stdrken, werden, wo es die Situation erlaubt,
bevorzugt Projekte gefordert, bei deren Planung “Cash® als Modalitat der Hilfe gewdhlt wurde.
Eine sorgfiltige, vergleichende Beurteilung sollte aufzeigen, inwieweit Geldleistungen zur Zie-
lerreichung beitragen, Monitoring und Risiko-Management durchgefiihrt werden, und ob sie
einzeln oder in Kombination mit anderen MaRnahmen, etwa der Vergabe von Gutscheinen,
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4.2
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Verteilung von Sachgiitern oder dem Angebot von Basisdienstleistungen, eingesetzt werden.
Die Vergabe von Geldleistungen/Gutscheinen sollte in enger Abstimmung mit den Gbrigen re-
levanten humanitaren Akteuren vor Ort erfolgen, unter Einbezug der von den Cash-Koordinie-
rungsstrukturen empfohlenen Vorgaben und einheitlichen Standards (wie z.B. die Hohe des
Transferwerts der Geldleistungen/Gutscheine oder die Art des Transfermechanismus).

Koordinierung
Die ProjektmalRnahmen miissen sich in den Gesamtkontext der humanitdren HilfsmaRnahmen

einfigen. Zentrale Aspekte sind die praktische Umsetzung der Koordinierung vor Ort ein-
schliefRlich der Hohe und Dauer von Transferleistungen, ggf. der Einbindung in das humanitare
Cluster-System oder Lander- bzw. Sektorenprogramme der internationalen humanitaren Or-
ganisationen. Besonderes Augenmerk gilt der Eingliederung der Projektaktivitdten in den ein-
schlagigen Humanitarian Response Plan bzw. den Humanitaren Projektzyklus, die Herausstel-
lung von Synergien oder der Komplementaritdt mit anderen Projekten bzw. des Mehrwertes
von Kooperationen mit anderen Organisationen oder Akteure. Fiir Datenerhebung (Assess-
ment), Planung, Monitoring und Evaluierung ist zudem die Einbeziehung der lokalen und staat-
lichen Strukturen elementar.

Beteiligung der betroffenen Bevdlkerung
Bei der Planung, Umsetzung und Uberwachung humanitirer MaRnahmen sollten die lokalen

Interessengruppen (6rtliche Behdrden, Gemeindestrukturen/-vertreter, betroffene Bevolke-
rung) beteiligt werden. Die Einrichtung von zielgruppengerechten Feedback- und Beschwer-
demechanismen ist auch zur Umsetzung des Grundsatzes der Schadensvermeidung angezeigt
(Do no harm-Prinzip).

Anschlussfahigkeit und Verzahnung
Fir das Projekt soll kontextabhangig eine Exit-Strategie vorliegen oder eine Anschlussfahigkeit

gewidhrleistet sein. Im Sinne des ,Humanitarian-Development-Peace-Nexus* soll die Projekt-
planung vor Ort eine optimale Verzahnung von humanitdrer Hilfe und MaRnahmen anderer
Bereiche sicherstellen. Wichtige Voraussetzungen hierfir sind kontinuierlicher Dialog und In-
formationsaustausch zwischen allen relevanten Akteuren. Schliellt sich das Projekt an ein
friiheres Vorhaben der humanitdren Hilfe an, so miissen die dort gewonnenen Erfahrungen
und Schlussfolgerungen (z. B. aus Evaluierungen) nachvollziehbar in die Projektgestaltung ein-
flieRen.

Risikoanalyse und Sicherheitskonzept
Die Konzeption des Projekts setzt eine fundierte Analyse voraus, welche die Risiken in Bezug

auf Projektumgebung, aber auch hinsichtlich des Personals und der Finanzierung bewertet und
MalRnahmen fiir den Umgang mit und der Mitigation von diesen Risiken transparent teilt. Zu
Projektbeginn sollte ein Sicherheitskonzept vorliegen, aus dem Notfallpldne und MaRnahmen
hervorgehen, um die Sicherheit der Mitarbeitenden zu gewahrleisten.

Anforderungen an Zuwendungsempfanger
Vor der Bewilligung tberpriift die Bewilligungsbehérde die fachlichen, personellen, organisa-
torischen und finanziellen Kapazititen des Zuwendungsempfangers.

Dazu durchlaufen Antragsteller einen Qualitdtsprofilprozess, der mit einer Einstiegsabfrage
(Vorfeldqualifizierung) beginnt (Schritt 1) und nach deren Bestehen zum sogenannten Quali-
tatsprofil (Schritt 2) fiihren kann.



Dieser Prozess wurde vom AA 2014 zusammen mit NRO entwickelt und wird fortlaufend an-
gepasst. Die Hilfsorganisationen werden dabei nach internationalen Standards und Priifme-
chanismen bewertet. So werden unter anderem

e die finanz-administrativen Kapazitdten der Organisationen beurteilt,

e ihreinternationale Vernetzung und Koordinierung im humanitdren System untersucht

e sowie die fachlich-technische Expertise, regionale Priasenz und Schwerpunktsetzung ab-
gefragt.

Anhand dieser Profile werden nicht nur notwendige Férdervoraussetzungen gepriift, sondern
auch die partnerschaftliche Zusammenarbeit und der thematische Austausch geférdert. Die
Erkenntnisse dieser Prifung haben direkte Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem
Antragsteller. Sie erméglichen neben der Wahrung der Priifpflichten der Bewilligungsbehdrde
beziiglich der Bonitdt auch eine Orientierung Gber die Starken der Organisationen. Der Quali-
fizierungsprozess wird fortlaufend iiberpriift, weiter vertieft und an aktuelle internationale
Prozesse angeglichen. So wird eine Harmonisierung der Uberpriifungen durch verschiedene
Geber vorangetrieben, und neue Prozesse wie der CHS und neue Standards werden etabliert.
In der Zusammenarbeit mit seinen Partnerorganisationen legt das AA groRen Wert auf die
Auseinandersetzung mit Korruptionsrisiken und die umfassende Aufklarung von Unregelma-
Rigkeiten in Projekten der humanitaren Hilfe. Auch der Schutz von Beglinstigten vor ethischem
Fehlverhalten durch humanitdre Helferinnen und Helfer, insbesondere vor sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch, muss gerade in Kontexten, in denen ein besonderes Risiko fiir Macht-
missbrauch besteht, bestmdoglich sichergestellt sein. Ebenso miissen Organisationen ihre Mit-
arbeitenden vor entsprechenden Ubergriffen durch geeignete Konzepte schiitzen. Zu diesem
Zweck erwartet das AA von seinen Partnern die Anwendung international anerkannter Schutz-
standards wie der operativen Mindeststandards des IASC zum Schutz vor sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch (Protection from Sexual Exploitation and Abuse/ PSEA). Dazu gehéren
Praventionsmechanismen und Verhaltenskodizes fir Mitarbeitende. Eine Meldung von Ver-
stdlen muss ohne Nachteile fiir den oder die Informanten méglich sein. Gemeldete Vergehen
missen lickenlos und transparent aufgearbeitet und konsequent geahndet werden. Diese Vor-
gaben gelten auch fiir Partnerorganisationen vor Ort. Um die Qualitatsstandards aufrecht zu
erhalten, unterziehen sich Partner nach Erhalt des Qualitatsprofils einer regelmiRigen Kern-
datenabfrage (Schritt 3), in der sie Informationen u.a.

e zu Bonitét,

e jdhrlichem Projektvolumen,

e moglichen Anderungen im regionalen als auch fachlichen Bereich,

o gestdrkter Zusammenarbeit mit Partnern auf lokaler Ebene,

e als auch der Einhaltung und Umsetzung von internationalen Qualitdtsstandards (iber-
mitteln.

Der Inhalt der Kerndatenabfrage wird regelmiafig den aktuellen Notwendigkeiten in der hu-
manitdren Hilfe angepasst.

Der Zuwendungsempfanger muss nachweisen zuverlassig in der Lage sein, die Mittel zweck-
entsprechend zu verwenden. Aullerdem muss er folgende allgemeine Voraussetzungen erfil-
len:



4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

e Bekenntnis zu den humanitaren Prinzipien und Unterzeichnung des ,,Code of Conduct”
(CoC) der Internationalen Roten Kreuz und Roten Halbmondgesellschaften sowie der
Nichtregierungsorganisationen

e ausreichend qualifiziertes Personal

e ausreichende fachliche und organisatorische Kapazitat

e ausreichende finanzielle Kapazitat

Die Werbe- und Verwaltungsausgaben des Zuwendungsempfangers sollen in einem angemes-
senen Verhiltnis zu seinen Einnahmen stehen (maximal 20% an den Gesamtausgaben). Als
Nachweis kann z. B. das DZI-Spendensiegel oder eine Zertifizierung des Deutschen Spenden-
rats dienen.

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, die Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onsprdvention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004 sinngemdR anzuwenden. Zudem
muss der Zuwendungsempfanger (iber angemessene Standards zum Schutz vor sexueller Aus-
beutung, Missbrauch und Belastigung verfligen. Um Mittelfehlverwendung durch die Beein-
flussung des Geschéftsbetriebs, Betrug, Korruption oder sanktionsrechtliche VerstoRe zu ver-
meiden und sexueller Ausbeutung, Missbrauch und Belastigung vorzubeugen, trifft der Zu-
wendungsempfanger die geeigneten personellen und organisatorisch-administrativen Mal3-
nahmen und passt diese den projektbedingten Voraussetzungen an, so dass sie eingehalten
werden. Der Zuwendungsempfanger wird zur Meldung von (mutmaRlichem) Fehlverhalten auf
die Reporting Policy des AA verwiesen. Geeignete MalRnahmen sind unter anderem das Mehr-
augenprinzip und die Einhaltung transparenter und einheitlich geregelter Vergabeverfahren,
sowie Beschwerdemechanismen.

Der Zuwendungsempfanger soll sich vor Ort in die Koordinierung der humanitaren Hilfe ein-
bringen und seine Projekte in die humanitaren Bedarfsplane der Vereinten Nationen integrie-
ren.

Es gilt der Bundestagsbeschluss zu BDS vom 17.05.2019.

Die bewilligende Behorde behilt sich vor, den Zuwendungsbescheid zu widerrufen und ggf.
auch bereits ausgezahlte Mittel zurlickzufordern, wenn der Zuwendungsempfanger

a) an terroristischen Aktivitaten mitwirkt oder terroristische Aktivititen unterstiitzt oder

b) gegen eine nationale, religiése oder durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe, gegen
Teile der Bevolkerung oder gegen einen Einzelnen wegen dessen Zugehdrigkeit zu einer vor-
bezeichneten Gruppe oder zu einem Teil der Bevélkerung zum Hass aufstachelt und zu Gewalt-
oder WillkiirmaRnahmen auffordert.

c) Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um zu ge-
wahrleisten, dass Leistungen des Bundes nicht zur Finanzierung terroristischer Aktivitaten ein-
gesetzt werden und nicht an Empfanger gewdhrt werden, die terroristische Vereinigungen sind
oder terroristische Vereinigungen unterstiitzen.

Artikel 5 - Art und Umfang/Hohe der Forderung

5.1

Zuwendungsart
Die Zuwendungen werden als Projektférderung gewahrt.



5.2

5.3

5.3.1

Form, Arten und Umfang der Finanzierung

Die Zuwendungen werden als nicht oder bedingt riickzahlbare Zuschiisse und grundsitzlich
als Teilfinanzierung (Anteilfinanzierung, Fehlbedarfsfinanzierung, Festbetragsfinanzierung)
auf Ausgabenbasis gewdhrt. Die Zuwendungssumme ist auf einen Hochstbetrag begrenzt. Die
Forderung eines Projekts umfasst grundsatzlich nicht mehr als 90% der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben. Eigenmittel dirfen nicht aus Zuwendungen anderer 6ffentlicher Geber (z. B.
der Europaischen Union, eines Bundeslandes oder der Kommunen) stammen. Sollen Mittel an-
derer o6ffentlicher Geber als Drittmittel eingesetzt werden, ist das Auswartige Amt vorab {ber
Art und Hohe der Zuwendung sowie den Zuwendungsgeber zu informieren. Sachmittel (z.B.
gespendete Hilfsglter) kdnnen nicht als Eigenmittel in ein Projekt eingebracht werden. Kalku-
latorische Kosten und Ansdtze sind nicht zuwendungsfahig und gelten auch nicht als Eigen-
mittel.

Die Bewilligungsbehorde beriicksichtigt bei Finanzierungsentscheidungen, dass das Spenden-
aufkommen fiir sogenannte vergessene Krisen gering ist. Das Auswartige Amt berlicksichtigt
bei Finanzierungszusagen auch - kontextabhangig - unterfinanzierte Sektoren.

Eine Zuwendung kann ausnahmsweise als Vollfinanzierung gewahrt werden, wenn dem An-
tragsteller nachweislich fiir ein Vorhaben, an dessen Durchfiihrung ein erhebliches Bundesin-
teresse besteht, keine Eigenmittel oder Drittmittel zur Verfiigung stehen (z. B. Ubersicht Spen-
deneinnahmen fiir betroffene(s) Krise/Land sowie Ubersicht zu laufenden Projekten, fiir die
das Spendenaufkommen bereits verwendet wird; ggf. Nachweis iber Riickgang des Spenden-
volumens).

Die Forderung eines Projekts soll grundsdtzlich einen Zeitraum von 48 Monaten nicht tber-
steigen.

Zuwendungsfihige Ausgaben

Ausgaben im Sinne dieser Forderrichtlinie sind alle vom Zuwendungsempfanger fiir die Errei-
chung des Zuwendungszwecks unabweisbar notwendigen Zahlungen fiir Verpflichtungen, die
innerhalb des Bewilligungszeitraumes des Projekts begriindet wurden; alle Zahlungen missen
belegt werden. Die Bewilligungsbehdérde priift und entscheidet tber die Zuwendungsfahigkeit
der Ausgaben. Bei der Bemessung der geplanten Ausgaben hat der Zuwendungsempfanger die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die Ortsiiblichkeit zu beachten.

Zahlungen fiir Schuldzinsen und erstattungsfahige Steuern sind keine zuwendungsfahigen
Ausgaben.

Direkte Ausgaben
Unter direkte Ausgaben fallen alle dem Projekt direkt zurechenbaren Ausgaben. Hierzu zdhlen

projektbezogene Sachausgaben, die (gegebenenfalls anteiligen) Personalausgaben des in der
Projektdurchfiihrung tatigen Personals im Projektbiiro und/oder Landerblro des Zuwen-
dungsempfangers und der nationalen/lokalen Partner sowie Honorare fiir im Projekt einge-
setzte Honorarkréfte, soweit sie im Bewilligungsbescheid anerkannt werden.

Zuwendungsfahig sind (direkte) Ausgaben fiir:

o Sachgiter fiir humanitare Hilfsleistungen
e Beschaffung, Zollabfertigung und Lagerung von Hilfsgiitern und Material
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Transport und Verteilung von Hilfsgiitern und Material

Geldleistungen und Gutscheine einschlieBlich damit in Zusammenhang stehender Gebiih-
ren

vorab definierte und vorausschauende HilfsmalRnahmen (Early Actions) auf Grundlage von
spezifischen wissenschaftlichen Vorhersagen (z.B. Extremwettervorhersagen), bestimm-
ten Schwellenwerten und Krisenvorausschau

Reisen, Unterkunft und Verpflegung im Projektgebiet fiir ehrenamtliche Helfer (,,Freiwil-
lige“) in ortsiblicher Hohe, ,,per diems“ maximal bis zur Hohe der Tagesgeldsatze gemaR
BRKG

Haftpflicht- und Unfallversicherung fiir im Projekt tatige ehrenamtliche Helferinnen und
Helfer

Bauleistungen im Rahmen der HilfsmalRnahmen

Anmietung von Raumen fir HilfsmaRnahmen

Anmietung und/oder Kauf von Fahrzeugen zur Durchfiihrung von HilfsmaRnahmen
Personal fiir humanitare Hilfsleistungen und deren Koordinierung im internationalen hu-
manitaren System

administratives Projektpersonal im Projektbiiro und/oder Landerbiro (ggf. anteilig)
Reisen des Projektpersonals im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Projekts ge-
malkt BRKG

Monitoring-Reisen durch Mitarbeitende der zentralen Geschiftsstelle, des Regionalbiiros
oder Landerbiiros des Zuwendungsempfangers gemaR BRKG

Monitoring durch Consulting-Unternehmen (Third Party Monitoring) in begriindeten Ein-
zelfallen

Evaluierung von Projekten durch unabhingige Gutachter (z. B. bei mehrjahrigen komple-
xen Projekten oder Projekten mit Pilotcharakter)

externe Buchpriifung des Projekts

Sichtbarmachung des Projekts (Offentlichkeitsarbeit)

Fortbildung von lokalem Projektpersonal, insbesondere Personal des lokalen Partners
SicherheitsmaRnahmen fiir Personaleinsatz in Krisenregionen einschlielich projektbe-
gleitender Sicherheits-Assessments bei sich andernder Sicherheitslage

Betrieb der Lander- und /oder Projektbiros (ggf. anteilig)

zusitzlich fir das Projekt erforderliche Hard- und Software der IT-Infrastruktur im Pro-
jektbiiro (Feld- oder Landerbiiro)

zusatzlich fur das Projekt erforderliche Biiroausstattung im Projektbiiro (Feld- oder Lan-
derbliro)

zusatzlich erforderlicher Birobedarf fiir das Projektbiro (Feld- oder Landerbiiro)
Anmietung von Raumen fiir das im Projekt eingesetzte Personal (z. B. Feld-Biiro)
Seminare und Veranstaltungen im Bereich der humanitdren Hilfe

andere (direkte) Ausgaben nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen

In Fillen, in denen Ausgaben, die durch das Projekt unmittelbar und zusétzlich verursacht wer-
den, nur mit erheblichem Aufwand genau im Voraus festgestellt und belegt werden kénnen,
ist eine Pauschalierung moglich, z. B. fiir den Bedarf an Blromaterial. Es ist dabei im Antrag
darzustellen, welche Ausgaben in Einzelnen in der Pauschale erfasst werden und wie die Héhe
der Pauschale errechnet wurde.
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5.3.2 Verwaltungsausgabenpauschale

5.3.3

Zur Nutzung der vorhandenen Infrastruktur des Zuwendungsempfangers sowie der lokalen
Partner sind indirekte Ausgaben als Verwaltungsausgabenpauschale in Héhe von max. 7% der
direkten Projektausgaben zuwendungsfihig. Indirekte Ausgaben sind anteilige Aufwendun-
gen, die einem Projekt nicht direkt zugeordnet werden kdnnen, die aber in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit den direkten zuwendungsfahigen Projektausgaben entstehen.

Unter die im Rahmen der Verwaltungsausgabenpauschale zuwendungsfahigen (indirekten)
Ausgaben fallen insbesondere:

e Personal Geschiftsstelle (ggf. auch Regionalbiiro)

e Raum Geschiftsstelle (ggf. auch Regionalbiiro)

e Ausstattung Geschaftsstelle (ggf. auch Regionalbiiro)

e Biiroausgaben Geschiftsstelle (ggf. auch Regionalbiiro)

e Rechnungswesen Geschiftsstelle (ggf. auch Regionalbiiro)

e sonstige Ausgaben Geschaftsstelle (projektbezogene Versicherungen, Mitgliedschaft in
NRO-Verbanden der humanitaren Hilfe)

Die Verwaltungsausgabenpauschale erhdht sich von max. 7% auf max. 9% der direkten Pro-
jektausgaben, wenn das Vorhaben gemeinsam mit lokalen Partnern implementiert wird. Zu-
wendungsempfanger, die bereits institutionell geférdert werden, kénnen keine Verwaltungs-
ausgabenpauschale fiir das Projekt veranschlagen.

Bei Weiterleitung der Zuwendung an lokale Partner ist die Verwaltungsausgabenpauschale in
angemessenem Umfang (min. 2%) fir den lokalen Partner bestimmt und an diesen weiterzu-
leiten.

Ausgaben, die bereits im Finanzierungsplan im Rahmen der direkten Ausgaben (z. B. flir den
Betrieb des Projektbiiros) veranschlagt werden, sind im Rahmen der Verwaltungsausgaben-
pauschale nicht zuwendungsfahig.

Das Auswartige Amt ist berechtigt, die zweckentsprechende Verwendung der Verwaltungs-
ausgabenpauschale im Rahmen des Verwendungsnachweises zu priifen.

Nach der bei der Feststellung der zuwendungsfahigen Ausgaben im Bewilligungsverfahren
festgelegten Verwaltungsausgabenpauschale werden die pauschalierten Verwaltungsausga-
ben im Verwendungsnachweis ohne Vorlage von Einzelnachweisen abgerechnet.

Im Fall von Minderausgaben ist der Betrag der Verwaltungsausgabenpauschale im Rahmen des
Verwendungsnachweises entsprechend dem im Zuwendungsbescheid festgehaltenen Pro-
zentsatz anzupassen.

Ersatzbeschaffung von Hilfsgiitern
Sofern der Zuwendungsempfanger eigene Lagerhduser flir humanitare Hilfsgiiter unterhalt

und aus Griinden der Dringlichkeit aus diesen Hilfsgitern fiir die Projektdurchfiihrung zur Ver-
fugung stellt, sind Ausgaben fiir in Wert, Anzahl und Art gleichartige Beschaffungen zum Auf-
fullen der Lagerbestdnde unter Beriicksichtigung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zuwendungsfahig. Im Verwendungsnachweis muss dies entsprechend dargestellt
und belegt sein.

12



5.34

5.3.5

5.3.6

5.3.7

Honorare (freiberufliche Leistungen)
Ausgaben fir freiberufliche Leistungen sind nur dann zuwendungsfahig, wenn sie zur Errei-

chung des Projektziels erforderlich sind und die Aufgaben nicht im Rahmen von abhangigen
Beschaftigungsverhaltnissen durchgefiihrt werden kénnen. Bei der Hohe der Ausgaben ist der
Malstab des Besserstellungsverbots heranzuziehen. Honorare an hauptamtliche Mitarbei-
tende des Zuwendungsempfangers oder des lokalen Partners sind ausgeschlossen.

Nebenberufliche Tatigkeit lokaler Fachkrifte
In Projektgebieten, die aus Sicherheitsgriinden fiir internationales Fachpersonal nicht zugang-

lich sind und in denen vor Ort geeignetes Fachpersonal zur Einstellung nicht gewonnen werden
kann, ist ein Entgelt fir lokale ehrenamtliche Helfer zuwendungsfihig, die nebenberuflich (z.
B. neben der Berufsausiibung als Arzt in einem 6ffentlichen Krankenhaus) bei der Durchfiih-
rung von ProjektmaRnahmen mitwirken. Die nebenberufliche Tatigkeit von lokalen Fachkraf-
ten sollte dabei grundsatzlich zeitlich nicht mehr als ein Drittel des ausgetibten vergleichbaren
Vollzeitberufs ausmachen. Die Pauschale muss in Bezug auf die aufgewandte Zeit angemessen
und ortsiiblich sein. Der Malistab des Besserstellungsverbots ist heranzuziehen, insbesondere
dirfen anteilig keine hoheren Vergiitungen gezahlt werden, als sie Ortskréfte erhalten.

Beitrage zu Versicherungen
Ausgaben fiir sogenannte Stand-by-Versicherungen, die als Rahmenvertrag zwischen dem Zu-

wendungsempfanger und dem Versicherer abgeschlossen wurden, sind nur im Falle einer Ak-
tivierung bei tatsdchlicher Entsendung von Mitarbeitern forderfahig. Im Projektzeitraum an-
fallende Beitrage flr berufsbezogene Risikoversicherungen (z. B. Berufsunfahigkeitsversiche-
rung) fur Projektpersonal kénnen in besonderen Krisensituationen auf begriindeten Antrag hin
als zuwendungsfahig anerkannt werden. Zuwendungsfahig sind hierbei im Projektzeitraum an-
fallende Ausgaben fiir die Versicherung gegen projektbezogene Risiken, die bei der Bewilligung
konkret benannt werden.

Wechselkursschwankungen
Der Zuwendungsempfanger tragt das Risiko fiir Kursverluste. Kursgewinne sind als Erhéhung

der Eigenmittel des Zuwendungsempfiangers fiir das Projekt zu verwenden.

In besonders begriindeten Ausnahmenfillen kann die Bewilligungsbehérde zuwendungsfa-
hige Ausgaben an die veranderten Verhiltnisse anpassen. Dies gilt unter anderem dann, wenn
aufgrund von unvorhersehbaren Ereignissen die Projektdurchfiihrung derart gestort ist, dass
die Erreichung des Projektziels nur aus diesem Grund gefdhrdet wére.

Artikel 6 — Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir die Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P) und die
Besonderen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen des Auswartigen Amts fir die Férderung von
Vorhaben der humanitaren Hilfe im Ausland (BNBest-AA) werden Bestandteil des jeweiligen Zuwen-
dungsbescheids.

Unter Artikel 6 sind zusatzliche abweichende oder ergdnzende Regelungen zu den ANBest-P und
BNBest-AA zusammengefasst.

Erganzend zu dieser Richtlinie gelten die Besonderen Nebenbestimmungen des Auswdrtigen Amtes
(BNBest-AA) fir die Gewahrung von Zuwendungen an Zuwendungsempfanger mit alleinigem Sitz im
Ausland, soweit nicht ausdriicklich Abweichendes geregelt ist.
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6.1
6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Alle mit der Zuwendung zusammenhangenden Ausgaben missen ortsiiblich und angemessen
sein.

Die Budgetlinien (A.1, A.2 usw.) diirfen um bis zu 30 vom Hundert (iberschritten werden, so-
weit die Uberschreitungen durch entsprechende Einsparung bei anderen Budgetlinien ausge-
glichen werden kénnen und keine wesentliche konzeptionelle Anderung des Projekts bedeu-
ten. Die Uberschreitungen sind im Verwendungsnachweis zu begriinden.

Preissteigerungen beim Kauf von Hilfsgiitern gehen zu Lasten der Menge. Bei Preissenkungen
kann die Menge im Bedarfsfall entsprechend erhéht werden. Anderungen der Mengen sind in
Zwischenberichten sowie im Verwendungsnachweis zu erldutern.

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie alsbald nach Aus-
zahlung fur fallige Zahlungen benétigt wird (Anforderungsverfahren).

Werden Mittel auBerhalb des SEPA-Raums verausgabt, darf die Zuwendung nur insoweit und
nicht eher angefordert werden, als sie nach der Auszahlung innerhalb von drei Monaten ein-
schlieBlich des Zahlungsweges fir fallige Zahlungen benétigt wird. Im SEPA-Raum gilt eine
Verausgabungsfrist von sechs Wochen einschlieBlich des Zahlungswegs. Die Anforderung je-
des Teilbetrags muss die Begriindung des aktuellen Mittelbedarfs enthalten.

Bei mehrjdhrigen Projekten kdnnen die Eigenmittel des Zuwendungsempfangers auf die ein-
zelnen Haushaltsjahre anteilig aufgeteilt werden. Die Einbringung erfolgt im ersten Haus-
haltsjahr zu Beginn des Bewilligungszeitraums und in den Folgejahren jeweils zu Jahresbeginn
vor der erstmaligen Anforderung der Zuwendung fiir das jeweilige Jahr.

Um eine vorzeitige Mittelanforderung zu vermeiden und eine fristgerechte Mittelverwendung
sicherzustellen, hat der Zuwendungsempfinger ein entsprechendes Uberwachungs- und Steu-
erungssystem einzurichten. Fir alle im Zusammenhang mit dem Projekt stehenden Einnahmen
und Ausgaben ist eine separate Buchhaltung nach den Grundsatzen einer ordnungsgemalen
Buchfiihrung einzurichten. Vorstehendes gilt auch fiir die Projektdurchfiihrung im Projektland.

Nachtrigliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Zinsen, die aus der Zuwendung auf Projektkonten in den Projektlandern anfallen, mindern den
Zuwendungsbetrag. Sofern die Zuwendung bereits vollumfanglich an den Zuwendungsemp-
fanger ausgezahlt wurde, sind die erhaltenen Zinsen unverziiglich an die Bundeskasse abzu-
fuhren.

Einnahmen aus Projektaktivitdten mindern grundséatzlich den Zuwendungsbetrag und kénnen
nur mit Zustimmung des AA fir zusdtzliche MalRnahmen des Projekts im Rahmen des Forde-
rungszweckes verwendet werden.

Im Inland aus der Zuwendung auf Konten des Zuwendungsempfiangers angefallene Haben-
zinsen mindern den Zuwendungsbetrag und sind unverziiglich an die Bundeskasse zuriickzu-
zahlen.

Uber die Hohe der zusitzlichen Einnahmen und gegebenenfalls deren Verwendung ist im Ver-
wendungsnachweis zu berichten.
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6.3
6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

Zur Erfiillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstinde

Unter die Inventarisierungspflicht fallen - unter Berlcksichtigung der Wertgrenze - neben
Ausstattungsgegenstianden, technischen Gerdten, Kraftfahrzeugen u. a. auch Softwarepro-
dukte. Das Inventarverzeichnis muss mindestens folgende Angaben enthalten:

e Laufende Nummerierung der beschafften Gegenstande

e Anschaffungszeitpunkt, ggf. Zeitpunkt der Ubereignung

e Anzahl der Objekte

e Bezeichnung des Gegenstandes einschlieBlich Geradte- oder Fahrzeugnummer
e Anschaffungspreis und Bewertung in Euro

e Einzelpreis

e Gesamtpreis

o Aufbewahrungsort

e  Grund und Zeitpunkt der Aussonderung

o Verkaufserlos bei VerduRerung

Fir die zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschafften Gegenstinde gelten folgende Bin-
dungsfristen:

o flr bewegliche Gegenstinde mit einem Anschaffungswert von 800 bis 5.000 Euro: Zwei
Jahre,
o flr bewegliche Gegenstdnde mit einem Anschaffungswert von mehr als 5.000 Euro: Flnf
Jahre,
e fir Immobilien, die mit Zuwendungen des Bundes erbaut bzw. erworben wurden:
o bei einem Anschaffungswert bis 50.000 Euro: Fiinf Jahre
o bei einem Anschaffungswert von mehr als 50.000 Euro: DreiRig Jahre.

Rechte des Bundes an Grundstiicken einschlieflich der Bindungsfristen sind dinglich zu si-
chern. Die Bewilligungsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn im Ausland eine dingliche
Sicherung nicht méglich ist oder mit einem unvertretbaren Aufwand verbunden ware.

Spatestens zwei Monate vor Ende des Bewilligungszeitraumes muss der Zuwendungsempfan-
ger mitteilen, ob und wie zur Erfiillung des Zuwendungszwecks erworbene oder hergestellte
Gegenstande mit einem Beschaffungswert tiber 800 Euro (ohne Umsatzsteuer) fiir Zwecke der
humanitaren Hilfe weiterverwendet werden kénnen.

Die fiir die Nutzung durch Partnerorganisationen in den Projektlandern bestimmten Gegen-
stande sind, soweit im Zuwendungsbescheid keine andere Regelung getroffen wird, den Part-
nerorganisationen zu {ibereignen. Den Zeitpunkt der Ubereignung bestimmt der Zuwendungs-
empfinger nach pflichtgemaRem Ermessen. Im Falle der Ubereignung ist mit der Partneror-
ganisation eine vertragliche Vereinbarung abzuschlieRen. Dies gilt auch fiir den Fall der direk-
ten Beschaffung durch die Partnerorganisation. Erfolgt die Ubereignung innerhalb der Projekt-
laufzeit, ist die Partnerorganisation vertraglich zu verpflichten, dem Zuwendungsempfanger
fiir die Dauer der Férderung die unentgeltliche Nutzung der Gegenstiande zu gestatten.

Soweit die Gegenstidnde vor Ablauf der Bindungsfrist nicht mehr fiir Zwecke der humanitéren
Hilfe verwendet, verduRert, vermietet oder verpachtet werden, hat der Zuwendungsempfanger
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6.3.6

6.3.7

6.4
6.4.1

6.4.2

6.5

6.5.1

6.5.2

bei Einzelgegenstianden mit einem Anschaffungswert von mehr als 800 Euro (ohne Umsatz-
steuer) dafiir zu sorgen, dass ein Wertausgleich in Hohe des Verkehrswertes geleistet wird. Die
zu erstattenden Betrdge sind an die Bundeskasse abzufiihren.

Bei einer unfreiwilligen Zweckentfremdung innerhalb des Bewilligungszeitraums, z.B. bei einer
Enteignung oder sonstigen Besitz- oder Nutzungsentziehung, ist fiir den Fall, dass eine Ent-
schadigung gezahlt wird, der Entschadigungsbetrag an die Bundeskasse abzufiihren.

Betradge, die im Falle einer zweckwidrigen Verwendung dieser Gegenstande erstattet werden
missen, sind an die Bundeskasse abzufiihren. Von einem Wertausgleich kann mit Zustimmung
der Bewilligungsbehérde in begriindeten Ausnahmefillen abgesehen werden, insbesondere
bei einer Verwendung fiir projektdhnliche Zwecke.

Mitteilungspflicht des Zuwendungsempfingers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, der Bewilligungsbehérde unverziiglich anzuzei-
gen, wenn

o dieangeforderten oder ausgezahlten Betrdge nicht innerhalb von drei Monaten bzw. sechs
Wochen nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,
e im Projektverlauf zusdtzliches Projektpersonal eingestellt werden soll.

Der Zuwendungsempfanger hat einen Anderungsantrag zu stellen, wenn

e die Budgetlinien des Finanzierungsplans um mehr als 30 v.H. Giberschritten werden,

e sich die Interventionslogik des Projekts wesentlich andert (vgl. Nr. 7.4),

e Umstinde eingetreten sind, die zu einer Anderung der Zielgruppe, Projektregion
und/oder Projektlaufzeit fihren,

e die Zusammenarbeit mit einer neuen Partnerorganisation aufgenommen und/oder eine
bestehende beendet wird.

Nachweis der Verwendung

Der Zuwendungsempfanger hat der Bewilligungsbehdrde Rechenschaft Giber den Projektver-
lauf, den wirtschaftlichen Mitteleinsatz und die Erreichung des Zuwendungszwecks zu geben.
Dies erfolgt durch Zwischenberichte sowie die Vorlage des Verwendungsnachweises.

Die Haufigkeit der Zwischenberichte werden im Zuwendungsbescheid geregelt. Zur Darstel-
lung des Zielerreichungsgrads ist der aktualisierte Logframe beizufligen. Im Zwischenbericht
ist insbesondere auf die Veranderungen in den projekt-/programmrelevanten Rahmenbedin-
gungen, Partnerstrukturen, Zielgruppen einzugehen und mogliche Konsequenzen fiir die wei-
tere Durchfiihrung und Zielerreichung darzulegen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht einschlieRlich Logframe und einem
zahlenmaRigen Nachweis (inklusive Belegliste). Evaluierungsberichte sowie Berichte von Wirt-
schaftspriifern, die das mit der Zuwendung geférderte Projekt betreffen, sind gegebenenfalls
in Kopie dem Verwendungsnachweis beizufiigen.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung, Veranderung von projektrelevanten
Rahmenbedingungen und Anpassung der Projektkonzeption sowie eigene MaRRnahmen der
projektbegleitenden Qualitdtskontrolle und das erzielte Ergebnis im Einzelnen darzustellen
und den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen. Der Logframe dient der Verdeutlichung des
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6.5.3

6.5.4

6.5.5

Zielerreichungsgrads anhand geeigneter Indikatoren. Die Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Relevanz der durchgefiihrten Malinahmen sind zu erldutern. Auch sind fir kiinftige Projekte
gewonnene Erfahrungen darzustellen ("lessons learnt®).

In Landern, in denen beim Einkauf von Fremdwahrung unter Beachtung der geltenden Devi-
senbestimmungen die Vorlage von Belegen Uber das Wechselgeschaft nicht gewahrleistet
werden kann, ist dies darzulegen. In diesen Fillen kann das AA Ersatz- oder Eigenbelege des
Zuwendungsempfdngers anerkennen, sofern diese von zwei Personen unterschriebene wur-
den.

Die Aufbewahrungsfrist von Originalbelegen gilt auch fiir den Fall, dass die Priifung der Belege
durch unabhangige Buchpriifer erfolgt. Soweit gesetzliche oder andere verbindliche Vorschrif-
ten in einem Partnerland die Herausgabe von Originalbelegen nicht zulassen, genligt die Vor-
lage von Kopien. Das AA, die Bewilligungsbehérde, der Bundesrechnungshof und von diesen
beauftragte Dritte kénnen Originalbelege auch vor Ort priifen.

Statt der Aufbewahrung von Originalbelegen in der deutschen Zentrale des Zuwendungsemp-
fangers kdnnen mit Zustimmung des AA anerkannte unabhangige Buchprifer (chartered ac-
countants) in den Projektlandern nach der Erstellung von Verwendungsnachweisen einge-
schaltet werden. Auf die Auswahl des Buchpriifers ist durch den Zuwendungsempfanger in
geeigneter Form Einfluss zu nehmen. Die Qualifikation als anerkannter unabhangiger Buch-
prifer ist nachzuweisen. Aus den Testaten unabhangiger Buchpriifer muss hervorgehen, dass

e ordnungsgemale Buchfiihrungsunterlagen vorgelegen haben,

e alle Einnahmen und Ausgaben gemaR diesen Nebenbestimmungen durch Belege nachge-
wiesen wurden,

e der Kosten- und Finanzierungsplan eingehalten wurde,

e die Mittel sparsam und wirtschaftlich verwendet worden sind,

e die Verwendungsauflagen des Zuwendungsgebers beachtet worden sind.

Die Testate diirfen sich nicht auf die rein rechnerische Darstellung beschrianken, sondern miis-
sen die zweckentsprechende Verwendung der Mittel insgesamt darstellen. Die Zuwendungs-
empfanger missen sicherstellen, dass den unabhangigen Buchprifern alle dafiir benétigten
Unterlagen zur Verfiigung gestellt werden.

Der Priifbericht (in englischer oder deutscher Sprache) ist dem zahlenmaRigen Nachweis bei-
zufligen. Die fir die Buchpriifung anfallenden Kosten kénnen aus Zuwendungsmitteln finan-
ziert werden.

Humanitire HilfsmaRnahmen sollen durch Offentlichkeitsarbeit im Inland und im Projekt-
land flankiert werden. Die Hilfsgtiter sind mit dem Logo der deutschen humanitaren Hilfe zu
versehen. Auf den Beitrag der Bundesregierung ist im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des
Zuwendungsempfangers in geeigneter Weise hinzuweisen. Entsprechende Verdffentlichungen
sind dem Verwendungsnachweis beizufiigen. Sofern in Ausnahmefillen bestimmte MaRnah-
men der Offentlichkeitsarbeit (z. B. aus Sicherheitsgriinden) nicht méglich sind, ist dies im Ver-
wendungsnachweis darzulegen und zu begriinden (falls abweichend von der Antragstellung).
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6.6

6.7

6.8

Priifung der Verwendung

Unabhangig von der Berichterstattung durch den Zuwendungsempfanger kann das AA jeder-
zeit selbst Evaluierungen der Vorhaben vornehmen oder durch Dritte vornehmen lassen, an
denen der Zuwendungsempfanger konstruktiv mitzuwirken hat.

Erstattung der Zuwendung/Verzinsung
Von der Riickforderung von Zinsen, die den Betrag von 7 Euro im Einzelfall nicht Gbersteigen,
wird abgesehen.

Weiterleitung von Projektmitteln

Die von der Weiterleitung begilinstigten Partnerorganisationen miissen die Voraussetzungen
fur die Projektférderung erfiillen. Insbesondere darf eine Weiterleitung nur an Empfanger er-
folgen, bei denen eine ordnungsgemale Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und die in der
Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemaR nachzuweisen (vgl. Art. 3 der FR).

Artikel 7 - Verfahren

Zuwendungen werden nur auf schriftlichen Antrag (elektronisch) gewahrt, miindliche Antrage und Be-
willigungen sind unzuldssig. Antragssteller verwenden die Formulare fir die Projektskizze, den Antrag,
den Finanzierungsplan und den Logframe usw. (sieche Anlagen) jeweils in der aktuell geltenden
deutsch- oder englischsprachigen Fassung.

Das Auswadrtige Amt kann von der Moglichkeit Gebrauch machen, Teile des Zuwendungsverfahrens
(z.B. Bewilligungs- / Auszahlungsverfahren, Verwendungsnachweispriifung) an eine nachgeordnete
Behorde oder an andere geeignete Dritte zu ibertragen.

7.1

7.2

Projektskizze

Die Einreichung von Projektvorschldgen in Form von Skizzen ist der Antragsstellung vorgela-
gert. Die Projektskizze enthilt Eckdaten des geplanten Vorhabens: Projektziel, Projektaktivi-
taten bzw. MalRnahmen, Projektregion, voraussichtliche projektbezogene Einnahmen und Aus-
gaben sowie Hohe der benétigten Zuwendung und des Eigenanteils. Projektskizzen kénnen
grundsitzlich wihrend des gesamten Haushaltsjahres eingereicht werden. In plétzlich eintre-
tenden humanitaren Krisen (z. B. nach Naturkatastrophen), die eine schnelle Reaktionsfihig-
keit erfordern, werden formlose Projektvorschlage kurzfristig mit dem Auswartigen Amt ab-
gestimmt und die MaRnahmen nach Zustimmung des Auswartigen Amts unverziiglich einge-
leitet.

Antrag

Bei positiver Rickmeldung zur Projektskizze sind die Antragsunterlagen frihestmdglich,
grundsatzlich mindestens sechs Wochen vor Beginn des geplanten Vorhabens, elektronisch zu
Ubermitteln. Nach abgeschlossener Abstimmung mit der Bewilligungsbehdrde wird die End-
fassung mit den namentlich genannten Zeichnungsbefugten an die Behorde Gibersandt.

Antrage kénnen als Einzelantrag einer juristischen Person oder als Gemeinschaftsantrag meh-
rerer juristischer Personen gestellt werden (z.B. nach Bildung eines Konsortiums durch meh-
rere NROs). Fiir ein Konsortium stellt nur der Konsortialfiihrer den Antrag.

Dem Antrag ist immer ein Finanzierungsplan beizufiigen, der die mit der Erreichung des Zu-
wendungszwecks voraussichtlich verbundenen Einnahmen und Ausgaben ausweist
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7.3

7.4

7.5

Zu den Antragsunterlagen gehort auch der Logframe, der die Interventionslogik des Projekts
konkret und nachvollziehbar darlegt. Die im Logframe genannten Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung miissen geeignet sein, eine spatere Erfolgskontrolle zu erméglichen. Die Vor-
lage anderer Anlagen zum Antrag, z. B. der Landeriibersicht, ist nicht bei allen Projekten zwin-
gend.

Bewilligung

Die Bewilligungsbehdrde (ibersendet den Zuwendungsbescheid an den Zuwendungsempfan-
ger. Verbindliche Bestandteile sind aufter den ANBest-P und BNBest-AA in der geltenden Fas-
sung, die Endfassung des Logframes sowie der zuletzt von der Bewilligungsbehérde geneh-
migte Finanzierungsplan. Dariiber hinaus die Verhaltensstandards zur Korruptionspravention,
der Verzicht auf Rechtsbehelf, der Vordruck fiir die Mittelanforderung und den Verwendungs-
nachweis, die Datenschutzerklarung, gem. Artikel 13 DS-GVO (Informationspflichten) und ggf.
weitere Anlagen.

Anforderung, Verwendung und Nachweis der Zuwendung

Bei Anforderung, Verwendung und Nachweis der Zuwendung finden die Besonderen Neben-
bestimmungen des Auswartigen Amtes in der jeweils geltenden Fassung Anwendung. Es sind
die als Anlagen zur Forderrichtlinie aufgefiihrten Formulare in der aktuellen deutsch- oder
englischsprachigen Fassung zu benutzen. Die Auszahlung der Zuwendung wird innerhalb von
vier Wochen nach Bekanntgabe des Bescheids nur vorgenommen, wenn der Zuwendungsemp-
fanger auf die Einlegung von Rechtsmitteln gegen den Zuwendungsbescheid verzichtet hat.
Fir die Auszahlungen bewilligter Férdermittel muss ein Geschaftskonto des Zuwendungsemp-
fangers vorhanden sein; eine Uberweisung auf Privatkonten ist nicht méglich.

Bei Uberjahrigen Projekten, die nach dem 31.03. eines Haushaltsjahres enden, kdnnen mit Fal-
ligkeit zum Jahresende angeforderte Mittel fir Zahlungen auRerhalb des SEPA-Raums noch
bis Ende Marz (3 Monate nach Filligkeit) des Folgejahres verausgabt werden. In der finanziel-
len Abrechnung zum Zwischennachweis sind diese Ausgaben dem Haushaltsjahr der Mittelan-
forderung zuzurechnen.

Die mit der tberjdhrigen Verausgabung ohne Rechtsgrund im Vorjahr verbundenen Einsparun-
gen im Folgejahr kénnen vollumfénglich im Projekt eingesetzt werden, wenn sich die Inter-
ventionslogik des Projektes nicht verandert. Ein Antrag und eine Genehmigung sind nicht er-
forderlich. Eine Anderung der Interventionslogik liegt vor, wenn neue MaRnahmen (Outco-
mes/Outputs), neue Ausgabenpositionen, neue Orte/Regionen hinzugefligt werden bzw. die
30% Flexibilisierungsregelung tiberschritten wird.

Der zuletzt fir verbindlich erklarte Finanzierungsplan (Excel) ist fortzuschreiben und dient je-
weils als Berichtsgrundlage fiir die Zwischennachweise, fiir Anderungsantrige und fiir den Ver-
wendungsnachweis.

Die Ergebnisse der Prifung des Verwendungsnachweises einschlieRlich der Erfolgskontrolle
erhalt der Zuwendungsempfanger in schriftlicher Form zur Kenntnis.

Erfolgskontrolle, Monitoring, und Evaluierung

Auf Grundlage des Monitoring- und Evaluierungskonzepts fiir humanitdre Hilfe in seiner je-
weils aktuellen Fassung fiihrt das Auswartige Amt fiir geférderte Projekte grundsatzlich eine
Erfolgskontrolle in Form von unabhangigen oder eigenen Monitoring-Aktivitaten und/oder
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Evaluierungen durch. In diesem Zusammenhang sind bereits bei der Antragstellung Angaben
erforderlich, die eigene Malinahmen des Zuwendungsempfangers zur Qualitatssicherung be-
treffen. Der Zuwendungsempfanger unterstiitzt solche Evaluierungen so weit wie moglich
durch Gewdhrung projektbezogener Akteneinsicht und Zugang zum Projekt. Eigene Evaluie-
rungen des Zuwendungsempfingers, die fir den Projektkontext wichtig sein kénnten, sind
dem AA nach Mdglichkeit bereits im Planungsstadium zur Kenntnis zu geben. Sofern das Aus-
wartige Amt Evaluierungen liber seine Zuwendung finanziert, sind diese mit ihm abzustimmen.
Vor Vergabe eines Auftrags fiir eine aus Mitteln der Zuwendung finanzierte Evaluierung ist die
Zustimmung des AA zu den ,, Terms of Reference” (ToR) einzuholen. Die Ergebnisse der Evalu-
ierung miissen dem Auswartigen Amt zur Kenntnis gegeben werden.

7.6 Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und
die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbeschei-
des und die Riickforderung der gewdhrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VWVfG), die §§ 23, 44 BHO und die hierzu erlassenen Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften soweit nicht in diesen Férderrichtlinien Abweichungen von den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zugelassen worden sind. Der Bundesrechnungshof ist gemal §§ 91,
100 BHO zur Priifung berechtigt.

Erganzend zu dieser Richtlinie gelten die Besonderen Nebenbestimmungen des Auswartigen
Amtes (BNBest-AA) fiir die Gewahrung von Zuwendungen an Zuwendungsempfanger mit al-
leinigem Sitz im Ausland, soweit nicht ausdriicklich Abweichendes geregelt ist.

Artikel 8 - Geltungsdauer/Schlussbestimmungen

In-Kraft-Treten
Diese Forderrichtlinie tritt am 01.01.2026 in Kraft und gilt fir alle Neubewilligungen ab diesem Zeit-

punkt.

Geltungsdauer
Die Geltungsdauer der Forderrichtlinie ist vorerst auf einen Zeitraum von 6 Jahren nach Inkrafttreten

begrenzt.

Anwendung
Die Forderrichtlinie findet nach Inkrafttreten auf alle Neuprojekte Anwendung.

B Nebenbestimmungen

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir die Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P) und die
Besonderen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen des Auswértigen Amts fiir die Férderung von
Vorhaben der humanitaren Hilfe im Ausland (BNBest-AA) werden Bestandteil des jeweiligen Zuwen-
dungsbescheids.

C Anlagen zur Forderrichtlinie/Formulare
e FORMULAR Projektskizze
e FORMULAR Antrag mit Anlagen
e FORMULAR Zwischenbericht
e FORMULAR Sachbericht zum Verwendungsnachweis
e MUSTER Priifvermerk zu Verwendungsnachweis des Letztempfangers
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