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EINLEITUNG



Selten standen die Vereinten Nationen (VN) so
massiv unter Druck wie heute. Selten musste sich
die Staatengemeinschaft so vielen Konflikten und
Gestaltungsaufgaben gleichzeitig stellen. Das ent-
schiedene Engagement der Bundesregierung fiir
und in den Vereinten Nationen stand und steht
im Zeichen dieser Polykrise. Die Bundesregierung
nimmt in schweren Zeiten ihre Verantwortung fiir
die Vereinten Nationen wahr. Deutschland stéarkt
die Vereinten Nationen flr eine internationale
Ordnung auf Grundlage des Volkerrechts, der Char-
ta der Vereinten Nationen und der universellen
Menschenrechte, fiir Rechte und Regeln, die alle
Staaten gleichermafien schiitzen und verpflichten,
fir friedliche Zusammenarbeit zum Wohl der
Menschheit, zum Schutz ihrer Lebensgrundlagen
und zu nachhaltiger Entwicklung, fiir gerechte Teil-
habe aller Bevolkerungsgruppen und Menschen.

Seit dem 7. Oktober 2023 dominiert der Krieg in
Gaza die Agenda in den Gremien der Vereinten
Nationen. Er hat tiefe Gridben in der internationalen
Gemeinschaft aufgerissen. Sie verlaufen durch
die Hauptorgane der Vereinten Nationen - ins-
besondere durch Sicherheitsrat und General-
versammlung.

Russland hat am 24. Februar 2022 einen Angriffs-
und Eroberungskrieg gegen die Ukraine entfesselt -
ein Frontalangriff auf die Charta der Vereinten
Nationen. Mit diesem Uberfall erschiittert ein stin-
diges Mitglied des Sicherheitsrats die internationale
Ordnung in ihren Grundfesten.

Zugleich fordern existentielle Gestaltungsaufgaben
die Vereinten Nationen, allen voran der Kampf
gegen die Klimakrise. Auch das Ringen um ein glo-
bales Pandemieabkommen, um das Erreichen der
Nachhaltigkeitsziele, die Gestaltung des digitalen
Wandels und die Einhegung neu entfesselter Ris-
tungsdynamiken erfordern wirksame Zusammen-
arbeit in den Vereinten Nationen.

Dochviele Staaten setzen derzeit eher auf Nationalis-
mus statt auf Multilateralismus. Trennlinien treten
immer schéirfer hervor. Vereinbarte Prinzipien und
politische Verpflichtungen werden von Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen in Frage gestellt.
Dieser Pushback gilt vor allem dem Acquis der
Menschenrechte. Hinzu kommt, dass die Vereinten
Nationen zunehmend unter Finanzdruck stehen.

I.  Verantwortungsvoll engagiert - die
Bundesregierung stdrkt die Vereinten

Nationen

Die Bundesregierung zeigt mit groRem Einsatz
Flagge. Bundesministerin des Auswértigen, An-
nalena Baerbock, ist seit Amtsantritt sieben Mal
nach New York und drei Mal nach Genf gereist,
um die deutsche Sicht in Sicherheitsrat, General-
versammlung, Menschenrechtsrat und anderen

Gremien der Vereinten Nationen zu vertreten.
Mit seinen beiden Auftritten vor der General-
versammlung hat Bundeskanzler Olaf Scholz die
Verantwortung Deutschlands fiir die Vereinten
Nationen verdeutlicht.



In der 2023 verabschiedeten Nationalen Sicherheits-
strategie hat sich die Bunderegierung nachdriicklich
zur Starkung der Vereinten Nationen bekannt. Sie
hat sich verpflichtet, ihr politisches Engagement in
den Vereinten Nationen fortzuentwickeln, Friedens-
missionen der Vereinten Nationen zu unterstiitzen
und globale Partnerschaften auszubauen. Sie hat
in der Sicherheitsstrategie festgehalten: Globale
Klima-, Umwelt-, Erndhrungs- und Ressourcen-
politiken sind Sicherheitspolitik.

Anlésslich des 50.Jahrestags der deutschen Mitglied-
schaft in den Vereinten Nationen haben Bundes-
kanzler Scholz und die Bundesministerinnen Baer-

bock, Schulze und Lemke das deutsche Bekenntnis
zu den Vereinten Nationen bei der Generalver-
sammlung 2023 bekréftigt.

Deutschland ist seit Jahren zweitgrofiter Beitrags-
zahler im System der Vereinten Nationen und zu
allen Kernthemen aktiv. Dieses Engagement wird
anerkannt: ,Deutschland [ist] eine unverzicht-
bare Siule der regelbasierten Ordnung und ein
unerschiitterlicher Verfechter der UN-Charta“, er-
klarte der Generalsekretdr der Vereinten Nationen,
Anténio Guterres, anlisslich des 50. Jahrestags der
deutschen Mitgliedschaft in den Vereinten Natio-
nen im September 2023.

II. Sdule der Vereinten Nationen - das
Engagement der Bundesregierung

2022/2023

Die Bundesregierung engagiert sich in allen Hand-
lungsfeldern der Vereinten Nationen. In ihrem
Einsatz fur Frieden und Sicherheit, fur Volkerrecht

Einsatz fiir Frieden und Sicherheit

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die
Bundesregierung auch im Rahmen der Vereinten
Nationen intensiv beschéftigt. Unmittelbar nach dem
russischen Uberfall ist Bundesministerin Baerbock
zur Notstandssitzung der Generalversammlung nach
New York gereist und hat die Weltgemeinschaft
aufgerufen, sich dem russischen Angriffskrieg ent-
gegenzustellen. Eine breite Staatenmehrheit ver-
urteilte Russlands Aggression unmissverstiandlich
als Verletzung der Charta der Vereinten Nationen in
der ersten und wichtigen Resolution der Generalver-

und Menschenrechte, fiir Klima und Entwicklung,
fiir Cybersicherheit und Riistungskontrolle hat sie
dabei deutliche Akzente gesetzt.

sammlung vom 2. Méarz 2022. In fiinf weiteren Reso-
lutionen haben die Staaten seitdem den russischen
Angriff verurteilt, den Abzug russischer Truppen ge-
fordert, Rechenschaft verlangt und die Souverénitit
der Ukraine bekraftigt. Mit jeweils grofiem Einsatz
hat die Bundesregierung mit ihren Partnern auf An-
nahme dieser Resolutionen hingewirkt. Deutschland
hat hier Fihrung gezeigt.

Wie viele andere Staaten hat Deutschland in den
Gremien der Vereinten Nationen seine Zusammen-



arbeit mit Russland faktisch ausgesetzt. Die Bundes-
regierung hat sich zudem erfolgreich fir die Sus-
pendierung der Mitgliedschaftsrechte Russlands
im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
eingesetzt und konnte die Wahl russischer Kandi-
datinnen und Kandidaten in Gremien der Vereinten
Nationen in mehreren Féllen verhindern. All dies hat
dazu beigetragen, dass Russland in den Vereinten Na-
tionen in einem betrichtlichen Mafie isoliert wurde.

Seit dem Terrorangriff der Hamas gegen Israel am
7. Oktober 2023 beherrschen dessen Auswirkungen
die Debatten in den Gremien der Vereinten Natio-
nen und die Arbeit zahlreicher VN-Organisationen.
Der fortgesetzte israelische Militireinsatz gegen die
Hamas in Gaza und die dramatische Zahl ziviler Opfer
in Gaza polarisieren die Staatengemeinschaft stark.

Die Bundesregierung vertritt hierzu einen klaren
Kurs: Deutschland verurteilt den anhaltenden Ter-
ror der Hamas auf das Schérfste. Die Sicherheit
Israels ist deutsche Staatsrdson. Israel hat wie jeder
Staat das Recht, sich gegen bewaffnete Angriffe
zu verteidigen. Die Bundesregierung fordert die
bedingungslose Freilassung der Geiseln und ein
Ende des Hamas-Terrors gegen Israel. Gleichzeitig
verdeutlicht die Bundesregierung: Die Verteidigung
Israels muss im Rahmen des humanitiren Volker-
rechts erfolgen, und die Zivilbevolkerung muss so
weit wie moglich geschiitzt werden. Humanitire
Hilfe muss nach Gaza gelangen, und es bedarf an-
gesichts der dramatischen Lage einer humanitiren

Feuerpause, die zu einem nachhaltigen Waffenstill-
stand fiihrt. Bundesministerin Baerbock hat diese
Position, die das Leid und die Perspektive beider
Seiten aufnimmt, wahrend zahlreicher Reisen in die
Region und am 24. Februar 2024 vor der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen zum Ausdruck
gebracht. Die Bundesregierung ist iiberzeugt: Nur
wenn wir fur ein Leben in Sicherheit und Frieden
fiir Israelinnen und Israelis und Paldstinenserinnen
und Paléstinenser gemeinsam arbeiten, und wenn
wir Fortschritte auf dem Weg zu einer verhandelten
Zweistaatenldsung erzielen, kann es nachhaltigen
Frieden im Nahen Osten geben.

Die Bundesregierung hat auch zu anderen Konflik-
ten, die weniger im Zentrum der internationalen
Aufmerksamkeit standen, wichtige Beitrige zum
internationalen Krisenmanagement der Vereinten
Nationen geleistet. So blieb Deutschland bis zum Ende
der Stabilisierungsmission MINUSMA in Mali enga-
giert. Uber zehn Jahre war Deutschland mit insgesamt
mehr als 20.000 Soldatinnen und Soldaten an dieser
Friedensmission der Vereinten Nationen beteiligt.
Im Peacekeeping bleibt Deutschland mit Bundes-
wehr-Personal in den Friedensmissionen UNIFIL
in Libanon, UNMISS im Siidsudan und MINURSO
in der Westsahara engagiert. Die Bundesregierung
unterstiitzt den Aufbau einer multinationalen Sicher-
heitsunterstiitzungsmission in Haiti. Sie fordert die
diplomatischen Bemiihungen zur Beilegung der
Konflikte in Sudan, in Libyen und in Syrien sowie die
Stabilisierungsbemithungen in der Tschadsee-Region.

Einsatz fiir Volkerrecht und Menschenrechte

Die Bundesregierung ist tiberzeugt: Wo Menschen-
rechte verletzt werden, kann es keinen langfristigen
Frieden, keine Stabilitit und keine Entwicklung
geben. Deshalb hat die Bundesregierung 2023 ihre
Unterstiitzung fiir das Biiro des Hohen Kommissars
fiir Menschenrechte deutlich erhoht.

Menschenrechte beginnen zu Hause. Deshalb hat
die Bundesregierung ihre eigene Menschenrechts-
bilanz vor dem Menschenrechtsrat zur Diskussion
gestellt.Im Zuge der Universal Periodic Review 2023
hat Deutschland von den Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen tiber 300 Empfehlungen zur Ver-
besserung der Menschenrechtslage erhalten. Die



Bundesregierung nimmt diese Empfehlungen ernst,
denn wie Bundesministerin Baerbock vor dem
Menschenrechtsrat betonte: ,Menschenrechte sind
weder westlich noch 6stlich, stidlich oder noérdlich.
Menschenrechte sind unteilbar. Menschenrechte
sind universell.

Mit Nachdruck setzt sich die Bundesregierung daftr
ein, dass massive Verletzungen des Volkerrechts
nicht straflos bleiben. Um die Strafbarkeitsliicke
beim Verbrechen der Aggression im Volkerrecht zu
schliefen, unterstiitzt die Bundesregierung die Ein-
richtung eines Sondertribunals fiir das Verbrechen
der Aggression gegen die Ukraine. Zudem hat sich
Bundesministerin Baerbock dafiir stark gemacht,
das Rémische Statut zu tiberarbeiten, damit neben
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen auch das Verbrechen der
Aggression effektiver verfolgt werden kann. Die
Bundesregierung unterstiitzt den Internationalen
Gerichtshof und den Internationalen Strafgerichts-
hof bei ihren wichtigen Aufgaben vorbehaltlos.

Einsatz fiir Klima und Entwicklung

Im Kampf gegen die menschengemachte Klimakrise
konnte die Staatengemeinschaft den Kurs auf das
1,5°-Grad-Ziel in den vergangenen Jahren nicht hal-
ten. Dennoch wurden wichtige Wegmarken erreicht,
nicht zuletzt dank des Engagements der Bundes-
regierung. Fir die von der Klimakrise am stirksten
betroffenen Linder wurde auf der Klimakonferenz
COP 27 in Agypten ein Fonds fiir klimabedingte
Schiden und Verluste im Grundsatz beschlossen
und bei der COP 28 in Dubai aufgelegt. Deutschland
und die Vereinigten Arabischen Emirate haben,
als erste Geber tiberhaupt, verkiindet jeweils 100
Millionen US-Dollar in diesen Fund for responding
to Loss and Damage einzuzahlen. Gemeinsam mit
ihren Partnern hat die Bundesregierung zudem
erreicht, dass sich die Staatengemeinschaft bei
der COP 28 erstmals zur Abkehr von allen fossilen

Bei der Aufkldrung eklatanter Menschenrechts-
verletzungen hat die Bundesregierung Fiihrung
iibernommen. Ein wichtiges Beispiel: Angesichts
der massiven Menschenrechtsverletzungen im
Zusammenhang mit den Protesten in Iran hat
Deutschland eine Sondersitzung des Menschen-
rechtsrats der Vereinten Nationen zu Iran ein-
berufen lassen. Die Bundesregierung hat sich fiir die
Einrichtung einer Fact-Finding Mission eingesetzt,
die seitdem wichtige Arbeit leistet.

Die Bundesregierung engagiert sich fiir die Starkung
der Rechte, Ressourcen und Reprisentanz von Frau-
en und Midchen weltweit sowie fiir die Forderung
gesellschaftlicher Diversitit. Das Auswértige Amt
und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung haben sich
im Maérz 2023 Leitlinien fir eine feministische
Auflenpolitik bzw. eine Strategie zur feministischen
Entwicklungspolitik gegeben. Sie prigen das Enga-
gement Deutschlands in den Vereinten Nationen.

Brennstoffen bekannte und die globalen Ziele einer
Verdreifachung der Erneuerbaren Energien und
einer Verdopplung der Energieeffizienzsteigerung
bis 2030 verankert wurden.

Die Bundesregierung hat sich zudem dafir ein-
gesetzt, die nachhaltigen Entwicklungsziele (Sus-
tainable Development Goals, SDGs) der Agenda
2030 zu erreichen. Multiple Krisen, insbesondere
die COVID-19-Pandemie, haben bereits erzielte
Fortschritte ausgebremst bzw. teilweise sogar zu
Riickschritten gefiihrt. Angesichts dieser Halbzeit-
bilanz bei der Umsetzung der Agenda 2030 haben
die Staats- und Regierungschefinnen und -chefs
beim SDG-Gipfel am 18./19. September 2023 in
New York zu entschiedenem Handeln aufgerufen.
Bundeskanzler Scholz hat die Notwendigkeit einer



Reform der internationalen Finanzarchitektur
unterstrichen und auf Deutschlands Engagement
bei der Reform der Weltbank verwiesen. Zudem
hat die Bundesregierung zwolf Schliisselbeitrige
vorgelegt, um die Umsetzung der Agenda 2030 zu
beschleunigen.

Die Bundesregierung hat nach den Erfahrungen
der COVID-19-Pandemie auch ihr Engagement
auf dem Gebiet der globalen Gesundheit verstirkt.

Der Fokus lag hierbei auf Mafinahmen der Pan-
demievorsorge wie zum Beispiel dem Auf- und
Ausbau von Frithwarnsystemen und dem Ausbau
der globalen Gesundheitsarchitektur. Die Bundes-
regierung setzt sich fiir verbindliche Regelungen
in der Bekimpfung von Pandemien ein, vor allem
im Rahmen der Verhandlungen fiir ein neues Pan-
demieabkommen und bei der Reform der inter-
nationalen Gesundheitsvorschriften.

Einsatz fiir Cybersicherheit und Riistungskontrolle

Cybersicherheit und digitaler Wandel sind fiir die
Vereinten Nationen zunehmend wichtige Fragen.
Auchim Cyberraum gilt das Volkerrecht. Ausgehend
von dieser grundsitzlichen Position hat sich die
Bundesregierung in den Gremien der Vereinten
Nationen fiir die Konkretisierung internationaler
Normen flr verantwortungsvolles Staatenverhalten
im Cyberraum eingesetzt. In den Verhandlungen
einer Cybercrime-Konvention hat sich die Bundes-
regierung fiir den Schutz der Menschenrechte bei
der internationalen Zusammenarbeit zur Be-
kdmpfung von Cyberkriminalitit stark gemacht,
die nicht zur Einschrankung der Meinungsfreiheit
missbraucht werden darf.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Beauftragten
des Generalsekretirs der Vereinten Nationen fiir
Technologie, einen umfassenden Global Digital
Compact zu erarbeiten. Mit einer Serie von Multi-
Stakeholder-Konsultationen in Afrika, Latein-
amerika und Asien, die mit deutscher Hilfe ermog-
licht wurden, hat die Bundesregierung den Beitrag
der Partnerlidnder, Industrien und gesellschaftlichen
Gruppen aus Liandern des sogenannten Globalen
Stidens zu diesem globalen Kodex gestérkt.

Ristungskontrolle, Abriistung und Nichtverbrei-
tung sind fiir die Bundesregierung integraler
Teil ihrer Auflen- und Sicherheitspolitik und ein

Schwerpunkt ihres Engagements in den Vereinten
Nationen. Mit seinem Angriffskrieg gegen die
Ukraine hat Russland die Riistungskontrollarchi-
tektur weiter beschidigt. Die Bundesregierung hat
sich vor diesem Hintergrund dafiir eingesetzt, die
bestehenden Vertragssysteme zu erhalten, zu stér-
ken und, wo es moglich und sinnvoll war, weiterzu-
entwickeln. Dabei hat die Bundesregierung einige
Fortschritte erzielen kénnen. So hat die unter deut-
schem Vorsitz erzielte Einigung auf ein Globales
Rahmenwerk zum Management konventioneller
Munition eine Liicke im Kleinwaffenbereich ge-
schlossen. An den zukunftsweisenden Vorschlidgen
der Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fiir
verantwortungsvolles Verhalten im Weltraum hat
die Bundesregierung ebenso mitgewirkt wie an
der Verabschiedung einer Resolution zu letalen
autonomen Waffensystemen. Die Bundesregierung
hat sich weiter fiir die Bewahrung der Wiener
Nuklearvereinbarung (Joint Comprehensive Plan
of Action, JCPoA) mit Iran, fiir die Einhegung des
Nuklearwaffen- und Raketenprogramms Nord-
koreas und die Bekimpfung der Straflosigkeit
von Chemiewaffeneinsidtzen in Syrien engagiert.



III. Verantwortung fiir die Zukunft - Ausblick
auf das deutsche Engagement in den

Vereinten Nationen

1973, anlidsslich der historischen Aufnahme
Deutschlands® in die Vereinten Nationen, verlieh
die damalige Bundesregierung ihrem Wunsch Aus-
druck, ,auf Grundlage unserer Uberzeugungen und
im Rahmen unserer Méglichkeiten“ weltpolitische
Mitverantwortung zu iibernehmen. Diesem An-
spruch will die Bundesregierung - 50 Jahre nach dem
Beitritt und in einem fundamental gewandelten
globalen Umfeld - weiter gerecht werden.

- Die Bundesregierung beabsichtigt, Verantwortung
fir Frieden und Sicherheit im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen zu tibernehmen. Deshalb kan-
didiert Deutschland erneut fiir einen nicht-stin-
digen Sitz in diesem wichtigen Gremium der Ver-
einten Nationen. Die Kandidatur fiir den Zeitraum
2027/2028 steht unter dem programmatischen
Leitmotiv Respekt — Gerechtigkeit - Frieden. Die
Bundesregierung greift hiermit Kernprinzipien
der Charta der Vereinten Nationen auf. Respekt
flir jeden Mitgliedstaat und jeden Menschen und
seine Wiirde, aber auch fiir die angefochtenen
Prinzipien der Charta. Gerechtigkeit im Sinne
gleicher Teilhabe und Entwicklung, aber auch
als Gleichheit vor und Verantwortlichkeit fiir das
Volkerrecht und die Menschenrechte. Frieden als
Kernauftrag der Vereinten Nationen.

- Die Bundesregierung engagiert sich weiter im
Bereich Peacekeeping und Peacebuilding. Nur mit

einer Neuausrichtung ihrer Friedensmissionen
werden die Vereinten Nationen in Zukunft eine
bestimmende Rolle in der Befriedung von Kon-
flikten und im Friedenserhalt spielen. Die Bundes-
regierung hat deshalb alle truppenstellenden
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen 2025
zu einer Konferenz der Ministerinnen und Mi-
nister (Peacekeeping Ministerial) nach Berlin ein-
geladen. Gemeinsam mit anderen Truppen-und
Polizeistellern wollen die Bundesministerin des
Auswirtigen und der Bundesminister der Ver-
teidigung Anstofle zur Weiterentwicklung des
Peacekeeping der Vereinten Nationen geben.

Gleichzeitig strebt Deutschland fiir 2025 die Uber-
nahme des Vorsitzes der Kommission fiir Friedens-
konsolidierung (Peacebuilding Commission) an.
Auch hier - im Bereich der Krisenpriavention,
der Stabilisierung und Friedensférderung - will
die Bundesregierung mit ihrem umfangreichen
Erfahrungsschatz helfen, die Schlagkraft der Ver-
einten Nationen zu erhéhen.

Verantwortung fir die Zukunft der Vereinten
Nationen schultert Deutschland bereits in diesem
Jahr. Mit ihrem namibischen Amtskollegen ist
die Stidndige Vertreterin Deutschlands bei den
Vereinten Nationen Verhandlungsfiihrerin fiir
den Zukunftsgipfel der Vereinten Nationen. 193
Staats- und Regierungschefs streben an, im Sep-
tember 2024 einen Zukunftspakt zu schliefien

1 Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik traten am 18. September 1973 als 133. und 134. Mit-

gliedstaat den Vereinten Nationen bei.



und neue Impulse fiir Frieden und Sicherheit,
Entwicklung und Entwicklungsfinanzierung,
Innovation und digitale Zusammenarbeit sowie
Jugendbeteiligung und zukiinftige Generationen
zu geben. Der Zukunftsgipfel bietet, bei allen
Konfliktlinien, die grofie Chance, den Multi-
lateralismus zu stirken und eine von allen Mit-
gliedstaaten geteilte Vision globaler Governance
zu bekriftigen.

Die gemeinsame Agenda der Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen wird die Bundesregierung
mitprigen, indem Deutschland ab September
2025 die Prasidentin oder den Présidenten der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
stellt. Dies soll helfen, die Trennlinien in der
Staatengemeinschaft wo moglich zu iberwinden
und gemeinsame Antworten auf globale Heraus-
forderungen zu finden.

Ein verldsslicher Partner der Vereinten Nationen
will die Bundesregierung auch in finanzieller Hin-

sicht bleiben. Deutschland tréagt als zweitgrofdter
Beitragszahler mafigeblich zur Stabilitat des Sys-
tems der Vereinten Nationen bei. Gleichzeitig
steht Deutschland als zweitgrofter Geber huma-
nitirer Hilfe an der Seite der Menschen weltweit,
die sich infolge von Konflikten, Krisen oder Na-
turkatastrophen in Not befinden. Dieses heraus-
ragende Engagement will die Bundesregierung
fortfiihren, auch mit deutschem Personal.

Die Vereinten Nationen sind gefordert wie nie.
Gébe es sie nicht, miissten wir sie heute erfinden.
Starke handlungsfiahige Vereinte Nationen liegen
im elementaren deutschen Interesse. Daraus leitet
die Bundesregierung die Verantwortung ab, die
Vereinten Nationen zu stirken und zu stiitzen.
Dies gilt umso mehr, wenn sich grofe Akteure
von den Vereinten Nationen abwenden oder die
Charta untergraben. Die Bundesregierung nimmt
diese Verantwortung aus tiefer Uberzeugung mit
grofer Handlungsbereitschaft an.



EINLEITUNG

Wie in den Vorjahren konzentriert sich der
Bericht auf das Engagement der Bundes-
regierung in den Vereinten Nationen wih-
rend des Berichtszeitraums.? Ausfiihrliche
Beschreibungen der in diesem Bericht an-
gesprochenen Politikbereiche sowie der Gre-
mien und Institutionen mit ihren Mandaten,
Strukturen und Schwerpunkten finden sich
zum Beispiel in dem vom Auswartigen Amt
herausgegebenen ABC der Vereinten Nationen?
oder im United Nations Handbook.*

Zur Zusammenarbeit Deutschlands in und
mit den Vereinten Nationen in den Bereichen
Menschenrechte sowie Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitung wird auf
die detaillierten Berichte zur Menschenrechts-
politik der Bundesregierung® sowie den Jahres-
abriistungsbericht®verwiesen. Ausfiihrungen
zur Zusammenarbeit in der humanitiren
Hilfe finden sich in den entsprechenden
Vierjahresberichten der Bundesregierung.”
Einen Uberblick iiber die gesamten Program-
me und Aktivitidten der Vereinten Nationen
im Berichtszeitraum geben die jahrlichen
Tatigkeitsberichte des Generalsekretérs der
Vereinten Nationen?.

[eIERN e NV |

Aussagen iiber geplante Mafinahmen mit finanzwirksamen Folgen sind unverbindliche Absichtserklarungen; die Realisierbarkeit dieser
Mafnahmen ist abhingig von der jeweiligen Haushaltssituation und der parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des Parlaments).
ABC der Vereinten Nationen, Berlin 2020 (10. iiberarbeitete Auflage); auch online verfiigbar unter: https:/www.auswaertiges-amt.de/
blob/217004/4e02b0605903621ae964f3dc135e677c/abcvn-data.pdf

United Nations Handbook 2023-24: https://www.mfat.govt.nz/assets/Peace-Rights-and-Security/Our-work-with-the-UN/UN-
Handbook-2023-24.pdf

15. Bericht der Bundesregierung tiber ihre Menschenrechtspolitik 2022 (BT-Drucksache 20/4865)

Jahresabriistungsbericht 2022: https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2607034/c80fb6332bf0611d261dcbcf25f3c5¢c6/abrbericht2022-data.pdf
Bericht der Bundesregierung iiber die deutsche humanitére Hilfe im Ausland 2018 - 2021 (BT-Drucksache 20/2000)

Berichte des Generalsekretirs tiber die Tétigkeit der Vereinten Nationen 2022 (VN-Dokument A/77/1) und 2023 (VN-Dokument A/78/1)
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A. FRIEDEN UND SICHERHEIT

I.  Friedenssichernde und Besondere Politische
Missionen der Vereinten Nationen (United
Nations Peacekeeping Operations/Special

Political Missions)

1. Uberblick

Die ,,Blauhelme®, die vom VN-Sicherheitsrat man-
datiert weltweit in Krisengebieten eingesetzt sind,
verkorpern eine Kernaufgabe der Vereinten Na-
tionen: Wahrung und Schaffung von Frieden und
Sicherheit.

Neben den ,Blauhelm®“-Missionen zur Friedens-
sicherung (Peacekeeping Operations) entsenden
die Vereinten Nationen Besondere Politische Mis-
sionen (Special Political Missions). Thr Mandat um-
fasst unter anderem Priavention, Schlichtungs-und
Friedensverhandlungen und die Begleitung von
Transitionsprozessen in Post-Konflikt-Situatio-
nen, etwa durch die strategische Beratung natio-
naler Sicherheitsbehérden. Der VN-Sicherheitsrat
kann zudem Friedenseinsitze autorisieren, die von
anderen internationalen Akteuren wie Regional-
organisationen durchgefiihrt werden. Auch Sonder-
gesandte gehoren zu den politischen Instrumenten
der Vereinten Nationen.

Die Zahl der VN-gefiihrten Missionen hat sich im
Berichtszeitraum um zwei wichtige Missionen re-
duziert. Grund hierfiir waren die Beendigung der
Multidimensionalen Integrierten Stabilisierungs-
mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUS-
MA) und der Mission der Vereinten Nationen zur
Unterstiitzung der Transition in Sudan (UNITAMS),
beide Male jeweils auf Forderung der Regierung des
jeweiligen Empfangsstaats. Zudem soll die Mission
der Vereinten Nationen fiir die Stabilisierung in der

Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO) ge-
maf} Beschluss des VN-Sicherheitsrats vom 19.
Dezember 2023 ab 2024 schrittweise reduziert und
perspektivisch geschlossen werden.

Der Riickgang belegt eine allgemeine Entwicklung:
Peacekeeping befindet sich im Umbruch. Ein pola-
risierter VN-Sicherheitsrat erschwert eine einheit-
liche Haltung der internationalen Gemeinschaft.
Auch die sicherheitspolitischen Herausforderungen
dndern sich. Zugleich besteht weiter weltweit ein
grofier Bedarf an politischer Vermittlung sowie
an Schutz von Zivilistinnen und Zivilisten vor es-
kalierender Gewalt. Bereits 2018 hat VN-General-
sekretdr Guterres deshalb die Reforminitiative
Action for Peacekeeping (A4P) ins Leben gerufen.
Die Umsetzung von Action for Peacekeeping treibt
das VN-Sekretariat mit einer Exzellenzinitiative
voran. Dabei engagiert sich Deutschland als Ac-
tion for Peacekeeping-Champion besonders auf
den Gebieten , Politik®, , Friedenskonsolidierung®,
LAusbildung und Kapazititsaufbau“ sowie ,,Frauen,
Frieden und Sicherheit*,

Weitere Anstrengungen werden vonndten sein,
um das VN-Peacekeeping an die Gegebenheiten
des 21.Jahrhunderts anzupassen. Neben Effektivi-
tatssteigerungen gehort dazu eine Flexibilisierung
der Einsatzmoglichkeiten. Ein wichtiger Schritt auf
diesem Weg war der Rahmenbeschluss des VN-
Sicherheitsrats vom Dezember 2023, der die VN-
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Finanzierung von Friedensmissionen ermdglicht,
die von der Afrikanischen Union gefiihrt werden.

Deutschland engagiert sich in den Vereinten Na-
tionen in verschiedenen Gremien, zum Beispiel im
sogenannten C34-Ausschuss (dem Peacekeeping
Committee), und unterstiitzt mehrere Projekte der
Hauptabteilung fiir Friedenssicherungseinsitze (De-
partment of Peace Operations, DPO) und der Haupt-
abteilung fiir operative Unterstitzung (Department
of Operational Support, DOS) finanziell, personell
und mit fachlicher Expertise,um Weichenstellungen
fiir ein nachhaltiges Peacekeeping vorzunehmen.
Beispielhaft ist hier die Férderung der Operativen
Resilienz von VN-Friedensmissionen durch den
Einsatz von erneuerbaren Energiesystemen, von
Frauen in der Friedenssicherung, Big Data und Maf3-
nahmen zum Schutz von Peacekeeperinnen und
Peacekeepern gegen Improvised Explosive Devices
(IED) zu nennen.

Dem Zweck, Peacekeeping weiter zu entwickeln,
dient die Ausrichtung des UN Peacekeeping Min-
isterials 2025 in Berlin. Diese Konferenz ist die
hochstrangige Einzelveranstaltung in den Vereinten
Nationen zum Thema Peacekeeping. Sie setzt Im-
pulse und generiert verbindliche Beitrige der Mit-
gliedstaaten zur Peacekeeping-Arbeit der Vereinten
Nationen. Als Ausrichter dieser wichtigen, alle zwei

Jahre stattfindenden Konferenz positioniert sich
Deutschland sichtbar als zentraler Akteur in diesem
Bereich. Flankiert wird dieses Engagement durch
die deutsche Kandidatur fiir den Vorsitz der VN-
Peacebuilding-Kommission 2025.

In den Missionen selbst beteiligt sich Deutsch-
land mit militarischen Einheiten, Militarbeob-
achterinnen und -beobachtern sowie sonstigem
militidrischen Einzelpersonal, Polizistinnen und
Polizisten sowie mit qualifiziertem Zivilpersonal,
durch finanzielle Beitridge, Hochwertfahigkeiten,
Expertise, Projektunterstiitzung, Ausbildungs- und
Ausriistungsunterstiitzung. Dariiber hinaus setzt
sich Deutschland durch umfassende Mafinahmen
far Krisenpréavention, Konfliktbewiltigung, Stabi-
lisierung und Friedensférderung in den Einsatz-
gebieten ein.

Neben dem grofRen militirischen Anteil in friedens-
sichernden Missionen ist seit Mitte der 1990er Jahre
die Bedeutung von Polizeikomponenten gestiegen.
Die Bundesregierung unterstiitzt eine weitere Star-
kung der Polizeiabteilung des VN-Sekretariats und
setzt sich daflir auch im Rahmen des Vorsitzes der
Freundesgruppe Polizeiarbeit in New York ein.
Weitere Entsendungen von deutschen Polizistinnen
und Polizisten an die Vereinten Nationen und ihre
Missionen sind in Planung.

2. Friedenssichernde und Besondere Politische Missionen der Vereinten Nationen

mit deutscher Beteiligung im Einzelnen

2.1 Friedensmission der Vereinten Nationen in Siidsudan (UNMISS)

Die Mission der Vereinten Nationen in Stidsudan
(United Nations Mission in the Republic of South Su-
dan, UNMISS) wurde 2011 unter deutschem Vorsitz
im VN-Sicherheitsrat durch VN-Sicherheitsrats-
resolution 1996 (2011) eingerichtet. Kernelemente
des Mandats sind der Schutz der Zivilbevolkerung,
die Beobachtung der und die Berichterstattung
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lber die Menschenrechtslage, die Sicherstellung
des Zugangs fiir humanitére Hilfe und die Unter-
stiitzung des politischen Prozesses zur Umsetzung
des Friedensabkommens. Dabei hat der VN-Sicher-
heitsrat die Rolle der Mission beim Kapazitatsauf-
bau rechtsstaatlicher Institutionen wie Polizei und
Justiz, bei der Zusammenarbeit mit regionalen
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Akteuren und bei der Unterstiitzung freier, fairer
und glaubhafter Wahlen gestérkt.

Zusitzlich zur laufenden militdrischen Beteiligung
mit Einzelpersonal in den Stiben der Mission sowie

Militarbeobachterinnen und Militarbeobachtern
hat die Bundesregierung am 6. Dezember 2023
die Entsendung von bis zu 20 Beamtinnen und
Beamten der Polizeien des Bundes und der Linder
in die Mission beschlossen.

2.2 Interimstruppe der Vereinten Nationen im Libanon (UNIFIL)

Das Mandat der 1978 ins Leben gerufenen Interims-
mission der Vereinten Nationen im Siiden des Libanon
(United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL)
wurde 2006 durch VN-Sicherheitsratsresolution
1701 (2006) deutlich gestirkt und erweitert sowie
um einen Flottenverband zur Sicherung der See-
grenze erganzt.

Seit Beginn des maritimen Anteils der Mission 2006
hat sich Deutschland durchgehend mit Personal und
seegehenden Einheiten beteiligt. Die sicherheits-
politische Lage im Nahen Osten seit den Terror-

angriffen der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023
macht deutlich, dass internationale Bemithungen
fur eine Friedensperspektive weiter notwendig sein
werden. UNIFIL trigt durch das Uberwachen der
Demarkationslinie sowie durch Aufrechterhalten
eines Gesprachskanals zwischen israelischen und
libanesischen Sicherheitskraften zur Verhinderung
einer Konfliktausweitung nach Libanon bei. Deutsch-
land wird sich weiterhin mit einer seegehenden Ein-
heit an UNIFIL beteiligen und stellt seit Januar 2021
durchgehend mit einem Admiral den Kommandeur
des Maritimen Flottenverbandes der Mission.

2.3 Interimsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK)

Die mit VN-Sicherheitsratsresolution 1244 im Jahr
1999 eingesetzte Interimsverwaltung der Vereinten
Nationen im Kosovo (United Nations Interim Ad-
ministration Mission in Kosovo, UNMIK) erfullt
nur noch sogenannte Residualzustidndigkeiten,
zum Beispiel die Forderung von Sicherheit, Stabili-
tat und Achtung der Menschenrechte im Kosovo
und der Region. Ihre fritheren Aufgaben werden

mittlerweile weitgehend von den kosovarischen
Behorden und von der Rechtsstaatlichkeitsmission
der Européischen Union, EULEX Kosovo, wahr-
genommen. Die ca. 350 Mitarbeitenden von UNMIK
sind dementsprechend iberwiegend Zivilistinnen
und Zivilisten und einige Polizistinnen und Poli-
zisten, darunter auch zwei Deutsche.

2.4 Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO)

Die Mission der Vereinten Nationen fiir das Refe-
rendum in Westsahara (United Nations Mission
for the Referendum in Western Sahara, MINUR-
SO) wurde mit VN-Sicherheitsratsresolution 690
(1991) etabliert. Ziel der Mission ist es, die Durch-
fihrung eines Referendums {iber den Status der

Westsahara zu unterstiitzen. Allerdings konnte ein
solches Referendum aufgrund der Uneinigkeit der
Konfliktparteien bislang nicht stattfinden. Daher
ist MINURSO vor allem mit der Uberwachung
des Waffenstillstands, der Unterstiitzung von ver-
trauensbildenden MaRnahmen und der Uber-
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wachung der Minen- und Munitionsraumung
befasst. Deutschland beteiligt sich seit 2013 durch-

gehend mit Militirbeobachterinnen und Militar-
beobachtern an MINURSO.

2.5 Multidimensionale Integrierte Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen fiir die Zentral-

afrikanische Republik (MINUSCA)

Die Friedensmission der Vereinten Nationen in der
Zentralafrikanischen Republik (United Nations Mul-
tidimensional Integrated Stabilization Mission in
the Central African Republic, MINUSCA) wurde
mit VN-Sicherheitsratsresolution 2149 (2014) ein-

gerichtet. Thr Schwerpunkt liegt auf dem Schutz
der Zivilbevolkerung. Weitere Aufgaben umfassen
Rechtsstaatsaufbau, humanitire Unterstlitzung
und Entwaffnung.

2.6 Mission der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung des Irak (UNAMI)

Die Mission der Vereinten Nationen zur Unter-
stiitzung des Irak (United Nations Assistance Mis-
sion for Irag, UNAMI) wurde im Jahr 2003 durch
VN-Sicherheitsratsresolution 1500 auf Bitten der
Regierung des Irak eingerichtet. Aktuell umfasst

das Mandat unter anderem politische Beratung
der Regierung, Unterstiitzung eines inklusiven
politischen Dialogs und der Ausséhnung sowie die
Foérderung von Rechtssicherheit, Menschenrechten
und Geschlechtergerechtigkeit.

2.7 Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Somalia (UNSOM)

Die Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen
in Somalia (United Nations Assistance Mission in
Somalia, UNSOM) wurde durch VN-Sicherheits-
ratsresolution 2102 (2013) im Jahr 2013 eingerichtet.
Die Mission soll insbesondere die Bem{ihungen um
Frieden und Ausséhnung sowie die Konsolidierung
der politischen, sicherheitspolitischen und rechts-
staatlichen Strukturen Somalias unterstiitzen. Zu-

dem unterstitzt die Mission durch Beratung und
Koordinierung, dass ein sicheres Umfeld fiir die
Verteilung von Hilfsgiitern geschaffen wird.

Die Polizeikomponente wird seit Juli 2022 erneut
von einem deutschen Polizisten geleitet. Zudem
sind durchgingig deutsche Polizistinnen und Poli-
zisten in der Polizeikomponente titig.

2.8 Ermittlungsteam der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Strafverfolgung der durch

Da’esh/IS begangenen Verbrechen (UNITAD)

Mit Resolution 2379 (2017) hat der VN-Sicherheits-
rat ein Ermittlungsteam zur Unterstiitzung der ira-
kischen Justiz bei der Beweissammlung, Sicherung
und Aufbereitung von begangenen Verbrechen des
sogenannten Islamischen Staats (IS) im Irak (United
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Nations Investigative Team to Promote Accountabil-
ity for Crimes Committed by Da‘esh/ISIL, UNITAD)
eingerichtet. Zu den Priorititen der Arbeit von
UNITAD gehoren die Aufklarung von IS-Verbrechen
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gegen irakische Jesidinnen und Jesiden und andere
Volksgruppen.

Anzahl deutsche
Name Soldatinnen und Soldaten
Mission (Obergrenze, falls ein-
schligig)
1 UNMISS 14 (50)
2 UNIFIL ca. 200 (300)
3 UNMIK
4 MINURSO 3(4)
5 MINUSCA
6 UNAMI
7 UNSOM
8 UNITAD

Die Bundesregierung stellt eine regelméfige Eva-
luierung der Auslandseinsitze der Bundeswehr auf
qualitativ hohem Niveau sicher.

Uberblick der deutschen personellen Beteiligungen
an laufenden VN-Missionen, Stichtag 01.01.2024

Deutsche Polizei-
beamtinnen und -beamte
(Obergrenze)

Deutsche

Zivilkrifte

Beteiligung mit bis zu 20

Kraften beschlossen am 2 (ZIF)
06.12.2023
2 (180)
1 (JPO)
1 (JPO)
2 (5) 1 (ZIF)
1 (ZIF)

3. Im Berichtszeitraum beendete Missionen

Multidimensionale Integrierte Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA)

Kernaufgaben der 2013 eingerichteten VN-Friedens-
mission in Mali waren der Schutz der Zivil-
bevolkerung in Nord- und Zentralmali sowie die
Umsetzungsférderung des 2015 abgeschlossenen
innermalischen Friedensabkommens. Nachdem die
malische Regierung am 16. Juni 2023 im VN-Sicher-
heitsrat den sofortigen Abzug der Mission gefordert
hatte, wurde die Mission mit VN-Sicherheitsrats-
resolution vom 30.Juni 2023 zum 31. Dezember 2023
beendet. Deutschland hatte bereits zuvor im Novem-

ber 2022 angekiindigt, sich militarisch und polizeilich
bis 31. Mai 2024 aus der Mission zurtickzuziehen und
damit seine grofite Beteiligung an einem VN-Einsatz
zu beenden. Infolge des Missionsendes wurde der
deutsche Abzug beschleunigt. Die letzten der bis zu
1.400 Soldatinnen und Soldaten (Mandatsobergrenze)
verlieRen Mali am 16. Dezember 2023, die letzten
der bis zu 20 Polizistinnen und Polizisten hatten die
Mission bereits im Dezember 2022 verlassen.
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Integrierte Mission der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Transition in Sudan (UNITAMS)

Mit Resolution 2524 hatte der VN-Sicherheitsratim
Juni 2020 als Nachfolge der Mission UNAMID eine
neue Besondere Politische Mission der Vereinten
Nationen in Sudan mandatiert, die United Nations
Integrated Transition Assistance Mission in Sudan
(UNITAMS). Das Mandat umfasste die Begleitung
des Transitionsprozesses in Sudan. Seit dem ersten
Halbjahr 2023 kommt es zu biirgerkriegsidhnlichen
Gewaltausbriichen in Sudan. Das Missionspersonal,
das sich bei Ausbruch der Kdmpfe in Khartum auf-

hielt, wurde unter Agide der Vereinten Nationen aus
Sudan evakuiert. Im September 2023 ist der deut-
sche Sonderbeauftragte des VN-Generalsekretérs
flir Sudan und Leiter der Mission, Volker Perthes,
infolge dieser politischen Umstinde zuriickgetreten.
Auf Wunsch der sudanesischen Regierung beendete
der Sicherheitsrat das Mandat im Dezember 2023, die
Mission ist damit geschlossen. Es waren deutsche zi-
vile Krifte sowie zum Zeitpunkt der Evakuierungim
April 2023 5 Polizistinnen und Polizisten im Einsatz.

II. Krisenprdvention, Stabilisierung,
Konfliktbewdltigung, Friedenssicherung
und Friedensforderung

Deutschland setzt sich dafiir ein, dass die Vereinten
Nationen integrierter, kohdrenter und schneller
zu Pravention und Bewailtigung von Krisen und
bewaffneten Konflikten beitragen.

In den Jahren 2022 und 2023 war die Friedens-
politik der Vereinten Nationen mit verschiedenen

neuen Herausforderungen konfrontiert. Zu diesen
zahlen verstirkte Konfliktpravention, der Nexus
zwischen Klima, Frieden und Sicherheit, digitale
und hybride Bedrohungen, Transitionsprozesse von
VN-Friedensmissionen, eine nachhaltige Friedens-
finanzierung und nicht zuletzt die Entscheidungs-
fahigkeit des VN-Sicherheitsrates.

1. Krisenprdvention, Konfliktbewdltigung und Friedensférderung

Deutschland ist eines der wichtigsten Geberldnder
fiir das zivile Krisenengagement der Vereinten Na-
tionen. Als zweitgrofdter VN-Geber ist Deutsch-
land seit Bestehen der Peacebuilding Commission
(PBC) Mitglied des Organisationskomitees. Die
PBC befasst sich auf Wunsch von Mitgliedstaaten,
die konfliktbetroffen oder -gefihrdet sind oder in
denen ein langwieriger Konflikt beigelegt wurde,
mit Strategien zur nationalen Friedensférderung
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bzw. -konsolidierung. Es geht zudem um inter-
nationale Unterstiitzung dieser Prozesse. Afrika-
nische Staaten bilden nach wie vor den regionalen
Schwerpunkt, der Anteil lateinamerikanischer bzw.
asiatischer Linderbefassungen steigt jedoch stetig.
Die PBC hilt zudem thematische Sitzungen ab.
Schwerpunktthemen 2023, an deren Gestaltung
Deutschland als Vizevorsitz mafdgeblich beteiligt
war, waren (i) Ausweitung des geographischen
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Fokus, (ii) nationale Ownership und inklusive
Prozesse, (iii) Kohirenz im Agieren der VN-Orga-
ne, (iv) effektive Partnerschaften, unter anderem
mit Regionalorganisationen und internationalen
Finanzinstitutionen, (v) Friedensfinanzierung und
(vi) Rechenschaftspflicht.

2022 und 2023 hat die Bundesregierung insgesamt
65 Millionen Euro in den Peacebuilding Fund (PBF)
des VN-Generalsekretirs eingezahlt und bleibt
damit diesbeziiglich insgesamt grof3ter Geber.
Der PBF stellt kurzfristig und flexibel Mittel zur
friedlichen Konfliktbewiltigung in fragilen und
Post-Konflikt-Staaten bereit - gerade auch in Lan-
dern, die nicht im Zentrum der internationalen
Aufmerksamkeit stehen. Zudem tragt der Fonds
mit seinen innovativen Projekten und Program-
men zu einer verbesserten sduleniibergreifenden
Zusammenarbeit innerhalb der Strukturen der
Vereinten Nationen bei. Dabei ist es aus Sicht der
Bundesregierung wichtig, dass der PBF seine Me-
thoden verbessert, die Wirksamkeit seiner Maf-
nahmen zu messen. Auf Initiative Deutschlands
und Kanadas haben die Vereinten Nationen Ende
2023 einen ,Impact Hub" etabliert.

Gemeinsam mit dem Peacebuilding Support Office
(PBSO), das den PBF verwaltet und gleichzeitig als
Sekretariat die Peacebuilding Commission unter-
stiitzt, hat die Bundesregierung 2022/2023 Initia-
tiven zur nachhaltigen Friedensfinanzierung und
zur Wirkungsverbesserung von friedensférdernden
Mafnahmen vorangetrieben.

Dem Aufruf des VN-Generalsekretdrs nach mehr
und zuverléssigerer Friedensfinanzierung folgend,
hat die Bundesregierung im Herbst 2022 eine inter-
nationale Konferenz zur innovativen Friedens-
finanzierung in Berlin ausgerichtet. Zentral war
dabei die Fragestellung, wie neue Quellen fir die

Friedensfinanzierung tiber Partnerschaften mit Ent-
wicklungsbanken und dem Privatsektor erschlossen
werden kénnen, in dem Bewusstsein, dass diese
Aufgabe angesichts des weltweit rasant steigenden
Finanzierungsbedarfs nicht mehr alleinig von eini-
gen wenigen staatlichen Gebern gestemmt werden
kann. Im Rahmen der daraus hervorgegangenen In-
vesting for Peace Initiative hat die Bundesregierung
Ende 2023 erstmals 12 Millionen Euro an den UN
Capital Investment Fund gezahlt, um bis Ende 2026
einen Finanzierungsmechanismus zu entwickeln,
der mittels Mischfinanzierung friedensférdernde
Investitionen in fragilen und konfliktbetroffenen
Kontexten ermoglicht.

In den Afrikapolitischen Leitlinien der Bundes-
regierung’ist auflerdem als Ziel festgelegt, Regierun-
gen, Institutionen und Einzelpersonen zu befahigen,
Verantwortung und Eigenverantwortung im Kri-
sen- und Konfliktmanagement zu iibernehmen. Aus
diesem Grund unterstiitzt die Bundesregierung seit
2022 Uber Beitrage (2022: 7,3 Millionen Euro; 2023: 9,9
Millionen Euro) an das Institut der Vereinten Natio-
nen fiir Ausbildung und Forschung (United Nations
Institute for Training and Research,UNITAR) drei Aus-
bildungszentren in Ghana, Mali und Tansania. Diese
bilden Personal fir Friedenseinsitze der Vereinten
Nationen, der Afrikanischen Union oder anderer
regionaler Organisationen aus. Durch gezielte Aus-
bildung, Beratung und Ausriistung von Streit- und
Polizeikraften werden unsere Partner beim Auf-
bau von Kapazititen in den Bereichen Konfliktpra-
vention und zivile Konfliktlosung unterstiitzt. Auch
ein gemeinsames Programm der VN-Abteilung fiir
Politik und Friedensférderung (Department for Politi-
cal and Peacebuilding Affairs, DPPA) und des VN-Ent-
wicklungsprogramms (United Nations Development
Programme, UNDP) zur Entsendung von Friedens-
und Entwicklungsberaterinnen und -beratern in
fragile Lander tragt dazu bei, Regierungen bei der

9  https://www.auswaertiges-amt.de/blob/262372/cd01d1b28efallb4b5eaad2ef391a79e/afrika-leitlinien-download-data.pdf

23




A. FRIEDEN UND SICHERHEIT

Ausarbeitung nationaler Praventionsstrategien und
Friedensinfrastrukturen zu unterstiitzen. Es gibt
inzwischen rund 130 Beraterinnen und Berater in

mehr als 80 Lindern. Die Bundesregierung hat das
Programm 2022/2023 mit rund 7 Millionen Euro
gefordert.

2. Stabilisierung und Ertiichtigung des zivilen Peacekeeping

Im Bereich Ertiichtigung und polizeiliches sowie
ziviles Peacekeeping hat die Bundesregierung 2022
und 2023 die Einheiten Standing Police Capacity
(SPC), Justice and Corrections Standing Capacity
(JCSC) und Disarmament, Demobilization and Re-
integration Standing Capacity (DDRSC) finanziell
unterstltzt, um einen flexibleren Einsatz der jewei-
ligen Einheiten in VN-Missionen, VN-Landerteams
und anfragenden Mitgliedstaaten zu ermoglichen
(sogenannte non-mission settings). Dartiber hin-
aus wurde das Biiro fiir Rechtsstaatlichkeit und
Sicherheitsinstitutionen (Office of the Rule of Law
and Security Institutions, OROLSI) als zentraler
Dienstleister der Vereinten Nationen fiir Fragen
etwa im Bereich Entwaffnung, Demobilisierung
und Reintegration (Disarmement, Demobilization
and Reintegration, DDR) gestirkt, zum Beispiel zur
Umsetzung der aktualisierten DDR-Standards der
Vereinten Nationen. Deutschland unterstiitzt des
Weiteren bei der Ausbildung und dem Aufbau von
polizeilichen Kapazititen in Afrika fiir VN-Friedens-
missionen sowie Strafverfolgungs-, Justiz- und
Strafvollzugsbehorden. Durch die enge Kooperation
mit dem United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR), dem United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC), dem United Nations
Office of Counter-Terrorism (UNOCT), der Interna-
tional Organization for Migration (IOM) und dem

Jemen

Die Fazilitit zur Unterstiitzung des Friedens (Peace
Support Facility, PSF) fiir den Jemen wurde von
Deutschland ko-initiiert und in Berlin gegriindet.
Deutschland gehort mit 20,4 Millionen Euro bislang
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United Nations Development Programme (UNDP)
engagierte sich die Bundesregierung umfassend
fr die nachhaltige Stirkung von Institutionen
und Strukturen zur Bekdmpfung von Terrorismus,
Piraterie und grenziiberschreitender Organisierter
Kriminalitét, vor allem im Sahel und in den west-
afrikanischen Kistenstaaten.

Des Weiteren fiihrten 2023 Expertinnen und Ex-
perten der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW) in Deutschland Trainingsmafinahmen mit
den Vereinten Nationen durch, die mit Mitteln der
internationalen Katastrophenhilfe des Auswartigen
Amts unterstiitzt wurden. Dem VN-Personal wurde
in den Trainings theoretisches Wissen und prakti-
sche Fertigkeiten fiir den Einsatz in Krisenregionen
vermittelt.

Im Bereich der Stabilisierung hat die Bundes-
regierung ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen und insbesondere UNDP sowohl auf
konzeptioneller Ebene als auch bei der operativen
Umsetzung 2022/2023 weiter ausgebaut. Die be-
stehenden Stabilisierungsfazilititen im Irak, Jemen,
dem Sahel und der Tschadseeregion wurden mit
neuen Fonds und Programmen ergéinzt, darunter
in Nord-Athiopien sowie in Mosambik.

zu den grofiten Gebern der Fazilitit. Die PSF ist ein
Finanzierungsinstrument zur Umsetzung von Ini-
tiativen, die den VN-geleiteten politischen Prozess
stirken und die Stabilisierung des Landes fordern.
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Die PSF ist bislang bis Ende 2024 mandatiert und
unterstiitzt insbesondere die Umsetzung der Ho-
deidah-Vereinbarung (Waffenstillstand und De-
militarisierung der Stadt Hodeidah), Mediations-

Tschadsee-Region

Die Bundesregierung fordert seit 2017 verstarkt
die Zusammenarbeit zwischen den vier Tschad-
see Anrainerstaaten Nigeria, Niger, Tschad und
Kamerun. Denn die Tschadsee-Region ist seit meh-
reren Jahren von einer komplexen humanitiren,
sicherheitspolitischen und 6kologischen Krise
geprigt, deren grenziiberschreitenden Ursachen
und Auswirkungen die entsprechend regionale
Losungsansatze erfordern. Kernbestandteil des

Athiopien

2023 wurde in Athiopien die UNDP-Friedensfazi-
litit (UNDP Peace Support Facility) aufgesetzt, in
welche die Bundesregierung 10 Millionen Euro
flir den Zeitraum 2023 bis 2025 einzahlte. Das Ziel
ist die Unterstiitzung der Umsetzung des Waffen-
stillstandsabkommens (sogenanntes Pretoria-Ab-
kommen) zwischen der dthiopischen Regierung

Kolumbien

Uber den Fonds ,Multi-Geber-Treuhandfonds fiir
die Zeit nach Konflikten (UN Post Conflict Multi-Do-
nor Trust Fund)“ starkte die Bundesregierung die be-
sonders vom Konflikt betroffenen Regionen sowie
die Reintegration von FARC Rebellen 2022/2023
mit insgesamt 7,5 Millionen Euro. Zudem leistete
die Bundesregierung 2023 als Begleitstaat zu den
Friedensgespriachen mit der Nationalen Befreiungs-
armee ELN (Ejército de Liberacién Nacional) und
Mitglied der internationalen Unterstlitzergruppe
GPAAC (Group of Countries for the Support, Ac-

vorhaben zur Ermoéglichung eines politischen
Prozesses sowie die Rettungsmission der havarie-
gefihrdeten Olumschlagsplattform FSO Safer.

deutschen Engagements bildet die von UNDP in
enger Abstimmung mit der Bundesregierung ent-
wickelte Regional Stabilisation Facility for Lake Chad
(RSF). Diese Fazilitat zielt auf die Stabilisierung
politisch-strategisch ausgewihlter Konfliktorte
im Rahmen einer engen zivil-militdrischen Zu-
sammenarbeit. Seit 2019 hat die Bundesregierung
die Stabilisierungsfazilitit mit rund 116 Millionen
Euro unterstiitzt.

und der Volksbefreiungsfront von Tigray (Tigray
People’s Liberation Front,TPLF) vom 2. November
2022. Die Fazilitit fokussiert auf die vom Konflikt
betroffenen Gemeinden in den Bundesstaaten Tig-
ray, Amhara und Afar. Neben dem Wiederaufbau
staatlicher Strukturen und sozialer Infrastruktur
geht es insbesondere um eine Friedensdividende.

companiment and Cooperation of the Negotiating
Table) einen Beitrag zu dem von UNDP verwalteten
Unterstiitzungsfonds in Hohe von 1 Million Euro.
Zudem fordert die Bundesregierung seit Oktober
2023 ein Projekt von UN Women zum Schutz von
Umweltaktivistinnen und zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen in der Pazifikregion und im
Norden Kolumbiens mit rund 2 Millionen Euro.

25




A. FRIEDEN UND SICHERHEIT

URraine

In der Ukraine wurden 2023 durch eine Einzahlung
in das UNDP Funding Window ,Governance, Peace-
building, Crisis and Resilience” in Hohe von 1,2
Millionen Euro zwei Projekte geférdert. Ein Pro-
jekt unterstiitzt die Reintegration von Veteranen

durch die Errichtung von Veteranenhubs. Das an-
dere Projekt fordert mobile Biiros fiir Sicherheits-
behoérden in befreiten Gebieten im Osten und Stiden
der Ukraine.

3. Friedensstiftung, demokratische Resilienz

Die Bundesregierung ist in den letzten Jahren zu
einem der grof3ten Unterstiitzer der VN-Abteilung
far Politik und Friedensférderung (Department for
Political and Peacebuilding Affairs, DPPA) geworden.
Zusitzlich zu den jahrlichen Pflichtbeitrigen unter-
stiitzt die Bundesregierung durch Einzahlung in den
sogenannten DPPA  ,Multi-Year Appeal® (MYA). Uber
den MYA wirbt DPPA freiwillige, zweckgebundene
Beitrige ein, die bestehende Finanzierungsliicken
fir die friedenspolitische Arbeit der Vereinten Na-
tionen fiillen sollen. Schwerpunkt des MYA liegt
dabei auf der Friedensstiftung, also der Losung be-
waffneter Konflikte. Im Jahr 2022 und 2023 stellte
die Bundesregierung insgesamt 14,3 Millionen
Euro fiir den MYA zur Férderung von Maffnahmen
in den Bereichen Mediation, Innovation und der
Forderung von Frauen in Friedensprozessen bereit.
Dariiber hinaus wurde insbesondere das Engage-
ment der Vereinten Nationen in Haiti, am Horn
von Afrika, im Irak, im Jemen, in Libyen, in der
Ukraine, in Westafrika und im Sahel gestirkt. Zu-

4. Querschnittsthemen
4.1 Frauen, Frieden und Sicherheit

Deutschland leistet seit 2019 freiwillige, in der
Regel zweckgebundene Beitrige an den Fonds fir
Frieden und humanitire Hilfe fiir Frauen (Wom-
en’s Peace and Humanitarian Fund, WPHF) der
Vereinten Nationen. Der WPHF ist seit Februar
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dem richtete Deutschland in Zusammenarbeit mit
dem UN System Staff College und dem Zentrum fiir
Internationale Friedenseinsdtze im November 2022
und 2023 das Jahrestreffen der stellvertretenden
VN-Missionsleiterinnen und -leiter in Berlin aus.

In den Jahren 2022 und 2023 forderte die Bundes-
regierung zudem den Demokratiefonds der Ver-
einten Nationen (United Nations Democracy
Fund, UNDEF) mit freiwilligen Beitragen in Hoéhe
von 1 Millionen Euro (2022) und 1,4 Millionen
Euro (2023), mit Zweckbindungen fiir die Unter-
stiitzung von Demokratisierungsprozessen und
Zivilgesellschaften in den Landern des Nahen und
Mittleren Ostens und Nordafrikas.

Seit 2023 baut die Bundesregierung auflerdem
gemeinsam mit UNDP den Africa Election Fund
(AEF) auf als innovatives Instrument zur Férderung
demokratischer Wahlen in Afrika, 2023 mit einem
deutschen Beitrag von 3 Millionen Euro.

2016 aktivund der erste VN-Treuhandfonds, dessen
Foérderung sich dezidiert an Frauen in der Zivil-
gesellschaft richtet, die sich auf lokaler Ebene fir
Friedensférderung, Konfliktpravention und -16sung
sowie humanitire Hilfe und die Férderung von
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politischem und wirtschaftlichem Engagement
von Frauen in Fluchtkontexten engagieren. Mit
dem WPHF soll im Sinne der VN-Agenda Frauen,
Frieden, Sicherheit, die Rolle von Frauen als aktive
Mitgestalterinnen von Friedens- und Konflikt-
l6sungsprozessen gestiarkt und damit ein Beitrag
zu friedlichen und geschlechtergerechten Gesell-
schaften geleistet werden.

Im Jahr 2022 betrug der freiwillige Beitrag des
Auswirtigen Amtes 14,3 Millionen Euro. Damit
wurden frauengefiihrte zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen sowie Aktivistinnen unter anderem
im Nahen und Mittleren Osten, Irak, Niger, der
Demokratischen Republik Kongo, Myanmar und
Afghanistan in unterschiedlichen Arbeitsfeldern
(Konfliktpravention, Schutz von Frauen und Mad-
chen vor sexualisierter Gewalt, Einbindung von
Frauen in Friedensprozesse, Gewihrleistung der
Menschenrechte) unterstiitzt. Im Jahr 2023 folgte
ein erneuter Beitrag in Hohe von 13 Millionen Euro
fiir unter anderem den Philippinen, Tschad, Kolum-
bien, Pazifik und Nigeria und zur Startfinanzierung
einer neuen Forderinitiative Frauen und Klima-
sicherheit (Women & Climate Security). Vom 23. bis
25. Mai 2023 war das Auswértige Amt Gastgeber
des Globalen Frauenforums fiir Frieden und hu-
manitire Maftnahmen (Global Women’s Forum for
Peace & Humanitarian Action). Die Veranstaltung
brachte rund 90 Vertreterinnen der Zivilgesellschaft
aus 29 verschiedenen Landern zusammen, die im
Rahmen des Fonds unterstiitzt werden. Als Ergebnis
wurde durch die teilnehmenden Organisationen die
Berlin Declaration verabschiedet, die verschiedene
Handlungsempfehlungen zur Einfluss- und Kapazi-
tatsstarkung von Frauen im Friedens- und huma-
nitdren Engagement benennt.

Auch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung unterstitzt den
WPHEF seit 2020 im Rahmen des Aktionsnetzwerks
fiir gefliichtete Frauen. Die Forderung richtet sich
dabei an zivilgesellschaftliche Organisationen, die

sich fiir die sozio-6konomische Unterstiitzung und
gesellschaftliche Wiedereingliederung gefliichteter
und vertriebener Frauen einsetzen. Der aus-
bezahlte Gesamtbetrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
in den Jahren 2022-2023 betrug 10,5 Millionen Euro.

Das Bundesministerium der Verteidigung unter-
stutzte 2022/2023 im Themenfeld Frauen, Frieden
und Sicherheit durch die Férderung unterschied-
licher Einzelprojekte. Hierzu gehorte unter ande-
rem die Unterstiitzung der Elsie Initiative frr eine
stiarkere Beteiligung von Peacekeeperinnen in VN-
Friedensmissionen mit dem Ziel, der Steigerung
des Frauenanteils geméaf der Strategie ,UN DPOs
Uniformed Gender Parity Strategy*, deren Einhaltung
Deutschland sich zum Ziel gesetzt hat. Des Weite-
ren wurde die Durchfiihrung des Kurses ,Female
Military Officers Course® unterstiitzt. Im Rahmen
einer besseren Vernetzung von Peacekeeperinnen in
VN-Friedensmissionen hat das Bundesministerium
der Verteidigung die Pilotierung eines Netzwerks
~Women Peacekeeper Network (WPN)“ zusammen
mit dem VN-Sekretariat (Department of Peace Ope-
rations, DPO) auf den Weg gebracht. Ziel ist es,
durch das Netzwerk die Peacekeeperinnen in die
Lage zu versetzen, wichtige Informationen zum
Leben im Einsatz zu erhalten und sich {iberregional
austauschen zu kénnen.

Seit 2023 arbeitet das Auswartige Amt zudem mit
UN Women an einem Projekt zur Unterstlitzung
der dthiopischen Regierung bei der erstmaligen
Erstellung eines Nationalen Aktionsplans zur Um-
setzung der Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit.
Auflerdem fordert das Auswirtige Amt im Bereich
der Stabilisierung mehrere Einzelprojekte von UN
Women, zum Beispiel seit Juni 2023 die zweite Phase
des Projekts zur Sensibilisierung des nigerianischen
Sicherheitssektorpersonals fiir geschlechtsspezi-
fische Themen und Mafnahmen wie Opferschutz
und Verbesserung von Ermittlungsfihigkeiten bei
Sexualstraftaten. In Irak, Jemen, Libyen und Syrien
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setzen UN Women und die deutsche Gesellschaft
fur internationale Zusammenarbeit (GIZ) im Auftrag
der Bundesregierung ein Vorhaben zur Stirkung der
Beteiligung von Frauen an Friedensprozessen und
politischen Entscheidungen, insbesondere auch auf
lokaler und regionaler Ebene, um.

Eine Einzahlung in den Conflict-Related Sexual Vi-
olence Multi-Partner Trust Fund mit Zweckbindung
far die Ukraine und den Stidsudan ermoglichte

4.2 Klima, Frieden und Sicherheit

Die Bundesregierung engagiert sich mit Nach-
druck dafiir, dass die zunehmend offenkundigen
sicherheitspolitischen Implikationen der Klima-
krise starker im gesamten VN-System und ins-
besondere im VN-Sicherheitsrat Berticksichtigung
finden. 2023 haben mehrere offene Debatten zu
Klima & Sicherheit im VN-Sicherheitsrat statt-
gefunden - ein Indikator fiir die steigende An-
erkennung der Relevanz.

Das Thema konnte dank des langjahrigen Enga-
gements der Bundesregierung regelméfig auf der
Agenda des VN-Sicherheitsrats verankert werden.
Zudem griindete Deutschland zusammen mit
Nauru 2018 die Freundesgruppe Klima & Sicher-
heit, in der sich mittlerweile 69 Staaten engagieren.
Ebenso verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die
Kapazititen der Vereinten Nationen in New York
und in den Einsatzgebieten von VN-Missionen

2023 auflerdem Mafinahmen zur Unterstiitzung
von Opfern und Uberlebenden geschlechtsbasierter
Gewalt in diesen Landern.

Bis zur Evakuierung der Mission UNITAMS waren
dartber hinaus deutsche Polizistinnen und Poli-
zisten als Bestandteil eines spezialisierten Teams
fir die Unterstiitzung sudanesischer Behérden bei
der Uberwindung sexueller und genderbasierter
Gewalt eingesetzt.

zu verbessern. Daher unterstiitzt sie den im VN-
Sekretariat eingerichteten Climate and Security
Mechanism (CSM) und iiber diesen die Entsendung
von Klima- und Sicherheitsberaterinnen und -be-
ratern zur fachlichen Beratung von VN-Missionen.
Um die Expertise zu Klima, Frieden und Sicher-
heit kontinuierlich auszubauen, erstellt der CSM
Analysen zu Klima-Sicherheitsrisiken und fiihrt
Schulungen durch.

Im Rahmen der Klimakonferenz COP 28 hat
Deutschland gemeinsam mit 81 weiteren Staaten
und 43 Organisationen die Erklarung zu Klima,
Nothilfe, Wiederaufbau und Frieden (Declaration on
Climate, Relief, Recovery and Peace) unterstiitzt, die
sich daftir einsetzt, dass vulnerable Staaten und Ge-
meinschaften, die oftmals zusatzlich von Fragilitit
oder Konflikten betroffen sind, mehr Unterstiitzung
fiir Anpassung und Klimaresilienz erhalten.

4.3 Humanitarian Development Peace (HDP-) Nexus

Krisenpravention und -bewiltigung erfordern die
Verschrinkung verschiedener Sdulen innerhalb
der Vereinten Nationen (Frieden und Sicherheit,
Entwicklung, Menschenrechte, humanitire Hilfe).
Deutschland setzt sich weiter flir die umfassende
Umsetzung der vom VN-Generalsekretir an-

28

gestoflenen Reformen ein und unterstiitzt daher
Programme und Aktivititen, insbesondere in der
Peace Building Commission, die die sdulentiber-
greifende Zusammenarbeit innerhalb der Vereinten
Nationen férdern. Gleichzeitig ist der HDP-Nexus
flr alle deutschen und von Deutschland finanzier-
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ten Projekte handlungsgleitend. Sowohl das Aus-
wartige Amt als auch das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
haben sich entsprechende HDP-Strukturen ge-

III. Humanitdre Hilfe

geben und zielen auf gleichzeitige und integrierte
Betrachtungsweise von humanitérer Hilfe, Ent-
wicklung, Friedensférderung und unserem sons-
tigen Krisenengagement.

1. Internationale Koordinierung humanitdrer Mafinahmen

Angesichts der weiter gestiegenen Herausfor-
derungen an die humanitére Hilfe hat sich die
Bundesregierung im Berichtszeitraum gemeinsam
mit anderen Gebern und humanitiren VN-Organi-
sationen fiir die Stairkung und Weiterentwicklung
des VN-koordinierten humanitidren Systems ein-
gesetzt. Ziel ist es, dieses System angesichts der
Liicke zwischen humanitirem Bedarf und Finan-
zierung noch effektiver, effizienter und reaktions-
fahiger zu machen. Fiir Deutschland als zweit-
grofRten Geber (Haushaltsmittel fiir humanitire
Hilfe: 3,26 Milliarden Euro 2022 und 2,7 Milliarden
Euro 2023) ist das von besonderer Bedeutung.

Deutschland setzt die beim Humanitiren Weltgipfel
von 2016 eingegangenen Selbstverpflichtungen um.
Eine bedeutende Rolle spielt hierbei das Forum
»Grand Bargain®, das als einziges Forum, in dem alle
humanitiren Akteure gleichberechtigt zusammen-
kommen (Geber, VN-Organisationen, Rotkreuz-
bewegung sowie Nichtregierungsorganisationen),
besondere Legitimitit hat, Mafdnahmen zur Effek-
tivitits- und Effizienzsteigerung des humanitiren
Systems zu erarbeiten. Die Bundesregierung hat sich
verpflichtet, an der Umsetzung und fortwiahrenden
Weiterentwicklung der Ziele des ,,Grand Bargain®
mitzuwirken. Seit Anfang 2022 ist Deutschland Teil
der Steuerungsgruppe des ,,Grand Bargain“ und
hat mafigeblich die Agenda des Grand Bargain fir
den Zeitraum 2023 bis 2026 mitgestaltet. Schwer-

punkte bleiben der Ausbau der Lokalisierung hu-
manitérer Hilfe sowie die Steigerung mehrjahriger
sowie flexibler Finanzierung. Hinzu gekommen
ist ein neuer Schwerpunkt, der sich der Reduzie-
rung humanitérer Bedarfe widmet und dazu kon-
krete Handlungsempfehlungen unter anderem
in der Verkntipfung von humanitérer Hilfe, Ent-
wicklungszusammenarbeit und Friedensférderung
(Humanitarian-Development-Peace-Nexus, HDP-
Nexus), vorausschauende humanitire Hilfe sowie
innovative Finanzierung entwickelt. Die Bundes-
regierung libernimmt insbesondere im Bereich
vorausschauende humanitire Hilfe eine fithrende
Rolle und setzt sich im Rahmen des Grand Bargain
fiir einen umfassenden Ausbau dieses Ansatzes ein.

Der unter dem Begriff Humanitarian-Develop-
ment-Peace-Nexus (HDP-Nexus) bekannte Ansatz,
humanitére Hilfe, Entwicklung und Friedensfor-
derung besser zu verkniipfen, wird von der Bundes-
regierung auch jenseits des Grand Bargain aktiv
mitentwickelt. Ziel ist es, die humanitiren Aus-
wirkungen bestehender Krisen und Katastrophen zu
mildern, nachhaltige Losungen zu entwickeln sowie
Entwicklungsfortschritte zu bewahren. Deutsch-
land intensiviert seine Bemithungen hinsichtlich
der ressortlibergreifenden Operationalisierung des
HDP-Nexus stetig, vor allem auf Grundlage der
Empfehlung des OECD-Entwicklungsausschusses
vom Februar 2019. Ein konkretes Beispiel fiir die
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engere Verzahnung im Sinne des HDP-Nexus ist
das deutsche Engagement in der Tschadseeregion.

Des Weiteren trat Deutschland in den Ver-
handlungen zu einer Vielzahl von VN-Resolutionen
fiir Formulierungen zur Beachtung des humanita-
ren Volkerrechts und humanitérer Prinzipien ein.
Mit der am 9. Dezember 2022 vom VN-Sicherheits-
rat verabschiedeten Resolution 2664, die eine fiir alle
vom VN-Sicherheitsrat erlassenen Sanktionsregime
gleichermafien geltende humanitire Ausnahme-
regelung vorsieht, gewann die Diskussion um ge-
nehmigungsfreie Ausnahmeregelungen auch im
EU-Rahmen an Bedeutung. Die Bundesregierung
setzte sich im Rahmen von autonomen EU-Sank-
tionen zugunsten von Rechtsklarheit und Sicherheit
fir moglichst breite, harmonisierte humanitére
Ausnahmeregelungen ein, mit einem besonderen
Fokus auf bestmdogliche Kohdrenz mit VN-Sicher-
heitsrat-basierten Sanktionsregimen.

Die Bundesregierung setzte die Unterstiitzung
fiir das Biiro der Vereinten Nationen fiir die Ko-
ordinierung humanitirer Angelegenheiten (Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA)
fort und unterstrich damit die Wertschatzung fiir
die zentrale Rolle OCHAs und als Initiator wichtiger
Reformen fir Effizienz- und Effektivititsgewinne.
Die Bundesregierung engagierte sich aktiv in der
Geber-Unterstiitzungsgruppe fiir OCHA (OCHA
Donor Support Group, ODSG) und brachte sich
bei der Gestaltung des Strategischen Plans 2023-
2026 in den OCHA-Reformprozess ein. 2023 wurde
OCHA durch einen nicht zweckgebundenen frei-
willigen Beitrag in Héhe von 4,4 Millionen Euro
unterstiitzt (2022: 4,67 Millionen Euro). Zusitz-
lich stellte die Bundesregierung OCHA 2023 Mittel
fir Projektfinanzierungen in Héhe von ca. 21,3
Millionen Euro (2022: 20,8 Millionen Euro) zur
Verfligung. Zudem wurden tiber das Zentrum fir
Internationale Friedenseinsitze (ZIF) deutsche zivile
Expertinnen und Experten in humanitére Einsétze
von OCHA, in das Welterndhrungsprogramm der
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Vereinten Nationen (World Food Programme, WFP),
zum Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR), in die Weltgesundheits-
organisation (World Health Organization, WHO)
und in das VN-Kinderhilfswerk (United Nations
Children’s Fund, UNICEF) entsandt.

Deutschland baute seine Unterstiitzung fiir den
Zentralen Nothilfefonds der Vereinten Nationen
(Central Emergency Response Fund, CERF) aus. Der
durch OCHA verwaltete CERF versetzt das huma-
nitidre System in die Lage, schnell und flexibel auf
akute humanitére Krisen zu reagieren und Mittel
fir unterfinanzierte humanitére Krisen bereitzu-
stellen. Die Bundesregierung leistete einen Beitrag
von 137 Millionen Euro 2022 sowie 100 Millionen
Euro 2023 und nahm damit im vierten Jahr in Folge
die Rolle des grofiten Gebers des CERF ein. Im CERF-
Beratungsgremium hat Deutschland derzeit den
Vorsitz inne und gestaltet die Weiterentwicklung
des Fonds aktiv mit.

Fir die von OCHA verwalteten humanitiren
Lianderfonds (Country-Based Pooled Funds, CBPFs)
in 19 Krisenkontexten stellte die Bundesregierung
2022 insgesamt tiber 401 Millionen Euro und 2023
tiber 164 Millionen Euro zur Verfiigung und war
damit grofdter bzw. zweitgrofiter Geber der Linder-
fonds. Deutschland leistete mit diesem Engagement
einen zentralen Beitrag zur raschen und flexiblen
Finanzierung von Hilfsmafnahmen und zur Lo-
kalisierung. Die Starkung der Rolle lokaler Hilfs-
organisationen, die die Verhiltnisse vor Ort hdufig
besser kennen und besseren Zugang zu den Men-
schen haben, zahlt zu den Zielen des Grand Bargain.

Ein besonderes Kernanliegen war auch die Star-
kung vorausschauender humanitérer Instrumente,
welche humanitires Handeln bereits im Vorfeld
vorhersehbarer Krisen und Katastrophen ermdog-
lichen. Vorausschauende humanitére Hilfe reduziert
Bedarfe bevor sie entstehen, soll menschliches Leid
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vermeiden und einen Beitrag zu effizienterem und
effektiverem Mitteleinsatz leisten. Im Rahmen der
Vereinten Nationen arbeitete die Bundesregierung
im Berichtszeitraum hierzu in enger Partnerschaft
mit WFP, der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (Food and
Agriculture Organization of the United Nations,FAQ)
und OCHA, forderte den Aufbau entsprechender
Systeme und stellte Mittel fiir den Aktivierungs-
fall zur Verfigung. Insbesondere die Verankerung
vorausschauender Finanzierung im CERF und
CBPFs und deren mehrfache erfolgreiche Aktivie-
rung trugen zu einer breiteren Anwendung bei.

OCHA hat sich zu dem Ziel bekannt, nach die-
ser erfolgreichen Pilotierungsphase nun ca. zehn
Prozent der CERF-Mittel fiir die vorausschauende
humanitire Hilfe auszugeben. Im Rahmen der
Katastrophenvorsorge unterstiitzte die Bundes-
regierung zudem mit Beitrdgen in Hohe von 3
Millionen Euro im Jahr 2022 und 6 Millionen Euro
im Jahr 2023 das Biiro der Vereinten Nationen fiir
die Verringerung des Katastrophenrisikos (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction,UNDRR)
in seiner zentralen Rolle bei der weltweiten Redu-
zierung von Katastrophenrisiken.

2. Zusammenarbeit Deutschlands mit den humanitédren und dual mandatierten

Organisationen der Vereinten Nationen

Die humanitiren und dual mandatierten (Mandat
sowohl fiir die humanitire Hilfe als auch fir die
Entwicklungszusammenarbeit) VN-Organisatio-
nen sind neben den deutschen Nichtregierungs-
organisationen und den Organisationen der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung die wichtigsten

Partner fiir die deutsche humanitire Hilfe. Die
Bundesregierung hat im Berichtszeitraum diese
Organisationen weiterhin finanziell stark unter-
stlitzt und ihr Engagement in den Aufsichtsgremien
und im Dialog mit den Organisationen intensiviert.

2.1 Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (World Food Programme, WFP)

Das Welternidhrungsprogramm (World Food Pro-
gramme, WEP) ist die grof3te Organisation im Be-
reich Erndhrungshilfe, deren duales Mandat die
humanitire Hilfe und die Entwicklungszusammen-
arbeit umfasst. WFP istim Rahmen des sogenannten
Cluster-Systems der internationalen humanitéren
Koordinierung fiir humanitire Logistik zustindig
sowie, gemeinsam mit der Erndhrungs-und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(Food and Agriculture Organization of the United
Nations, FAO), fur die Koordinierung im Sektor
Erndhrungssicherung.

Das Auswirtige Amt forderte WFP-Programme im
Bereich der humanitiren Erndhrungshilfe sowie

Leistungen im Bereich humanitirer Logistik. Re-
gionale Schwerpunkte der Férderung waren im
Berichtszeitraum die Krisen im Nahen Osten, vor
allem in Syrien und Jemen, sowie Krisen in Sub-
sahara-Afrika (insbesondere Sahel-Region, Horn
von Afrika). Dartiber hinaus wurden innovative
Mafnahmen im Bereich der vorausschauenden
humanitiren Hilfe unterstiitzt, um Bedarfe zu ver-
hindern, noch bevor sie entstehen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung unterstiitzt im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit WFP-
Projekte fiir die nachhaltige Verbesserung von Le-
bens- und Erndhrungsgrundlagen, die durch mit-
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tel- und langfristige Projekte vulnerable Menschen
und Gemeinden die Widerstandsfihigkeit stiarkt
und dadurch humanitire Bedarfe reduziert. Das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung féordert WFP-Programme
sowohl in Lindern mit langanhaltenden, kom-
plexen Krisen und Konflikten (zum Beispiel Sahel,
Jemen), als auch in Lindern mit stabiler Lage, aber
volatiler Erndhrungssituation (zum Beispiel Liba-
non, Jordanien). Ein Teil der Férderung des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung erfolgt im Rahmen gemeinsamer
multisektoraler Resilienzprogramme von WFP und
UNICEF (zum Beispiel Demokratische Republik
Kongo, Sahel).

Im Berichtszeitraum war das WFP der am stirksten
geforderte humanitire Partner des Auswirtigen
Amts und erhielt fiir seine humanitédren Hilfs-
programme 2022 rund 1 Milliarde Euro und 2023
rund 752 Millionen Euro. Zusammen mit den Mit-
teln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung fiir Mafinahmen
der Entwicklungszusammenarbeit war Deutsch-
land damit 2022 und 2023 zweitgrofiter bilateraler
Geber des WFP. Deutschland ist Mitglied im WFP-
Exekutivrat, dem Steuerungs- und Aufsichtsorgan
mit 36 Mitgliedern.

2.2 Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (Food and Agriculture

Organization of the United Nations, FAO)

Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations, FAO) ist als dual
mandatierte VN-Organisation seit 2017 Partner
der deutschen humanitéiren Hilfe. Im humani-
taren System leitet FAO zudem zusammen mit
WEP die Koordinierung im Sektor Erndhrungs-
sicherung. FAO leistet dartiber hinaus einen wich-
tigen konzeptionellen und operativen Beitrag bei
der vorausschauenden humanitiren Hilfe und kann
im Rahmen ihres landwirtschaftlichen Mandats

durch gezielte Investitionen zukiinftige humanitare
Bedarfe reduzieren und verhindern.

Das Auswairtige Amt fordert FAO-Programme, die
vor allem von Dirre betroffene Bevolkerungs-
gruppen am Horn von Afrika dabei unterstiitzen,
ihre Lebensgrundlagen zu schiitzen und die land-
wirtschaftliche Produktion wiederaufzunehmen.
Die Bundesregierung foérdert ebenfalls FAO-Pro-
gramme im Bereich der vorausschauenden hu-
manitiren Hilfe.

2.3. Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (United Nations High Commissioner for

Refugees, UNHCR)

Der Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge (United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR) ist der zentrale Akteur und Part-
ner der Bundesregierung fir Schutz und Versorgung
von Flichtlingen. UNHCR ist unter anderem der
zweitgrofite Partner der Bundesregierung in der
Bereitstellung humanitérer Hilfe fiir Fliichtlinge
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und Binnenvertriebene (Internally Displaced Per-
sons, IDPs) und wird seitens der Bundesregierung
auch in seiner Rolle im VN-koordinierten System
der humanitiren Hilfe in den Bereichen Unter-
bringung (Shelter) und Schutz (Protection) unter-
stiitzt. Ende 2023 waren 117 Millionen Menschen
aufgrund von Konflikten, Gewalt und Verfolgung
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gewaltsam vertrieben. 2023 fielen unter das Mandat
von UNHCR 31,6 Millionen Fliichtlinge sowie 6,9
Millionen Asylsuchende, 68,3 Millionen Binnenver-
triebene und 5,8 Millionen andere schutzbedrftige
Menschen. UNHCR trigt mafdgeblich dazu bei,
Fliichtlinge und andere Vertriebene in ihren Auf-
nahmeldndern bzw. Regionen vor Ort zu versorgen.
Dies ist insbesondere wichtig, da der Grofteil von
Flichtlingen in Nachbarlidndern (69 Prozent) Zu-
flucht findet, wobei 75 Prozent aller Vertriebenen in
Lindern mit niedrigen oder mittleren Einkommen
Zuflucht finden. Eine Versorgung vor Ort kann
betroffene Menschen auch vor sekundérer Ver-
treibung (unter anderem durch Nahrungsmittel-
knappheit) schiitzen und trigt auch dazu bei, dass
sich Menschen hierbei nicht zusétzlichen Gefahren
auf weiteren Fluchtrouten aussetzen. Die Bundes-
regierung unterstltzt UNHCR bei seinen Aufgaben
fir die Versorgung von Flichtlingen zu sorgen,
Aufnahmeldnder zu assistieren und die Riickkehr
in Herkunftsldnder zu unterstiitzen.

Ein weiteres wesentliches Element des deutschen
Engagements ist die Deutsche Akademische Fliicht-
lingsinitiative Albert Einstein (DAFI, siehe auch
unten Teil C, Kapitel V.).

Auch im Bereich Umsiedlung (Resettlement) und in
humanitiren Aufnahmeprogrammen arbeitet die
Bundesregierung eng mit dem UNHCR zusammen.
Fiir 2022 sagte die Bundesregierung 6.000 Plitze,
fiir 2023 6.500 Plétze fiir die Aufnahme besonders
schutzbediirftiger Fliichtlinge im Rahmen des EU-
Resettlement-Programms zu. In Kooperation mit
dem UNHCR konnten im Aufnahmeverfahren 2022
5.687 Fliichtlinge unterschiedlicher Herkunft und
aus unterschiedlichen Erstzufluchtstaaten tiber Pro-
gramme des Bundes und der Bundeslander Berlin
und Brandenburg in Deutschland aufgenommen
werden. Das Aufnahmeverfahren 2023 ist noch
nicht abgeschlossen; bislang konnten 3.951 Fliicht-
linge tiber Programme des Bundes und der Linder
Berlin und Brandenburg aufgenommen werden

(Stand 2.Januar 2024). Das Programm 2023 sieht in
einem Pilotverfahren fiir besonders eilbediirftige
Fille erstmals 50 Plitze im Rahmen einer staaten-
ungebundenen Quote (sogenannte Unallocated
Quota) vor.

Die gesamte Forderung des UNHCR aus Mitteln
der humanitiren Hilfe belief sich 2023 auf 372 Mil-
lionen Euro. Davon entfielen 23,02 Millionen Euro
auf flexible, nicht zweckgebundene Unterstiitzung.
Deutschland blieb weiterhin mit insgesamt 407 Mil-
lionen Euro (einschliefflich der Mittel des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung und DAFT) zweitgrofiter Geber des
UNHCR. Deutschland hat derzeit den Vorsitz des
UNHCR-Exekutivkomitees, seinem Steuerungs-
gremium, in Genf inne.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Umsetzung
des 2018 beschlossenen Globalen Paktes fir Fliicht-
linge (Global Compact on Refugees) ein, unter ande-
rem auch anlisslich des zweiten Globalen Fliicht-
lingsforums im Dezember 2023.

Als Beitrag zur besseren Verzahnung von humani-
tarer Hilfe und Entwicklungs- und Friedensinter-
ventionen arbeitet das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
mit UNHCR im Rahmen eines Globalvorhabens
sowie in ausgewéihlten Linderkontexten zur Um-
setzung des Globalen Fliichtlingspakts im Nexus
Humanitére Hilfe, Entwicklung, Frieden zusammen.
Fiir die Zusammenarbeit wurden 2022 und 2023
Mittel in Hohe von 41 Millionen Euro zugesagt.
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2.4. Internationale Organisation fiir Migration der Vereinten Nationen (International Organization

for Migration, IOM)

Die Internationale Organisation fiir Migration (In-
ternational Organization for Migration, IOM) ist seit
2016 Teil des VN-Systems (sogenannte verwandte
Organisation) und gewinnt als humanitiarer und
ordnender Akteur in Vertreibungssituationen zu-
nehmend an Bedeutung. IOM ist zentral bei der
Versorgung von Vertriebenen und Migranten in
humanitiren Kontexten und stellt rund ein Drit-
tel der weltweiten Unterstiitzung bei Schutz und
Unterkiinfte bereit.

IOM spielt zunehmend auch eine Rolle in der Ver-
sorgung von Binnenvertrieben (Internally Displaced
Persons, IDPs), deren Gesamtzahl sich seit 2013
mehr als verdoppelt hat und Ende 2023 mit 75,9
Millionen Menschen einen traurigen Héhepunkt

erreichte. Von diesen 75,9 Millionen IDPs sind rund
68,3 Millionen Personen aufgrund von Konflikt
und Gewalt vertrieben sowie weitere 7,7 Millionen
Personen in Folge von Naturkatastrophen. Um auf
diese dramatischen Entwicklungen zu reagieren,
hat die Bundesregierung seit 2019 die Férderung
der humanitiren Hilfsmaffnahmen von IOM auf
rund 87,5 Millionen Euro im Jahr 2022 und auf
rund 98,5 Millionen Euro 2023 ausgeweitet. Damit
fordert die Bundesregierung die Bereitstellung von
Schutzunterkiinften und Sachgiitern, Leistungen
im Bereich medizinische und mentale Gesundheit
sowie psychosoziale Unterstiitzung und die Daten-
erhebung in Vertreibungskrisen in Osteuropa, Stid-
ostasien, Subsahara-Afrika und im Nahen Osten.

2.5. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten (United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)

Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastina-
Fliichtlinge im Nahen Osten (United Nations Re-
lief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East, UNRWA) ist aufgrund seines Zugangs
und seiner Unterstiitzungsleistungen in Gaza und
dem Westjordanland sowie in Syrien, Jordanien
und Libanon einer der wichtigsten Partner der
Bundesregierung in der Region. Das von der VN-
Generalversammlung verliehene Mandat wurde
2022 erneut mit sehr grofler Mehrheit fiir weitere
drei Jahre verlangert und erstreckt sich derzeit
auf 5,9 Millionen Paléstina-Fliichtlinge, die durch
die arabisch-israelischen Konflikte 1948 und 1967
vertrieben wurden, sowie auf deren Nachkommen.
Dabei unterstiitzt UNRWA Palistina-Fliichtlinge
mit humanitirer Hilfe sowie Entwicklungs-
leistungen.
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Die humanitdren Bedarfe sind in allen Einsatz-
gebieten UNRWAs im Berichtszeitraum drama-
tisch angewachsen. In Folge des Terrorangriffs der
Hamas am 7. Oktober 2023 und dem andauernden
Raketenbeschuss auf Israel macht Israel von seinem
volkerrechtlich verbrieften Recht auf Selbstver-
teidigung Gebrauch. Wegen der gravierenden Vor-
wiirfe der israelischen Regierung vom Januar 2024,
wonach Mitarbeitende von UNRWA am Terror-
angriff der Hamas vom 7. Oktober 2023 beteiligt
gewesen seien, hatte die Bundesregierung, in enger
Abstimmung mit anderen Gebern entschieden,
temporér zunichst keine neuen Mittel flir UNRWA
in Gaza zu bewilligen. Die Vereinten Nationen haben
daraufhin umgehend neben UNRWA-internen
Mafdnahmen zwei Untersuchungen veranlasst: eine
Untersuchung des Biiros der Vereinten Nationen
far interne Aufsichtsdienste (UN Office of Internal
Oversight Services, OIOS) und eine unabhingige
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Untersuchungskommission unter Leitung der ehe-
maligen franzosischen Auflenministerin Catherine
Colonna, der auch drei Forschungsorganisationen
angehoren. Aufgabe der Untersuchung des OIOS
ist es, das Fehlverhalten einzelner UNRWA-Be-
schiftigten zu tiberpriifen. Diese Untersuchungen
dauern noch an. Die Untersuchungskommission
unter Leitung von Catherine Colonna hatte den
Auftrag, die Vorwiirfe von méglichem systemischen
Versagen bei der Einhaltung der fiir die Vereinten
Nationen notwendigen Neutralitit zu iberpriifen.
Diese hat ihren Abschlussbericht am 22. April 2024
vorgelegt.’’ Der Bericht kommt zu dem Ergebnis,
dass keine Hinweise auf ein systemisches Versagen
UNRWASs bei der Einhaltung der fiir die Vereinten
Nationen notwendigen Neutralitit vorliegen und
attestiert dem Hilfswerk, bereits Mafnahmen er-
griffen zu haben, um seine Neutralitdt zu wahren.
Dariiber hinaus formuliert der Bericht 50 Emp-
fehlungen zur Verbesserung der Neutralitit des
Hilfswerks. UNRWA-Generalkommissar Lazza-
rini hat unmittelbar nach Veréffentlichung des
Berichts erklirt, alle Empfehlungen umsetzen zu
wollen. VN-Generalsekretar Guterres hat dafiir seine
Unterstiitzung zugesagt und einen gemeinsamen
Aktionsplan fiir die Umsetzung angekiindigt. Auf
Basis dieses Berichts und der Umsetzungszusage
vonseiten der Vereinten Nationen hat die Bundes-
regierung entschieden, die Zusammenarbeit mit
UNRWA fortzusetzen. Sie wird sich mit ihren inter-
nationalen Partnern zur Auszahlung weiterer Mittel
weiter eng abstimmen. Mit der Fortsetzung der
Zusammenarbeit stlitzt die Bundesregierung die
lebenswichtige und derzeit nicht zu ersetzende
Rolle von UNRWA fiir die Versorgung der Men-
schen in Gaza.

Aber auch aufgrund der desolaten wirtschaftlichen
Lage im Libanon und der anhaltenden Syrien-Krise
bleiben die Bedarfe hoch. Bis zum Jahresende 2023

waren alle 2,2 Millionen Bewohner des Gaza-Strei-
fens auf humanitire Hilfe angewiesen und wurden
von UNRWA unterstiitzt. Die 155 UNRWA-Schulen
wurden seit Oktober 2023 als Notunterkiinfte fir
1,4 Millionen Menschen genutzt. Mehr als hundert
Beschiftige UNRWAs haben ihr Leben verloren.

Im Berichtszeitraum belief sich die Féorderung
an UNRWA aus Mitteln der humanitiren Hilfe
auf 92 Millionen Euro im Jahr 2022 und 130,5
Millionen Euro im Jahr 2023, inklusive des nicht
zweckgebundenen Beitrags von rund 18 Millio-
nen Euro (2022) und 17,5 Millionen Euro (2023).
Hinzu kamen zur Unterstiitzung palastinensi-
scher Fliichtlinge im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit neue, teilweise mehrjahrige
Zusagen fiir die Folgejahre. Die zweckmaifige
Verwendung der von Deutschland fiir UNRWA
zur Verfligung gestellten Mittel wird besonders
engmaschig tiberpriift. Das Auswirtige Amt und
das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung haben in Folge
des Terrorangriffs am 7. Oktober 2023 jeweils fiir
den eigenen Geschiftsbereich eine zusitzliche
Priifung durchgefiihrt, in der sie die zweckmaflige
Verwendung der Mittel bestétigen konnten.

Deutschland ist seit Dezember 2005 Mitglied der
UNRWA-Beratungskommission, iiber die Geber
an der strategischen Ausrichtung der Organisation
mitwirken. Die Bundesregierung hat im Berichts-
zeitraum die fortgesetzten Reformbemiihungen
UNRWASs unterstiitzt und geméaf} des Koalitions-
vertrags der die Bundesregierung tragenden Par-
teien einen unabhingigen Monitoringprozess
begonnen. Dafiir hat die Bundesregierung die in-
stitutionelle Federfiihrung fiir einer Begutachtung
UNRWAs durch das Netzwerk zur Bewertung der
Leistungsfahigkeit multilateraler Organisationen
(Multilateral Organisations Performance Assessment

10 http://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2024/04/unrwa_independent_review_on_neutrality.pdf
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Network, MOPAN) iibernommen. Die Finalisie-
rung des Endberichts wurde wenige Tage nach dem
Terrorangriff am 7. Oktober ausgesetzt, um keine

personellen und institutionellen Kapazititen zu
binden, die UNRWA fiir die unmittelbare Krisen-
reaktion benétigte.

2.6 Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization, WHQ) als humanitdrer Akteur

Die Weltgesundheitsorganisation (World Health
Organization, WHO) ist der zentrale Gesundheits-
akteur des VN-Systems und ist im Gesundheits-
bereich einer der wichtigsten Partner der deutschen
humanitiren Hilfe. Deutschland unterstiitzt den
Ausbau der globalen Krisenreaktionsfihigkeit im
Rahmen des WHO-Programms ,,WHO Health Emer-
gencies Programme*” sowie Landesoperationen zur
Sicherstellung medizinischer Grundversorgung.

Der WHO Nothilfefonds (Contingency Fund for
Emergencies, CFE) wurde 2015 in Folge der Ebola-
Krise eingerichtet und hat sich zur ziigigen und

flexiblen Anschubfinanzierung humanitirer Ope-
rationen in akuten Gesundheitskrisen bewéhrt.
Im Berichtszeitraum zahlte die Bundesregierung
insgesamt 40 Millionen Euro in den CFE ein und
bleibt damit dessen grofiter Geber. Seit 2022 erfolgt
zudem eine flexible Férderung des Global Health
Emergency Appeals zur Gesundheitshilfe in be-
sonders fragilen Kontexten. Auerdem unterstiitzte
Deutschland humanitire Landesoperationen der
WHO in Pakistan, Uganda, Jemen und der Ukraine
mit insgesamt 32 Millionen Euro sowie regionen-
tbergreifend und flexibel in Afrika, zum Beispiel
in den von der Sudan-Krise betroffenen Lindern.

2.7 VN-Kinderhilfswerk (United Nations Children’s Fund, UNICEF)

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (United
Nations Children’s Fund, UNICEF) leitet die huma-
nitdren Cluster zu Wasser, Sanitiar und Hygiene
(WASH), Erndhrung und Bildung (zusammen mit
Save the Children).

Die Forderung der Bundesregierung fiir UNICEF im
Rahmen der humanitiren Hilfe stieg 2022 erneut
stark an; 2023 erfolgte ein Riickgang, die Forde-
rung zeigte gegeniiber Vor-COVID-Jahren aber
noch immer einen starken Zuwachs. In der Projekt-
zusammenarbeit mit UNICEF lag der Fokus be-
sonders auf psychosozialer Unterstiitzung, Gesund-
heit, Erndhrung sowie WASH. Die systematische
Beriicksichtigung von Genderaspekten sowie der
Belange von Menschen mit Behinderungen waren
programmatische Schwerpunkte. Der regionale
Fokus der Projektforderung lag 2022 hauptséichlich
auf Afrika, 2023 zusitzlich auf speziellen Krisen-
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kontexten wie Syrien/Tiirkei, den besetzten palés-
tinensischen Gebieten und Ukraine. Im Rahmen
der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie wurde
UNICEF im Rahmen der Last Mile Initiative gezielt
fir Impfstofflogistik unterstiitzt. Insgesamt unter-
stitzte das Auswartige Amt UNICEF 2022-2023 im
Bereich humanitire Hilfe mit 345,1 Millionen Euro.
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2.8 UN Women

2022 hat die Bundesregierung ein mehrjihriges Vor-
haben im Rahmen der humanitéiren Hilfe in Hoéhe
von 3 Millionen Euro aufgesetzt, fiir die gendersen-
sible Ausgestaltung der humanitdren Reaktions-
pliane der Vereinten Nationen auf Linderebene.
2023 erginzte sie ihr Engagement durch ein Projekt
zur Adressierung der speziellen Bediirfnisse von
Frauen und Midchen nach dem Erdbeben in der
Tirkei. Insgesamt wurde UN Women durch das Aus-

wartige Amt im Berichtszeitraum mit 4,6 Millionen
Euro gefordert. Auch das Bundesministerium der
Verteidigung unterstiitzte Projekte in Zusammen-
arbeit mit UN Women. Beispielhaft sei hier der Kurs
Female Military Officers Course (zukiinftig Women’s
Military Peace Operations Course) genannt, mit dem
die Zahl der Frauen, die in VN-Friedensmissionen
eingesetzt werden, erhéht werden soll.

2.9 Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Nations Population Fund, UNFPA)

Der Bevoélkerungsfonds der Vereinten Nationen
(United Nations Population Fund, UNFPA) wurde
1969 mit dem Ziel gegriindet, die weltweite Ver-
wirklichung sexueller und reproduktiver Gesund-
heit und Rechte zu unterstiitzen. Seit 2022 fordert
die Bundesregierung aus humanitiren Mitteln
den Humanitarian Thematic Fund. Die Mittel des
Fonds werden global unter anderem zur Bereit-
stellung von Praventions- und Reaktionsdiensten

in Zusammenhang mit sexueller und geschlechts-
basierter Gewalt (sexual and gender-based violence,
SGBV) und sexueller und reproduktiver Gesundheit
(sexual and reproductive health, SRH), Ankauf und
Bereitstellung von sogenannten dignity kits sowie
Bereitstellung von medizinischer und psycho-
logischer Betreuung genutzt. Der Humanitarian
Thematic Fund erhielt im Berichtszeitraum eine
Foérderung von 6,5 Millionen Euro.

3. Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum ihre
Unterstitzung flr die Vereinten Nationen im Be-
reich des humanitiren Minen- und Kampfmittel-
raumens beibehalten. Fiir 2022 wurden 3,8 Millio-
nen Euro fiir die Arbeit des Dienstes der Vereinten
Nationen fiir Antiminenprogramme (United Nations
Mine Action Service, UNMAS) und etwa 1,3 Millionen
Euro fiir UNDP bereitgestellt. 2023 wurde UNMAS
mit 3 Millionen Euro der insgesamt etwa 70 Mil-
lionen Euro Gesamtunterstiitzung fir humanitires
Minen- und Kampfmittelriumen gefoérdert.

Geforderte Mafinahmen umfassten Untersuchung
und Raumung von Verdachtsflichen, Gefahren-
aufklarung, Minenopferfiirsorge und Advocacy,

basierend auf der ,Strategie des Auswértigen Amts
fir Humanitares Minen- und Kampfmittelriumen
im Rahmen der Humanitiren Hilfe der Bundes-
regierung” 2022-2023. Projekte des humanitiren
Minen- und Kampfmittelrdiumens wurden im
Berichtszeitraum in iber 15 Staaten umgesetzt,
darunter iber UNMAS in Syrien, Afghanistan und
Kolumbien und Giber UNDP im Jemen. Deutschland
ubernahm daruber hinaus 2022/2023 die Prisident-
schaft des Ubereinkommens tiber das Verbot des
Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und deren
Vernichtung (Ottawa-Konvention). Die Schwer-
punkte des Priasidentschaftsprogramms - neben
Universalisierung und Férderung gendersensi-
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bler Ansitze insbesondere eine Vertiefung der
Kooperation zugunsten minenbetroffener Staa-
ten, die Weiterentwicklung des Umgangs mit im-
provisierten Antipersonenminen im Rahmen der

Konvention und die Wechselwirkungen zwischen
Minenrdumen und Klimakrisenresilienz — waren
Ausdruck eines Ansatzes, der humanitire Hilfe und
humanitire Ristungskontrolle verbindet.

IV. Riistungskontrolle, Abriistung und

Nichtverbreitung

Mit dem Beginn des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine im Februar 2022 ging eine massive
Verletzung zentraler Prinzipien der europiischen
und internationalen Sicherheits- und Abriistungs-
architektur einher. Russland verstiefy nicht nur
gegen zentrale Prinzipien der kollektiven Sicher-
heit der Charta von Paris, sondern lief 2022 unter
anderem die Einigung auf ein Abschlussdokument
der 10. Uberpriifungskonferenz des Vertrags iiber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) an
seinem Veto scheitern. Auch der Konsensbericht der
VN-Arbeitsgruppe zu verhaltensbasierten Normen
im Weltraum wurde durch Russland blockiert. 2023
markierten Russlands Suspendierung seiner Ver-
pflichtungen aus dem New START-Vertrag mit den
USA, der russische Riicktritt aus dem Vertrag tiber
Konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE) sowie
die russische Riicknahme der Ratifizierung des um-
fassenden nuklearen Teststoppvertrags (CTBT) wei-
tere Riickschlige fiir die Abriistungsbemiihungen.

Zusitzlich stellen die stetige und intransparente nu-
kleare Aufriistung Chinas, die sich verschirfenden

Proliferationskrisen in Nordkorea und Iran, aber
auch Entwicklungen militirischer Zukunftstechno-
logien die globale Abriistungs- und Riistungs-
kontrollarchitektur vor zunehmende Heraus-
forderungen.

Fiir die Bundesregierung bleiben Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitung komplementéar
zur Abschreckung und Verteidigung integraler Teil
der Sicherheitspolitik. Dies schreibt auch die Na-
tionale Sicherheitsstrategie von 2023 fest. In enger
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Partnern
setzte sich die Bundesregierung fiir die Stirkung
der Vereinten Nationen, die Bekriaftigung und
Weiterentwicklung einschldgiger multilateraler
Vertragssysteme sowie die Schaffung neuer abriis-
tungs- und riistungskontrollpolitischer Regeln und
Instrumente ein.

Lichtblicke des Engagements der Bundesregierung
waren unter anderem 2023 die Einigung auf das
Globale Rahmenwerk zum Management kon-
ventioneller Munition, das durch internationale

11 Einige Vertrage und Instrumente wie der Vertrag tiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV), der Vertrag tiber das um-
fassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), das Ubereinkommen iiber das Verbot chemischer Waffen (CWU) und das Uberein-
kommen {iber das Verbot biologischer Waffen (BWU) oder das Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung (Ottawa-Konvention) sowie das Ubereinkommen

iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen) fallen streng genommen nicht unter das VN-System und werden in diesem Bericht
daher nicht im Detail aufgefithrt. Weitere Details finden Sie in den Jahresabriistungsberichten der Bundesregierung von 2022 und

2023 (BT-Drucksachen 20/6600 und 20/11110).
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Standards und die Eindimmung illegaler Munitions-
strome die menschliche Sicherheit stirkt, die zu-
kunftsweisenden Vorschlige der VN-Arbeitsgruppe
fiir verantwortungsvolles Verhalten im Weltraum
und die Verabschiedung einer auch von Deutsch-
land beworbenen Resolution zu letalen autonomen
Waffensystemen (LAWS) im Ersten Ausschuss der
VN-Generalversammlung.

Deutschland hat sich auch im Bereich der Nicht-
verbreitung von Massenvernichtungswaffen fir

1. Nordkorea und Iran
Nordkorea

In Reaktion auf Nordkoreas ersten Nuklearwaffen-
test im Jahre 2006 verpflichtete der VN-Sicherheits-
rat Nordkorea mit der VN-Sicherheitsratsresolution
1718 (2006) zur vollstindigen, tiberprifbaren und un-
umkehrbaren Aufgabe seiner Massenvernichtungs-
waffen-und ballistischen Raketenprogramme und
verhdngte Sanktionen, die seitdem in Reaktion auf
weitere Nuklearwaffen- und Raketentests Nord-
koreas mehrfach verschirft wurden.

Nordkorea hat allen internationalen Verboten und
Sanktionen zum Trotz auch 2022 und 2023 sein
Nuklearwaffen- und Raketenprogramm stetig
weiterentwickelt und setzte seine volkerrechts-
widrigen Raketentests fort. Im November 2023 ge-
lang Nordkorea unter Einsatz ballistischer Raketen-
technologie erstmals der erfolgreiche Start eines

Iran

Der VN-Sicherheitsrat befasst sich im 6-Monats-
rhythmus mit der Umsetzung seiner Resolution
2231, die die 2015 zwischen Iran und den so-
genannten E3/EU+3 (Deutschland, Frankreich, Ver-
einigtes Konigreich, EU, China, Russland und USA)

Losungen engagiert, insbesondere zur Bewahrung
der Wiener Nuklearvereinbarung (JCPoA) mit Iran,
zur Einhegung des voranschreitenden Nuklear-
waffen- und Raketenprogramms Nordkoreas sowie
der Bekdmpfung der fortdauernden Straflosigkeit
bei Chemiewaffeneinsitzen.

Daneben wurde das Erreichen der abriistungs-
politischen Ziele auch mit der Finanzierung von
zahlreichen Projekten im Rahmen der Vereinten
Nationen unterstiitzt.

Aufklarungssatelliten. Der VN-Sicherheitsrat trat
wegen der nordkoreanischen Raketentests und
-starts 2022 und 2023 zu mehreren Sitzungen zu-
sammen, konnte diese aber wegen des konsequen-
ten Widerstands von China und Russland nicht
geschlossen verurteilen.

Die Bundesregierung verurteilte die Raketentests
und -starts in zahlreichen nationalen Erklarungen
sowie in Erklarungen der G7 und der EU weiterhin
konsequent und forderte Nordkorea wiederholt
dazu auf, auf die Gesprachsangebote der Vereinigten
Staaten und Siidkoreas einzugehen. In enger Zu-
sammenarbeit mit unseren Partnern setzte sich
die Bundesregierung aktiv fir eine vollumfiang-
liche Umsetzung aller Sanktionen gegen Nordkorea
durch alle VN-Mitgliedstaaten ein.

geschlossene Wiener Nuklearvereinbarung (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPoA) indossiert.

Nachdem sich die USA Mitte 2018 aus dem JCPoA
zuriickgezogen haben, setzt Iran seit 2019 wesent-
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liche Verpflichtungen aus dem JCPoA nicht mehr
um. Mehrere Verhandlungsrunden seit Friihjahr
2021, die eine Rickkehr der USA in den JCPoA
und eine vollstindige Umsetzung der Vorgaben
des JCPoA durch Iran zum Ziel hatten, endeten
im Sommer 2022 ergebnislos, nachdem Iran zwei
von der EU als Koordinatorin des JCPoAvorgelegte
Paketlosungen abgelehnt hatte.

Die Abkehr Irans vom JCPoA dufiert sich neben
einem Rickbau der Transparenzmafinahmen
gegenliber der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEO) vor allem im Ausbau der
Urananreicherungskapazititen mit zusitzlichen,
insbesondere fortschrittlichen Zentrifugen. Die
im JCPoA vorgesehenen Mengenbeschrankungen
fir angereichertes Uran werden inzwischen um
ein Vielfaches Giberschritten. Seit 2022 produziert
und akkumuliert Iran auf 60 Prozent angereichertes
Uran, was im Rahmen der behaupteten, rein zivilen
Nutzung nicht nachvollziehbar ist.

2. Genfer Abriistungskonferenz

Die eng mit den Vereinten Nationen verbundene
Genfer Abriistungskonferenz (Conference on Disar-
mament, CD) wurde 1978 von der VN-Generalver-
sammlung als einziges multilaterales Abriistungs-
organ mit einem konkreten Verhandlungsmandat
ausgestattet. Die vier Kernthemen der CD sind
nukleare Abriistung, das angestrebte Produktions-
verbot von Spaltmaterial flir Waffenzwecke, die
Verhinderung des Wettriistens im Weltraum sowie
sogenannte negative Sicherheitsgarantien von
Kernwaffenstaaten fiir Nicht-Kernwaffenstaaten.
Die Arbeit der Konferenz, die als das zentrale Forum
fir Rastungskontroll-, Abriistungs- und Nichtver-
breitungsiibereinkommen gedacht ist, ist jedoch
seit vielen Jahren weitestgehend blockiert, da es
den teilnehmenden Delegationen nicht gelingt,
sich auf ein konkretes Arbeitsprogramm zu einigen.
Auchin den Jahren 2022 und 2023 war kein Durch-
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Iran hat in der Vergangenheit auch gegen weitere
Auflagen aus VN-Sicherheitsratsresolution 2231
(2015) verstoflen, insbesondere einschligige Be-
schrankungen und Genehmigungsvorbehalte fiir
den Transfer militarischer Flugkoérper an und aus
Iran. Eklatantestes Beispiel hierfiir ist die Lieferung
von Kampfdrohnen an Russland, die Russland nach-
weislich im Rahmen seines volkerrechtswidrigen
Angriffskriegs gegen die Ukraine einsetzt.

Am 18. Oktober 2023 (sogenannter Transition Day)
liefen VN-Beschriankungen unter anderem fiir Trans-
fers bestimmter Waffensysteme gemif den im JCPoA
vereinbarten und per VN-Sicherheitsratsresolution
2231 indossierten Fristen aus. Im Januar 2020 haben
die E3 den Streitschlichtungsmechanismus des
JCPoA ausgeldst und angesichts der anhaltenden
und substanziellen iranischen JCPoA-Versttfle am
18. Oktober 2023 keine Sanktionen aufgehoben.
Ziel der E3 und ihrer globalen Partner bleibt es, eine
nukleare Bewaffnung Irans zu verhindern.

bruch zu verzeichnen. Dennoch konnte Deutsch-
land insbesondere wihrend seiner Prasidentschaft
der CD (Juni — August 2023) mit Themen wie der
Revitalisierung der Arbeitsmethoden der CD, Kiinst-
licher Intelligenz im militdrischen Bereich, Jugend
und nukleare Abristung, Abriistungsaspekte der
New Agenda for Peace sowie der nuklearen Ab-
ristungsverifikation wichtige Akzente setzen.
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3. Erster Ausschuss der VN-Generalversammlung

Auch die Beratungen des jidhrlich im Herbst tagen-
den, traditionell konsensorientierten Ersten Aus-
schusses der VN-Generalversammlung - zustindig
fiir Abriistung und internationale Sicherheit - wur-
den 2022 und 2023 durch eine zunehmende Polari-
sierung der internationalen Gemeinschaft gepragt.

Dennoch gelang es, mit der Annahme der von
Deutschland eingebrachten Resolutionen zum Glo-
balen Rahmenwerk zum sicheren Management von
Munition, eine zentrale Regelungsliicke in der VN-
Riistungskontrolle zu schlieflen. Mit der gemeinsam
mit Kanada und den Niederlanden eingebrachten
Resolution tiber den Vertrag zum Produktionsstopp

4. Nuklearwaffen

von waffenfihigem Spaltmaterial (Fissile Material
Cut-off Treaty, FMCT) betonte Deutschland die
Bedeutung des Themas FMCT und forderte einen
baldigen Verhandlungsbeginn. Die unter der Fiih-
rung des Vereinigten Kénigreichs von Deutschland
miterarbeitete und -eingebrachte Resolution zu
Weltraumsicherheit stirkte den Ansatz fiir ver-
antwortungsvolles Verhalten im Weltraum und
schrieben die Fortfiihrung dieses Prozesses in einer
Arbeitsgruppe (Open-ended Working Group, OEWG)
fest. 2023 gehorte Deutschland zudem zur Kern-
gruppe von Miteinbringern einer Resolution zu
letalen autonomen Waffensystemen.

Stdrkung des nuklearen Nichtverbreitungsvertrages (NVV) und Erneuerung der nuklearen Abriistung

Auf der 10. Uberpriifungskonferenz des nuklearen
Nichtverbreitungsvertrages (NVV) 2022 in New York
machte sich die Bundesregierung (Delegations-
leitung: Bundesministerin Baerbock) nachdriick-
lich fiir die Stirkung und vollstindige Implemen-
tierung des NVV stark. Deutschland nutzte dabei
auch sein Engagement in den briickenbauenden
und l6sungsorientierten Initiativen wie der Stock-
holm-Initiative fiir nukleare Abriistung (Ko-Vorsitz
zusammen mit Schweden) und der Nichtverbrei-
tungs- und Abristungsinitiative (Non-Proliferation
and Disarmament Initiative, NPDI). Trotz intensiver

Verifikation nuklearer Abriistung

Verifikation wird ein essentieller Bestandteil zu-
kiinftiger Abkommen iiber nukleare Abriistung und
Ristungskontrolle bleiben. Die Bundesregierung
engagiert sich im VN-Rahmen in hohem Mafle
bei der konzeptionellen und praktischen Weiter-

Verhandlungen konnte sich die Uberpriifungs-
konferenz einzig aufgrund der Verweigerung
Russlands am Ende - nach 2015 zum zweiten Mal
in Folge - nicht auf ein gemeinsames Abschluss-
dokument einigen. Wichtig war die Entscheidung
der Uberpriifungskonferenz, auf Vorschlag der
NPDI die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur
Starkung des NVV-Uberpriifungsprozesses zu be-
schlieflen. Die Arbeitsgruppe tagte im Juli 2023
erstmals und zeichnete sich durch einen intensiven
und weitgehend konstruktiven Austausch der NVV-
Mitgliedstaaten aus.

entwicklung von Aspekten der nuklearen Ab-
riistungsverifikation, insbesondere als Mitglied der
Partnerschaft zur Verifikation nuklearer Abriistung
(International Partnership for Nuclear Disarmament
Verification,IPNDV).Im Rahmen der IPNDV fiihrte
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Deutschland gemeinsam mit Frankreich im April
2022 eine zweite Ubung zur nuklearen Abriistungs-
verifikation (NuDiVe I“) durch, die Verfahren, Ins-
trumente und Methoden in einem realistischen
Umfeld erprobte. Die Bundesregierung war zudem
in der 2022 und 2023 tagenden 25-kopfigen Gruppe
von Regierungsexpertinnen und -experten der

5. Chemische und biologische Waffen
Chemische Waffen

Im Mittelpunkt der regelméfligen Befassungen des
VN-Sicherheitsrats zu Chemiewaffeneinsitzen in
Syrien, basierend auf der Resolution 2118 (2013),
stand die Aufklarung der stattgefundenen Einsétze
und ihrer Urheberschaft sowie die Berichterstattung
der Organisation fiir das Verbot chemischer Waf-
fen (Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons, OVCW) tiber die Bemiihungen zur voll-
stindigen Aufklarung des syrischen Chemiewaffen-
programms, die aufgrund mangelnder Kooperation
des syrischen Regimes bislang nicht abgeschlossen
werden konnte. Von besonderer Bedeutung war die
Vorstellung des dritten Berichts des OVCW Ermitt-
lungs- und Identifizierungsteams (Investigation and
Identification Team, IIT) am 7. Februar 2023. Der

Biologische Waffen

Die Bundesregierung unterstiitzte im Berichts-
zeitraum verschiedene Projekte zur Operationa-
lisierung und sofortigen Einsatzbereitschaft des
Mechanismus des VN-Generalsekretirs zur Unter-
suchung eines mutmatfilichen Einsatzes von che-
mischen und biologischen Waffen (United Nations
Secretary-General’s Mechanism for Investigation of
Alleged Use of Chemical and Biological Weapons,
UNSGM) und hat sich aktivan der Erarbeitung des
Aktionsplans 2023-2027 der Freundesgruppe des
Mechanismus beteiligt.
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Vereinten Nationen vertreten, die wichtige Grund-
lagenarbeit leistete und dazu beitrug, dass Nuklear-
waffenstaaten und Nichtnuklearwaffenstaaten auch
in einem sicherheitspolitisch schwierigen Um-
feld gemeinsam erfolgreich an der Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir nukleare Abriistung
arbeiten kdnnen.

Bericht kam zum Ergebnis, dass Luftstreitkrifte
des syrischen Regimes fiir den Einsatz von Chlor-
gas in der syrischen Stadt Duma am 7. April 2018
verantwortlich waren.

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass
die Verantwortlichen fiir die Chemiewaffen-
einsitze identifiziert und zur Rechenschaft ge-
zogen werden. Auch im Berichtszeitraum legte
die Bundesregierung daher einen Schwerpunkt
auf die Unterstiitzung der Arbeit der OVCW, wel-
che die Umsetzung und Einhaltung des 1997 in
Kraft getretenen Chemiewaffeniibereinkommens
tiberwacht.

Die Bundesregierung wies Russlands Des-
informationskampagne tiber angebliche Biowaf-
fenlabore der USA in der Ukraine, die dem Versuch
einer Rechtfertigung des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine dient, in internationalen Foren
wiederholt zuriick, unter anderem mit einer Vor-
sitzerklarung im Rahmen der G7-gefiihrten Glo-
balen Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -materialien im
Juni 2022 und im Rahmen des Ubereinkommens
{iber das Verbot biologischer Waffen (BWU).
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6. Konventionelle Waffen

VN-Kleinwaffenaktionsprogramm (UN Programme of Action, UNPoA)

Die Bundesregierung hat ihr Engagement fir die
Starkung regionaler, ganzheitlicher und gender-
sensibler Ansitze der Kleinwaffenkontrolle sowie
far die stetige Aktualisierung der Rahmenwerke
im Berichtzeitraum fortgefiihrt und eine Vielzahl
von Projekten in besonders betroffenen Lindern
und Regionen unterstiitzt.

Eines der wichtigsten Instrumente internationaler
Kleinwaffenkontrolle ist das VN-Kleinwaffen-
aktionsprogramm, das den Rahmen fiir Aktivititen
zur Verhiitung, Bekimpfung und Beseitigung des

Initiative zur Kontrolle von Munition

[llegale Munitionsstrome bedrohen die mensch-
liche und internationale Sicherheit und befeuern
Konflikte, Terrorismus, Organisierte Kriminali-
tat und gewaltbereiten Extremismus. Ungeplante
Explosionen von Munitionslagern kosten jedes
Jahr unzdhlige Menschenleben. Seit 2017 arbeitete
Deutschland im Rahmen einer VN-Initiative darauf
hin, eine bislang bestehende Regelungsliicke zu
konventioneller Munition in der internationalen
Ristungskontrollarchitektur zu schliefen. Im
Juni 2023 gelang einer VN-Arbeitsgruppe unter
deutschem Vorsitz die Einigung auf ein Globales
Rahmenwerk zu Munition (Global Framework for

7. Neue Technologien

Mit ihrer steigenden Relevanz riickt die Frage der
Regulierung und Reglementierung von Zukunfts-
technologien (Emerging and Disruptive Technol-
ogies, EDT) immer stirker in den Vordergrund.
Die Anforderungen an Schutz, Resilienz und Ver-
teidigung steigen stetig durch den enormen Fort-

unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten bildet und 2001 ver-
abschiedet wurde.

Im Rahmen des 8. Staatentreffens des VN-Klein-
waffenaktionsprogramms konnte im Juni 2022
erstmals seit 2016 wieder eine konsensuale Einigung
auf ein Abschlussdokument erreicht werden. Die
Bundesregierung unterstiitzte die Konsensfindung
und setzte sich dabei insbesondere fiir die For-
derung regionaler Ansitze und die Stirkung von
Kleinwaffenkontrolle in VN-Friedensmissionen ein.

Through-life Conventional Ammunition Manage-
ment), das im Dezember 2023 im Rahmen einer
Resolution der VN-Generalversammlung mit
tUberwiltigender Mehrheit von 169 Staaten und
ohne Gegenstimme angenommen wurde. Die
vereinbarten Regelungen des kooperativen Glo-
balen Rahmenwerks zur Eindimmung illegaler
Munitionsstrome und der Professionalisierung von
Munitionsmanagement werden dazu beitragen,
zahlreiche Menschenleben zu retten und Leid zu
verringern, insbesondere in den besonders be-
troffenen Staaten Lateinamerikas, der Karibik und
Subsahara-Afrikas.

schritt dieser Technologien. Die Bundesregierung
analysiert und bewertet kontinuierlich die daraus
resultierenden Chancen und Risiken. Dabei setzt
sich die Bundesregierung fiir die Achtung von
Waffensystemen ein, die der menschlichen Kon-
trolle vollstindig entzogen sind. Im Rahmen der
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mit letalen autonomen Waffensystemen (LAWS)
befassten Gruppe von Regierungsexpertinnen und
-experten hat sich Deutschland hierfiir eingebracht
und als Briickenbauer engagiert. Im Umgang mit
disruptiven Technologien setzt sich die Bundes-
regierung flr ristungskontrollpolitische Ansitze
und die Beriicksichtigung ethischer Fragen ein.

Zentral hierbei ist die Festschreibung von Princi-
ples of Responsible Use in technologiespezifischen
Umsetzungspldanen. Erginzend zu multilateralen
Vertrigen konnten verhaltensbasierte Ansitze dazu
beitragen, Risiken zu minimieren, insbesondere
dort, wo Dual-Use-Eigenschaften und mangelnde
Verifizierbarkeit eine Verregelung erschweren.

8. Weltraumsicherheit und Riistungskontrolle

Der volkerrechtlich verbindliche Weltraumver-
trag von 1967 verbietet zwar die Stationierung
von Nuklear- und Massenvernichtungswaffen im
Erdorbit, enthilt dariiber hinaus aber nur einzel-
ne Regeln zu Riistungskontrolle und Vertrauens-
bildung. Die Dual-Use-Eigenschaft der meisten
Weltraumobjekte und die Probleme ihrer Veri-
fikation erschweren die Verregelung zusétzlich.
Ein schlichtes Verbot aller ,Weltraumwaffen® ist
nicht durchfithrbar und greift zu kurz. Die Bundes-
regierung verfolgt gemeinsam mit ihren Partnern
einen verhaltensbasierten Ansatz, der auf die Ver-
meidung bestimmter bedrohlicher Verhaltens-
weisen (zum Beispiel schidliche Einwirkungen
auf Satelliten anderer Staaten unter bestimmten
Umstinden) durch Normen und Prinzipien von
verantwortungsvollem Staatenverhalten abzielt.

Im Sinn dieses Ansatzes haben bislang 37 Staaten,
darunter Deutschland und alle EU-Mitgliedstaaten,

eine politisch-verbindliche Selbstverpflichtung
abgegeben, auf destruktive Tests bodengebundener
Anti-Satelliten-Raketen (ASAT) zu verzichten. Uber
150 Staaten haben 2023 eine entsprechende Reso-
lution der VN-Generalversammlung unterstiitzt.
Die Bundesregierung hat sich 2022/2023 fiihrend
in der VN-Arbeitsgruppe fir verantwortungsvolles
Staatenverhalten engagiert, die trotz Blockade des
Konsensberichts durch Russland zukunftsweisende
Vorschlige fiir ein verhaltensbasiertes Konzeptim
Weltraum machte, und brachte eine VN-Resolution
mit ein, die eine Nachfolge-Arbeitsgruppe ab 2025
einrichtet. Ein Vertreter der Bundesregierungist in
der Gruppe von Regierungsexpertinnen und -exper-
ten der Vereinten Nationen zur Verhinderung eines
Wettriistens im Weltraum (Prevention of an Arms
Race in Outer Space, PAROS) vertreten, die Mitte
2024 ihren Abschluss findet. Eine gleichlautende
VN-Arbeitsgruppe zu PAROS soll diese Arbeit ab
Ende 2024 fortfiihren.

V. Governance im Weltraum

Der Weltraum als globaler Gemeinschaftsraum
wird fr das Funktionieren unseres Staates und fiir
unseren Wohlstand immer wichtiger. Raumfahrt-
anwendungen, insbesondere Satellitensysteme,
sind heute unverzichtbar fiir Kommunikation und
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Navigation, tragen zur Krisenfritherkennung und
Informationsbereitstellung bei und leisten weltweit
wichtige Beitrdge zur Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklungsziele.
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Gemaf ihrer Raumfahrtstrategie (2023) trigt die
Bundesregierung bei den Vereinten Nationen zur
Weiterentwicklung des internationalen Welt-
raumrechts und zur Vereinbarung gemeinsamer
Richtlinien, Standards und Normen bei, mit denen
auch angesichts der rasanten Zunahme staatlicher
und privater Raumfahrtaktivititen zukiinftigen
Generationen eine sichere und nachhaltige Er-
forschung und Nutzung des Weltraums erméglicht
werden soll.

In diesem Sinn brachte sich die Bundesregierung
in die Arbeit des VN-Ausschusses fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums (Committee on the Peace-
ful Uses of Outer Space, COPUQS) ein. Im COPU-
OS Wissenschaftlich-Technischen Unterausschuss
setzte sich die Bundesregierung unter anderem fiir
die Umsetzung und Weiterentwicklung der 2019
von der VN-Generalversammlung beschlossenen
sRichtlinien zur langfristigen Nachhaltigkeit von
Weltraumaktivitiaten“ ein und legte auf freiwilliger
Basis einen Umsetzungsbericht vor. Deutschland
unterstiitzte auch die Fortfithrung der Arbeit der
AG,Nuklearenergiequellen im Weltraum* sowie die
Aufnahme des Themas,,Dunkle und ruhige Himmel,
um Mafinahmen zum Schutz der Astronomie vor den
Nebenwirkungen des Satellitenbetriebs zu erarbeiten.

Im COPUOS Rechtsunterausschuss setzte die
Bundesregierung sich unter anderem fir die Ent-
wicklung eines auf Konsens beruhendem, regel-
basierten Weltraumverkehrsmanagements und
zusitzliche Richtlinien fiir die Vermeidung von
Weltraumschrott ein. Deutschland hat den Vorsitz
in der Arbeitsgruppe ,Status und Anwendung der
finf VN-Weltraumvertrage“inne und erreichte die
Annahme von Empfehlungen zur Registrierung
von Weltraumobjekten, die Teil einer Satelliten-
konstellation sind. In der neu eingerichteten
Arbeitsgruppe ,Rechtliche Aspekte von Weltraum-
ressourcenaktivititen“ legte die Bundesregierung
unter anderem einen schriftlichen Beitrag zu De-
finition und Rechtsgrundlagen von Ressourcen-

aktivitdten auf Himmelskorpern vor. Im COPUOS
Hauptausschuss unterstiitzte Deutschland unter
anderem den in Vorbereitung des VN-Zukunfts-
gipfels im Our Common Agenda-Bericht des VN-
Generalsekretirs vorgeschlagenen High Level Track
Weltraum, die Umsetzung der ,,Space2030 Agenda:
Raumfahrt als Motor fiir nachhaltige Entwicklung*
sowie Vorschlége zur Verbesserung der Arbeitsweise
des COPUOS.

Die Bundesregierung unterstiitzte die Arbeit des
VN-Biiros fiir Weltraumfragen (Office for Outer
Space Affairs, OOSA) im Bereich des Kapazitits-
aufbaus zum verbesserten Einsatz von Weltraum-
diensten und -anwendungen weltweit. Einen
Schwerpunkt legte sie dabei auf die Plattform fir
Weltraumbasierte Informationen fiir Katastrophen-
management und Notfallmafdnahmen (Platform for
Space-based Information for Disaster Management
and Emergency Response, SPIDER). Deutschland
unterstiitzte die Arbeit des SPIDER-Biiros in Bonn
durch Beistellung eines Junior Professional Officers
(JPO) sowie durch ein Kooperationsprojekt des
Zentrums fiir Fernerkundung der Landoberflidche
der Universitit Bonn, das das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Klima aus dem Nationalen Pro-
gramm Weltraum und Innovationen unterstiitzt.
Deutschland trug auch zur Access to Space for
All-Initiative von OOSA bei, indem ausgewéihlten
Teams aus Entwicklungsliandern mit Unterstiitzung
der Deutschen Raumfahrtagentur die kostenfreie
Durchfiihrung von Experimenten im Fallturm des
Zentrums fiir Angewandte Raumfahrttechnologie
und Mikrogravitation der Universitit Bremen er-
moglicht wird. Dariiber hinaus beteiligte sich die
Bundesregierung mit Expertinnen und Experten der
Raumfahrtagentur an den Aktivititen von OOSA
zur Férderung der Anwendung und Verbreitung des
internationalen Weltraumrechts unter anderem im
Projekt Space Law for New Space Actors.

Deutschland ist auf Grundlage des Ubereinkom-
mens Uber die Registrierung von in den Weltraum
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gestarteten Gegenstinden verpflichtet, Infor-
mationen Uber in Deutschland registrierte Welt-
raumgegenstinde an die Vereinten Nationen zur
Eintragung in das von OOSA gefiihrte Register
weiterzuleiten. Im Berichtszeitraum nahmen Ex-

pertinnen und Experten der Raumfahrtagentur
an einer Stakeholder-Studie zur Registrierung teil,
auf deren Grundlage das System modernisiert und
zukunftsfiahig gemacht werden soll.

VI. Cyber und Digitales in den Vereinten

Nationen

1. Cybersicherheit

In den Vereinten Nationen wurde das Thema Cyber-
sicherheit und verantwortliches Staatenverhalten
im Cyberspace in den Jahren 2022 und 2023 vor
allem im Rahmen der sogenannten Open Ended
Working Group (OEWG) behandelt. Deren Ein-
richtung geht auf eine Resolution der VN-General-
versammlung aus dem Jahr 2018 zurtick. Im Gegen-
satz zur bis zum Jahr 2021 bestehenden Gruppe
von Regierungsexpertinnen und -experten (GGE),
die aus 25 ausgewihlten, festen Mitgliedstaaten
bestand, konnen sich an der OEWG alle Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen aktiv beteiligen.

Insgesamt trat die OEWG im Berichtszeitraum
sieben Mal zusammen. Im August 2022 und 2023
legte die OEWG der VN-Generalversammlung ihren
jahrlichen Fortschrittsbericht vor, der im Konsens
angenommen wurde. Die Bundesregierung hat sich
auch in den Jahren 2022 und 2023 aktiv an den
Beratungen in der OEWG beteiligt. Insbesondere
bekriftigte die Bundesregierung in den Sitzungen
der Arbeitsgruppe die Geltung des Volkerrechts
im Cyberraum, setzte sich fiir die Stirkung und
Konkretisierung internationaler Normen fiir ver-
antwortungsvolles Staatenverhalten im Cyberraum
ein und betonte die Bedeutung von vertrauens-
bildenden Mafdnahmen, Kapazititsaufbau und ge-
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meinsamer Verantwortung fiir die Cybersicherheit
im Rahmen eines Multi-Stakeholder-Ansatzes.

Um die Normendebatte innerhalb der OEWG
mit konkreten Ideen zu fiillen, initiierte die
Bundesregierung Anfang 2022 die Griindung
einer informellen, offenen und tberregionalen
Staatengruppe zum Thema vertrauensbildende
Mafinahmen. Die von Deutschland geleitete Gruppe
sConfidence-Builders“ hat mit bisher drei Arbeits-
papieren mafdgeblich zur Weiterentwicklung der
VN-Diskussion in der OEWG zu Cyberthemen bei-
getragen, was sich auch in Beschliissen des OEWG-
Jahresfortschrittsberichts 2022 widerspiegelt. So
wurde unter anderem die Idee der Gruppe, ein
Point-of-Contact-Netzwerk auf VN-Ebene ein-
zurichten, in den Jahresfortschrittsbericht 2023
aufgenommen. Dies war ein wichtiger Erfolg fiir
die Bundesregierung und ihre Verbiindeten, der
auf den konzeptionellen Grundlagen beruhte, die
in der Gruppe der Confidence-Builders entwickelt
worden waren. Ein weiteres wichtiges Anliegen
Deutschlands in den OEWG-Verhandlungen ist das
internationale Engagement zum Thema Kapazi-
tatsaufbau, um die Fihigkeiten aller Staaten zur
Umsetzung des VN-Acquis zu Cybersicherheit
zu starken.
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Die OEWG hat derzeit ein Mandat bis 2025. Fir
den Zeitraum ab 2025 unterstiitzt Deutschland
das von Frankreich und Agypten initiierte VN-
Aktionsprogramm (Programme of Action, PoA). Als
erstes permanentes Forum im Cyberbereich soll es
die VN-Debatte nach Abschluss der OEWG 2021-
2025 stiarker auf die Umsetzung des bestehenden
internationalen Regelwerks fiir verantwortliches
Staatenverhalten im Cyberraum ausrichten. Die
2022 von Frankreich in den Ersten Ausschuss der
VN-Generalversammlung eingebrachte Resolu-
tion, die den Weg fir die Etablierung des PoA im
VN-System ebnete, wurde von Deutschland aktiv
unterstiitzt und mit einer breiten Mehrheit von
157 Stimmen bei nur 6 Gegenstimmen (China,
Volksrepublik Korea, Iran, Nicaragua, Russland
und Syrien) angenommen. Im November 2023
stimmte erneut eine Mehrheit von 158 Staaten fiir
eine Resolution zum PoA.

Im Dezember 2019 hat die VN-Generalversammlung
auf Vorschlag Russlands die Ausarbeitung einer
Cybercrime-Konvention der Vereinten Nationen

2. Global Digital Compact

Den Prozess zur Erarbeitung eines Global Digital
Compact (GDC), der 2021 von VN-Generalsekretir
Guterres mit seiner Initiative Our Common Agen-
da angestofien wurde, unterstiitzte die Bundes-
regierung 2022 und 2023 durch die Finanzierung
und Betreuung einer Serie von Multistakeholder-
Konsultationen in Afrika, Lateinamerika und Asien.
Die Einbindung von Akteuren aus Wissenschaft,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft spielte dabei eine
herausgehobene Rolle. Die Ergebnisse wurden an
das fiir den GDC zustindige VN-Biiro des Techno-
logiegesandten Gibermittelt und am Rande der Er-
6ffnung der 78.VN-Generalversammlung im Herbst
2023 vorgestellt. Deutschland leistete dadurch ge-
meinsam mit Partnerlandern aus dem sogenannten
globalen Stiden einen wichtigen inhaltlichen Bei-

(Countering the use of Information and Commu-
nications Technologies for Criminal Purposes) be-
schlossen und sich im Laufe des Jahres 2021 auf
die Verhandlungsmodalititen geeinigt. Die ersten
inhaltlichen Verhandlungen begannen im Januar
2022 in New York und wurden im Wechsel zwi-
schen Wien und New York fortgefiihrt. Deutschland
hat sich in Abstimmung mit der verhandlungs-
fiihrenden EU-Kommission fiir einen engen An-
wendungsbereich der Konvention unter Konzen-
tration auf Computerstraftaten im engeren Sinne
sowie fiir die ausreichende Beriicksichtigung von
LSafeguards” ausgesprochen, insbesondere fiir den
Schutz der Menschenrechte und die Verhinderung
des Missbrauchs einer Konvention zur Verfolgung
von politisch Andersdenkenden. Die als Schluss-
verhandlung vorgesehene Sitzung erbrachte keine
Einigung auf eine Konvention. Derzeit wird {iber
die Anberaumung einer Zusatzsitzung im Sommer
2024 verhandelt. Gelingt dies nicht, muss die VN-
Generalversammlung liber eine Verlingerung der
Verhandlungen entscheiden.

trag zum GDC, der unter anderem globale Prinzi-
pien eines menschenrechtsbasierten, freien und
nachhaltigen Umgangs mit digitalen Technologien
wie Kunstlicher Intelligenz (KI) zum Gegenstand
haben soll.

Im Oktober 2023 wurde auf Initiative von VN-
Generalsekretdr Guterres zudem ein Hochrangiges
Beratungsgremium fiir kiinstliche Intelligenz (High
Level Advisory Body on Artificial Intelligence, HLAB
Al) einberufen, das nach Analyse bestehender
Regelungsansitze fiir Kiinstliche Intelligenz in
einem Interimsbericht die Ausarbeitung von Emp-
fehlungen fiir eine globale Governance-Struktur fir
Kinstliche Intelligenz mit den Vereinten Nationen
im Zentrum bis zum 31. August 2024 zum Ziel hat.
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Aus Deutschland wurde Dr. Anna Christmann, MdB
und Beauftragte der Bundesregierung fiir Digitales
und Start-ups zum Mitglied des HLAB Al ernannt.
Deutschland férderte die Arbeit des HLAB Al zudem
finanziell. Der Interimsbericht des HLAB Al wurde
im Dezember 2023 veroffentlicht.

Weiterhin bringt sich die Bundesregierung tiber
die EU als Verhandlungsfiihrer aktiv in die lau-
fenden Verhandlungen einer Resolution der VN-
Generalversammlung zu Kinstlicher Intelligenz
ein, welche auf eine US-Initiative vom Dezember
2023 zurlickgeht.

VII. Bekdmpfung von Terrorismus, organisierter
Kriminalitdt, Korruption, Menschenhandel,
illegalem Drogenhandel, illegalem
Kulturgiiterhandel, Wilderei und illegalem

Wildtierhandel

1. Bekdmpfung von Terrorismus

Die Bedrohung durch den internationalen Terroris-
mus bleibt unverindert hoch. Die Bundesregierung
setzt sich in den Vereinten Nationen fiir eine weitere
Starkung des internationalen Rahmenwerks der
Terrorismusbekdmpfung und fir die Umsetzung
der Standards in diesem Bereich ein. Die Achtung
und Wahrung der Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit sind auch bei der Terrorismusbekimpfung
von grundlegender Bedeutung.

So trat Deutschland bei der zweijahrigen Uber-
prifung der Globalen Strategie zur Terrorismus-
bekampfung (Global Counterterrorism Strategy) im
Juni 2023 in der VN-Generalversammlung dafiir ein,
dass die negativen Auswirkungen, die Regelungen
zur Terrorismusbekdmpfung auf die humanitére
Hilfe haben kénnen, bertiicksichtigt werden und
die in ihrem Rahmen ergriffenen Mafinahmen
im Einklang mit dem humanitiren Volkerrecht
erfolgen. Des Weiteren setzte sich die Bundes-
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regierung fiir eine Starkung der Menschenrechts-
und Rechtsstaatlichkeitsdimension sowie fiir die
Beibehaltung der Sprache zu Rechtsterrorismus
in der VN-Strategie ein.

Ferner setzt sich die Bundesregierung im Rahmen
des IS/Al-Qaida-Sanktionsregimes weiterhin fiir die
Starkung rechtsstaatlicher Strukturen und die Be-
achtung der Menschenrechte bei der Terrorismus-
bekdmpfung ein. Die seit 2009 im IS-Al-Qaida-Sank-
tionsausschuss agierende Ombudsperson nimmt
Entlistungsantrige Gelisteter entgegen, analysiert
diese und kann Empfehlungen abgeben. Eine Emp-
fehlung zur Entlistung kann nur durch eine vom
Sanktionsausschuss im Konsens angenommene
Entscheidung zuriickgewiesen werden.
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2. Bekdmpfung von organisierter Kriminalitct

Transnationale organisierte Kriminalitit ist zu
einem bedeutenden Faktor in fragilen Kontex-
ten und Konfliktgebieten geworden und wirkt
in fast allen gegenwirtigen Grofikrisen konflikt-
verursachend, -verschirfend oder -verldngernd.
Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit,
Menschen-, Drogen- oder Waffenhandel und die
Verhinderung illegaler Finanzstrome ist daher
eine wichtige Grundlage fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Die Bundesregierung setzt sich
unter anderem durch Projektférderungen des
Biiros der Vereinten Nationen fiir Suchtstoff- und
Verbrechensbekdmpfung (United Nations Office
on Drugs and Crime, UNODC) sowie der Inter-
nationalen Organisation fiir Migration (IOM) fiir
die Starkung des integrierten Grenzmanagements
ein, einschliefilich eines verbesserten Schutzes der
Menschenrechte durch Sicherheitskrifte. Ebenfalls
mit deutscher Finanzierung erarbeitet UNODC eine
Analyse der Auswirkungen von transnationaler
organisierter Kriminalitit in der Sahelzone.

UNODC ist im Zuge des Aufrufs zum Handeln im
Rahmen der Globalen Allianz gegen die Schleu-
sung von Migrantinnen und Migranten ein enger
Partner der EU geworden. Die Globale Allianz zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét befasst sich

3. Korruptionsbekdmpfung

Deutschland hat das VN-Ubereinkommen gegen
Korruption (UNCAC) 2003 unterzeichnet und 2014
ratifiziert. Seitdem ist Deutschland Mitglied der
Vertragsstaatenkonferenz, die alle zwei Jahre tagt.
Die Umsetzung der Konvention wird mit Hilfe eines
Uberpriifungsmechanismus kontrolliert. Hierzu
stellen sich die Vertragsstaaten in bislang zwei the-
matisch bestimmten Zyklen der Kontrolle eines
Priifertandems, das abschliefend einen Lander-
bericht mit Empfehlungen erstellt. Die Bundes-

schwerpunktmaéfig mit folgenden Aspekten: Aus-
bau des Grenzmanagements, um zu verhindern,
dass Menschen in die Finge von Schleuserinnen
und Schleusern geraten; Informationskampagnen
sowie digitale Aspekte der Schleusung; gezieltes
Vorgehen gegen Schleuser durch koordinierte Straf-
verfolgungsmafinahmen sowie die Sicherstellung
der Beschlagnahme von Ertragen aus Straftaten; Be-
kdampfung der Ursachen der irreguliren Migration
durch einen besseren Zugang zu hochwertiger Bil-
dung, die Schaffung nachhaltiger wirtschaftlicher
Chancen und menschenwirdiger Arbeitsplitze
sowie die Bereitstellung von mehr legalen Alter-
nativen, um die Anreize fir irreguldre Ausreisen
zu schmalern. Dartiber hinaus bekdmpft Deutsch-
land im Rahmen der operativen Partnerschaften
zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit mit
Partnerldndern, Mitgliedstaaten und Organisatio-
nen der Vereinten Nationen Schleuseraktivititen
gezielt an relevanten Orten. Dariiber hinaus be-
teiligt sich Deutschland seit 2020 am sogenannten
Review-Mechanismus zur Konvention der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung grenziiberschreitender
organisierter Kriminalitit (UNTOC), unterzieht sich
dabei einer Uberpriifung und evaluiert gleichzeitig
andere Staaten.

regierung hat im Berichtszeitraum bilaterale und
multilaterale Projekte zur Korruptionsbekdmpfung
und zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens
gegen Korruption gefordert. So engagierte sie sich
finanziell an Mafinahmen zur Umsetzung des zwei-
ten Zyklus des UNCAC-Uberpriifungsmechanis-
mus durch die Férderung von Landerbesuchen
sowie Projekten zur Sammlung, Pflege und Ein-
stellung von Informationen in die UNCAC-Wis-
sensplattform.
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4. Bekdmpfung von Menschenhandel

Deutschland hat das Zusatzprotokoll zur Kon-
vention der Vereinten Nationen zur Bekimpfung
grenziiberschreitender organisierter Kriminalitit
zur Verhttung, Bekimpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels (sogenanntes Palermo-Protokoll)
im Jahr 2006 ratifiziert, setzt sich im VN-Rahmen
flir ein starkes Engagement und Mafinahmen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels ein und fordert
dazu auch konkrete Projekte. 2022 nahm Deutsch-
land an der Staatenkonferenz zu UNTOC und seinen

Zusatzprotokollen in Wien teil und engagierte sich
dort auch mit Nebenveranstaltungen. 2023 hat fiir
Deutschland der Review-Prozess zu UNTOC und sei-
ner weiteren Zusatzprotokolle inklusive des Paler-
mo-Protokolls begonnen. Deutschland wird derzeit
von Kanada und Surinam tiberpriift. Deutschland
Uberpriift seinerseits Luxemburg zusammen mit
Surinam, Dschibuti zusammen mit Niger und die
Vereinigten Staaten von Amerika zusammen mit
Paraguay. Die Bundesregierung engagiert sich fiir
ein effizientes Uberpriifungsverfahren.

5. Bekdmpfung von illegalem Drogenhandel

Deutschland war im Berichtszeitraum weiterhin
Mitglied der VN-Suchtstoffkommission (Commis-
sion on Narcotic Drugs, CND) in Wien. Gleichzeitig
ist Deutschland eines der Hauptgeberldnder des
UNODC, sowohl durch die Finanzierung von Pro-
jekten als auch durch zweckungebundene Haus-
haltsbeitraige. CND und UNODC spielen fir die
weltweite Zusammenarbeit und Koordinierung der
Drogenpolitik eine entscheidende Rolle. Diese Zu-
sammenarbeit erfolgt insbesondere auf der Grund-
lage der drei VN-Drogeniibereinkommen von 1961,

1971 und 1988. Sie verpflichten Staaten dazu, die
Produktion und den Vertrieb von Suchtstoffen und
psychotropen Substanzen zu kontrollieren sowie
den Drogenmissbrauch zu reduzieren und den il-
legalen Drogenhandel wirksam zu bekdmpfen. Die
Bundesregierung arbeitet in diesem Zusammen-
hang eng mit internationalen Polizeibehérden wie
INTERPOL und EUROPOL zusammen und férdert
unter anderem auch lindliche Entwicklungsmafi-
nahmen, die alternative Entwicklungen in Drogen-
anbauregionen férdern.

6. Bekdmpfung von illegalem Kulturgiiterhandel

Als einer von derzeit 144 Vertragsstaaten des
Ubereinkommens der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO) von 1970 iiber Mafinahmen
zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut
engagiert sich Deutschland international beim Vor-
gehen gegen den illegalen Handel mit Kulturgut.
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Das Ubereinkommen von 1970 wird in Deutschland
durch das Kulturgutschutzgesetz umgesetzt. Auch
die Verordnung (EU) 2019/880 des Européischen
Parlaments und des Rates tiber das Verbringen und
die Einfuhr von Kulturgitern verbietet es, illegal aus
Herkunftsstaaten aufierhalb der EU ausgefiihrte
Kulturgiter in den Binnenmarkt zu verbringen.
Sie greift damit die Vorgabe des UNESCO-Uberein-
kommens von 1970 auf, praventiv wirkende, ef-
fektive Einfuhrregelungen zur Bekimpfung des
illegalen Handels mit Kulturgut zu schaffen. Die
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verabschiedeten, EU-weit einheitlichen Einfuhr-
regelungen gehen mit zwei Zusatzverfahren fiir be-
stimmte Einfuhrsituationen (Einfuhrgenehmigung
und Einfiihrererkliarung) dariiber hinaus.

Die Bundesregierung hat die Riickgabemechanis-
men des Kulturgutschutzgesetzes auf einer Round-
table-Konferenz der UNESCO New forms of agree-
ments and cooperation in the field of return and
restitution of cultural property in Paris im Juni 2023
vorgestellt.

7. Bekdmpfung von Wilderei und illegalem Wildtierhandel

Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler
Ebene gegen Wilderei, illegalen Holzeinschlag und
denillegalen Handel mit Wildtieren, Wildpflanzen
und Holz ein. Im VN-Rahmen wird das Thema ver-
starkt im Kontext der verheerenden globalen Aus-
wirkungen auf die Artenvielfalt ebenso wie auf die
Klimakrise, die Entwicklung, Stabilitat und Sicher-
heit gesehen. Die Initiative der von Deutschland und
Gabun 2012 gegriindeten und gemeinsam geleiteten
VN-Freundesgruppe zur Bekimpfung von Wilderei
und illegalem Artenhandel erhilt Unterstiitzung
aus einem breiten Spektrum der Mitgliedstaaten.
Die Resolution der VN-Generalversammlung zur
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Wildtieren
(Tackling Illicit Trafficking in Wildlife) vom 30. Juli
2015 wurde - wie auch die Folgeresolutionen 2016,
2017, 2019, 2021 und 2023 - im Konsens von der
VN-Generalversammlung verabschiedet. Mit der
Resolution von 2023 wurden unter anderem der
Zusammenhang zwischen Biodiversititsschutz
unter Beriicksichtigung des One Health-Ansatzes
und dem Kampf gegen illegalen Wildtierhandel
stiarker betont und die Einordnung illegalen Wild-
tierhandels als Umweltverbrechen explizit fest-
gehalten. Zur Starkung des One Health Ansatzes
in diesem Kontext hat die Bundesregierung zu-
dem eine Internationale Allianz zur Reduzierung
von Gesundheitsrisiken im (legalen und illegalen)
Wildtierhandel gegriindet und vorangetrieben.
Die Multistakeholder-Plattform hat bereits tiber
400 Mitglieder aus tiber 120 international titigen
Organisationen. Deutschland ist einer der wich-
tigsten Geber im VN-Rahmen und in der bi- und

multilateralen Zusammenarbeit fiir Vorhaben zur
Uberwindung der Wilderei. Die Bundesregierung
setzt sich auch dafiir ein, in den VN-Gremien zur
Verbrechensbekdmpfung das Bewusstsein fiir die
Herausforderungen durch regionale sowie weltweit
vernetzte Kriminalitit und Korruption bei der Be-
kdampfung von Wilderei und illegalem Artenhandel
zu verankern. Ihr Engagement im VN-Rahmen
unterlegt die Bundesregierung zudem mit prak-
tischen Programmen: Beispielsweise verfolgt die
globale Partnerschaft gegen Wildtierkriminali-
tit in Afrika und Asien einen ganzheitlichen und
Kontinent-libergreifenden Ansatz entlang der ge-
samten Handelskette illegaler Wildtierprodukte -
von Herkunfts- und Transitlindern in Afrika und
Asien bis hin zu Konsumlindern.
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8. Projektunterstiitzung

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum
internationale Organisationen wie das Biiro der
Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekampfung (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC), das Buro der Vereinten Nationen
zur Terrorismusbekdmpfung (United Nations Office
of Counter Terrorism, UNOCT) und INTERPOL bei
der Durchfiihrung von Projekten zur Bekimpfung
von Terrorismus sowie Radikalisierung und gewalt-
tatigem Extremismus unterstiitzt. Schwerpunkte
der Projektarbeit waren hierbei Mafinahmen auf
dem Balkan, in Westafrika und Mosambik sowie in
Zentralasien. Gefordert wurden unter anderem die
Durchfithrung des iiberjihrigen und iiberregionalen
Programms von UNOCT zur Entwicklung von Stra-
tegien zur Strafverfolgung, Rehabilitation und Re-
integration von Personen, die Terrorgruppen zu-
geordnet werden sowie ein UNODC-Projekt zum
Aufbau einer globalen Initiative zur Terrorismus-
bekdmpfung und -pravention im Jugendbereich.
Weiterhin wurden tiberjdhrige UNODC-Vorhaben
zur Terrorismusbekdmpfung in Mosambik und
Zentralasien finanziert sowie das — Stidosteuropa
und mehrere Linder des Stidens umfassende - UN-
ODC-Projekt zur Kapazititssteigerung im Justiz-
bereich Preventing and Responding to Terrorist At-
tacks on the Basis of Xenophobia, Racism and Other
Forms of Intolerance, or in the Name of Religion or
Belief gefordert.
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I.  Weltweiter Einsatz fiir Menschenrechte

Die Vereinten Nationen haben beim weltweiten
Schutz und der Foérderung der Menschenrechte
eine Schliisselrolle. Die VN-Mitgliedstaaten haben
in den vergangenen 75 Jahren in zahlreichen Kon-
ventionen ein auf universellen Menschenrechts-
schutz gerichtetes Normensystem geschaffen, des-
sen Einhaltung und Fortentwicklung in diversen
Gremien, Ausschiissen und Mechanismen iberpriift
und beraten wird.

Im Jahr 2023 beging die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte ihr 75. Jubilaum. Sie bildet das
Fundament unverduferlicher, unteilbarer und uni-
verseller Menschenrechte, auf der alle weiteren
Menschenrechtskonventionen aufbauen. Der VN-
Hochkommissar fiir Menschenrechte richtete aus
diesem Anlass am 11.und 12. Dezember 2023 einen
Menschenrechtsgipfel in Genf aus, um das Bekennt-
nis der Staatengemeinschaft zu den Menschen-
rechten zu bekriftigen und zu erneuern. Die Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechte
und Humanitire Hilfe, Luise Amtsberg, vertrat
Deutschland. Sie unterstrich das deutsche Enga-
gement in drei umfassenden Bereichen:

« Der Menschenrechtsschutz in Deutschland,
unterstrichen durch die deutsche Anhérung
vor dem Universellen Staatentiberprifungsver-
fahren (Universal Periodic Review, UPR) des VN-
Menschenrechtsrats am 9. November 2023.

- Das Engagement Deutschlands fiir den Menschen-
rechtsschutz weltweit im Rahmen der werte-
orientierten, feministischen AufRenpolitik.

- Die enge Kooperation Deutschlands mit dem VN-
System, insbesondere mit dem Biiro des Hoch-
kommissars fiir Menschenrechte.
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Errungenschaften des Menschenrechtsschutzes
werden regelmifiig in Frage gestellt. Es wird ver-
sucht, sie zurtickzudringen (sogenannter pushback).
Beispiele sind die Priorisierung kollektiver Rechte
und wirtschaftlicher Entwicklung vor den biirger-
lichen und politischen Rechten von Individuen
sowie die Infragestellung der Rechte von Frauen
und Kindern, der Rechte queerer Menschen und
die Gleichstellung der Geschlechter. Dem stellt
sich die werteorientierte und feministische Aulen-
und Entwicklungspolitik der Bundesregierung ge-
meinsam mit ihren Partnerinnen und Partnern
entschieden entgegen.

Die wichtigsten multilateralen Foren fiir die Men-
schenrechtsarbeit sind der VN-Menschenrechtsrat
in Genf und der Dritte Ausschuss der VN-General-
versammlung in New York. Aber auch im Haushalts-
ausschuss, dem Fiinften Ausschuss der VN-General-
versammlung, gilt es, die nétige Finanzierung von
Menschenrechtsthemen sicherzustellen und gegen
Kiirzungen zu verteidigen. Auch an allen Linder-
befassungen im Universellen Staatentiberpriifungs-
verfahren des VN-Menschenrechtsrats, bei dem sich
seit 2006 alle fiinf Jahre alle VN-Mitgliedstaaten
der 6ffentlichen Kritik und den Empfehlungen
zur Verbesserung ihrer Menschenrechtslage stellen
und das damit zum Riickgrat der VN-Menschen-
rechtsarchitektur gehort, beteiligt sich Deutschland
aktiv und stand im Berichtszeitraum selbst zur
Uberpriifung an.

Am 9. November 2023 hat sich Deutschland unter
der Mafigabe ,Menschenrechte beginnen zu Hause*
zum vierten Mal nach 2009, 2013 und 2018 erfolg-
reich dem Universellen Staateniiberprifungsver-
fahren des VN-Menschenrechtsrats unterzogen
und so seinen Anspruch an eine reflektierte und
selbstkritische Wahrnehmung der Uberpriifung
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der Menschenrechtslage in Deutschland erfiillt, die
unsere Glaubwiirdigkeit in den Vereinten Nationen
untermauert.

124 VN-Mitgliedstaaten sprachen eine Vielzahl von
Menschenrechtsherausforderungen an: Rassis-
mus, Hate Speech und Crimes, Antisemitismus,
Antiziganismus, LGBTIQ+-Rechte, Gleichstellung
der Geschlechter, geschlechtsbasierte Gewalt ins-
besondere gegen Frauen, Schutz von Kinderrechten,
Rechte von Menschen mit Behinderungen, Um-
gang mit Staatenlosigkeit (insbesondere bei der
Registrierung von Neugeborenen), Klimakrise
und die Ratifikation internationaler Abkommen,
insbesondere der Wanderarbeiterkonvention. Die
rege und hochrangige Teilnahme an der Anhorung
ist Beleg fiir die Anerkennung aber auch die Er-
wartungen an Deutschland.

Die deutsche Delegation unter Leitung der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Menschenrechte
und Humanitére Hilfe vermittelte durch ihre Be-
setzung sehr anschaulich, dass der Schutz und die
Weiterentwicklung der Menschenrechte in Deutsch-
land Aufgabe und Anspruch der gesamten Bundes-
regierung sind. Dass alle Ressortvertreterinnen und
-vertreter aktiv Stellung nahmen, unterstrich diese
gelebte Menschenrechtsambition. Der Bundes-
tagsausschuss fiir Menschenrechte und Huma-
nitare Hilfe verfolgte die Anhérung. Gemeinsam
mit der Delegation vom Forum Menschenrechte
und dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte
lud die Bundesregierung im Anschluss an die An-
horung zu einem Side Event ein und konnte auch
auf diese Weise das enge, konstruktiv-kritische Ver-
hiltnis zwischen Zivilgesellschaft und Regierung
in Deutschland unterstreichen.

Im Berichtszeitraum durchlief Deutschland eben-
falls die Staateniiberpriifungen zur Umsetzung der
VN-Behindertenrechtskonvention, der VN-Kinder-
rechtskonvention, der VN-Rassendiskriminierungs-
konvention und der VN-Konvention zur Be-

seitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
sowie das Dialogverfahren mit dem VN-Ausschuss
gegen das Verschwindenlassen. Zudem reichte die
Bundesregierung auch den Staatenbericht zum
VN-Sozialpakt ein.

Im Jahr 2023 nahm die Bundesregierung ihren bei
der Ratifikation erkldarten Vorbehalt zum Inter-
nationalen Pakt Giber biirgerliche und politische
Rechte im Hinblick auf Beschriankungen des
Individualbeschwerderechts in Diskriminierungs-
fragen zuriick und trat dem Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte bei.

Die Bundesregierung setzte im Berichtszeitraum
seine enge Zusammenarbeit mit dem Biiro des
VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte (Office of
the High Commissioner for Human Rights, OHCHR)
fort, von politischen Gespriachen auf Leitungs-
ebene bis zum operativen Austausch auf Arbeits-
ebene. Es ist gelungen, im Einklang mit dem Ziel
des Koalitionsvertrages der die Bundesregierung
tragenden Parteien, die Unterstiitzung fiir den
OHCHR auszubauen. Im Jahr 2023 erreichte die
finanzielle Unterstiitzung mit einem Umfang von
nahezu 24 Millionen Euro den bisher h6chsten Wert.
Mit dem deutschen Beitrag wird die Arbeit zu einer
Vielzahl an Themen und Lianderfragen finanziert,
zum Beispiel um die Aufarbeitung von Menschen-
rechtsverletzungen wie etwa in den von Russland
besetzten Gebieten in der Ukraine sicherzustellen
oder die Arbeit der Vertragsorgane, der Sonder-
berichterstatterinnen und -berichterstatter und
der Auslandsprisenzen des Hochkommissariats zu
unterstitzen. Zudem fordert Deutschland mehrere
Stellen von Junior Professional Officers (JPO) im
Bereich Menschenrechte.

Als amtierendes stimmberechtigtes Mitglied im
VN-Menschenrechtsrat wurde Deutschland im
Herbst 2022 mit 167 Stimmen fiir weitere drei Jahre
(2023-2025) wiedergewihlt. Im Berichtszeitraum
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fanden die 49. bis 54. reguliren Sitzungen des VN-
Menschenrechtsrats statt sowie dessen Sonder-
sitzungen zur Ukraine, zum Iran (auf deutsch-islan-
dische Initiative) und zum Sudan, die Deutschland
gemeinsam mit dem Vereinigten Kénigreich, Nor-
wegen und den USA einberufen hat.

Dartiiber hinaus hat sich die Bundesregierung bei
zahlreichen linderbezogenen Befassungen (unter
anderem fiir die Mandatierung einer Sonderbericht-
erstatterin zur Menschenrechtslage in Russland)
engagiert und deutsche Mandatsinitiativen fort-
gefiihrt: insbesondere zum Recht auf Privatsphire
im digitalen Zeitalter (gemeinsam mit Brasilien,
Liechtenstein, Mexiko und Osterreich) und zu
den Menschenrechten auf sauberes Trinkwasser
und Sanitirversorgung (gemeinsam mit Spanien),
zum Recht auf angemessenes Wohnen (gemeinsam
mit Brasilien, Finnland und Namibia) und zur Be-
kampfung des Menschenhandels (gemeinsam mit
den Philippinen, Argentinien und Jordanien) sowie
als Mitglied der jeweiligen Kerngruppe zu Syrien,
Russland, Iran, Sudan und Sri Lanka.

Die Bundesregierung setzt sich tibergreifend fiir die
Unabhingigkeit der Vertragsorgane und Sonder-
berichterstatterinnen und -berichterstatter des
Menschenrechtsrats ein, unterstiitzt die Beteiligung
von Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesell-
schaft und Nicht-Regierungsorganisationen und
die Unabhingigkeit des Hochkommissars und des
OHCHR. Die Bundesregierung spricht den Mandats-
tragerinnen und -tridgern des Menschenrechtsrats
eine ,permanente Einladung (standing invitation)
aus. So empfing Deutschland die VN-Sonderbericht-
erstatterin auf dem Gebiet der kulturellen Rechte im
Herbst 2022 und die VN-Sonderberichterstatterin
fiir Terrorismusbekdmpfung und Menschenrechte
im Herbst 2023.

Im Berichtszeitraum kamen folgende der un-
abhingigen Mitglieder der Vertragsorgane, die
zur Uberwachung der Umsetzung verschiedener
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Menschenrechtskonventionen eingesetzt wurden,
aus Deutschland:

- Marina Langfeldt, bis Ende 2022 Mitglied im
Unterausschuss zur Privention von Folter (Op-
tional Protocol of the Convention against Tor-
ture, CAT-OP); ihr folgte Anfang 2023 Dr. Martin
Zinkler nach;

- Barbara Lochbihler, Mitglied im Ausschuss gegen
das Verschwindenlassen (Convention for the Pro-
tection of All Persons from Enforced Disappearance,
CED), wurde im Juni 2023 mit dem besten Stimm-
ergebnis aller Kandidatinnen und Kandidaten
wiedergewaihlt;

» Michael Windfuhr, Mitglied im Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te (Comittee on Economic, Social and Cultural
Rights, CESCR);

* Prof. Dr. Mehrdad Payandeh, Mitglied im Aus-
schuss gegen Rassendiskriminierung (Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, CERD).

Das Engagement der Bundesregierung im Dritten
Ausschuss fiir Menschenrechte und soziale Fragen
der 77.und 78. VN-Generalversammlung konzen-
trierte sich auf besorgniserregende Menschen-
rechtslagen in Iran, Myanmar, Nordkorea, Syrien
und der Ukraine. Nach Beginn des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine setzte sich die
Bundesregierung in der VN-Generalversammlung
fiir die Suspendierung der Mitgliedsrechte Russ-
lands im VN-Menschenrechtsrat ein. Im Herbst
2023 scheitere Russland an der Wiederwahl in den
VN-Menschenrechtsrat.

Durch den Terrorangriff der Hamas auf Israel am
und nach dem 7. Oktober 2023 spielte der Nahost-
konflikt in der 78. VN-Generalversammlung eine
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grofRere Rolle als in den Jahren zuvor und wirkte
sich zum Teil auf das Stimmverhalten bzw. das
Co-Sponsoring bei thematischen Resolutionen aus.

Gemeinsam mit Spanien konnte die Bundes-
regierung in der Resolution zu den Rechten auf
Trinkwasser und Sanitdrversorgung den Text zum
Recht auf saubere Umwelt, Schutz aquatischer Oko-
systeme und Klimaschutz weiterentwickeln. In
der Resolution der Menschenrechtsinstitute lag
der Schwerpunkt auf der Bekimpfung der Klima-
krise und der daraus resultierenden, positiven

Auswirkung auf die Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklungsziele. 2022 brachte Deutschland ge-
meinsam mit Brasilien erneut die Resolution zum
Recht auf Privatsphire im digitalen Zeitalter im
Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung ein.

Im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung
setzt sich die Bundesregierung auch fiir die Ab-
schaffung der Todesstrafe ein. Diesem Ziel ver-
bunden richtete die Bundesregierung vom 15. bis
18. November 2022 den 8. Weltkongress gegen die
Todesstrafe in Berlin aus.

II. Gleichstellung der Geschlechter
und feministische Aufsen- und

Entwicklungspolitik

Seit der aktuellen Legislaturperiode verfolgt die
Bundesregierung eine feministische AufRenpolitik.
Am 1. Mirz 2023 veroffentlichten das Auswiértige
Amt und das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung im
Schulterschluss die Leitlinien der Feministischen
Auflenpolitik (Feminist Foreign Policy, FFP) und die
Strategie ,,Feministische Entwicklungspolitik: fiir
gerechte und starke Gesellschaften weltweit" Beide
formulieren Handlungsfelder und Instrumente,
die sich sowohl auf das aufien- und entwicklungs-
politische Handeln als auch auf die Arbeitsweise in
den Ministerien beziehen.

Auch in den Vereinten Nationen setzt sich die
Bundesregierung fiir Gleichstellung, fiir die For-
derung von Frauenrechten und die Rechte von
LGBTIQ+ ein. Dies betrifft die VN-Generalver-
sammlung ebenso wie Wahlgremien, darunter
den VN-Menschenrechtsrat, den Wirtschafts- und

Sozialrat der Vereinten Nationen (Economic and So-
cial Council, ECOSOC), die Frauenrechtskommission
(Commission on the Status of Women, CSW), die Be-
volkerungskommission (Commission on Population
and Development, CPD), die Sozialentwicklungs-
kommission (Commission for Social Development,
CSocD), den Ausschuss zum Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (Committee on the Elimination of Discrimina-
tion Against Women, CEDAW) und nicht zuletzt
den VN-Sicherheitsrat. In der Agenda 2030 wird
dem mit einem eigenstindigen Nachhaltigkeitsziel
(SDG 5) sowie als Unterziel in mehreren anderen
SDGs Rechnung getragen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative des
VN-Generalsekretirs, das VN-System strukturell
auf die Gleichstellung der Geschlechter hin auszu-
richten. Dies findet auch durch die Stairkung und
Weiterentwicklung der multilateralen Struktur-
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reformen im Rahmen der Our Common Agenda
statt. Dafiir setzt die Bundesregierung an der vom
VN-Generalsekretir angestofRenen Uberpriifung
der Gender-Architektur des gesamten VN-Systems
an. Im Rahmen der deutschen Steuerungs- und
Aufsichtsfunktion wurde angeregt, Handlungs-
weise, Strategien und Ziele der VN-Institutionen
gender-transformativ zu gestalten und konkrete
gemeinsame Initiativen von VN-Institutionen zu
fordern. In Vorbereitung auf den VN-Zukunfts-
gipfel unterstiitzt die Bundesregierung die ,,We the
Women“-Kampagne, die zum Ziel hat, Netzwerke
von Frauen in Fiihrungspositionen zu stirken und
die Stimmen von Frauen und Méadchen fiir einen
inklusiven und feministischen Multilateralismus
hor- und sichtbar zu machen.

Die Bundesregierung forderte im Berichtszeitraum
im Bereich Gleichstellung auch die Aktivititen
der Sonderorganisationen (zum Beispiel WHO,
FAQ, ILO) und -programme (zum Beispiel UNDP,
UN Women). UN Women ist die zentrale Partner-
organisation zur Umsetzung der feministischen
Auflen- und Entwicklungspolitik und damit zur
Erreichung von SDG 5 (Geschlechtergleichstellung).
Thre Ausstattung mit einem dreifachen Mandat -
normativ, koordinierend und operativ - ist Aus-
druck des hohen Stellenwerts von Gleichstellung
und Gleichberechtigung bei den Vereinten Natio-
nen. Die Bundesregierung hat ihre ungebundenen
freiwilligen Beitrdge an UN Women zuletzt deutlich
erhoht: von 17 Millionen Euro im Jahr 2022 (in-
klusive 6 Millionen Euro Ukraine-Sondermittel)
auf 26 Millionen Euro im Jahr 2023 (inklusive 9
Millionen Euro Ukraine-Sondermittel).

Deutschland ist im Exekutivrat von UN Women
vertreten und {ibernimmt so Steuerungs- und Auf-
sichtsfunktion. Thematische Schwerpunkte der
Zusammenarbeit mit UN Women tber Projekte,
Programme und gemeinsame Veranstaltungen sind:
Frauen, Frieden und Sicherheit; Flucht und Mig-
ration; Uberwindung geschlechtsbasierter Gewalt;
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Wirtschaftliches Empowerment, unter anderem
Care-Arbeit; politische Partizipation; humanitére
Hilfe sowie zunehmend Gender und Klima.

Auf multilateraler Ebene unterstiitzt Deutschland
den VN-Treuhandfonds zur Beseitigung von Ge-
walt gegen Frauen und Madchen (UN Trust Fund
to End Violence against Women) von UN Women bis
2024 mit 7,9 Millionen Euro. Mit dem Treuhand-
fonds férdert UN Women lokale Frauen(rechts-)
organisationen und Bewegungen, die alle Formen
von geschlechtsbasierter Gewalt systematisch an-
gehen und sich fiir sozialen Wandel einsetzen. Zu-
dem fordert die Bundesregierung das Gemeinsame
Programm zur Uberwindung Weiblicher Genital-
verstimmelung von UNFPA und UNICEF in H6he
von 1,9 Millionen Euro bis 2024. Deutschland war
im Berichtszeitraum grofiter Geber des Women’s
Peace and Humanitarian Fund (WPHF), der von
UN Women verwaltet wird, Projekte im Bereich
Frauen, Frieden und Sicherheit und zur Unter-
stiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen um-
setzt sowie Projekte zur Forderung der politischen
und wirtschaftlichen Teilhabe gefliichteter Frauen
finanziert. Im Jahr 2023 hat das Auswartige Amt im
Rahmen seiner Mittelzuweisung in Hohe von 13
Millionen Euro an den WPHF unter anderem die
neue Forderinitiative Women and Climate Security
mit 3 Millionen Euro unterstiitzt. Auch das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung unterstiitzte den WPHF in den
Jahren 2022-2023 mit einem Gesamtbetrag von
10,5 Millionen Euro.

Das wichtigste Rechtsinstrument im Bereich
Frauenrechte ist das Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau von 1979 (VN-Frauen-
rechtskonvention - Convention on the Elimination
of Discrimination Against Women, CEDAW). Die
Vertragsstaaten berichten dem CEDAW-Ausschuss
regelmifiig in Staatenberichten iiber die Umsetzung
des Ubereinkommens. Seit 2018 engagiert sich die
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CEDAW-Allianz Deutschland als Zusammenschluss
von 32 zivilgesellschaftlichen Organisationen fiir
die Umsetzung der VN-Frauenrechtskonvention in
Deutschland. Die Allianz veréffentlicht Alternativ-
berichte, die der direkten Ansprache der Bundes-
regierung dienen, um im Dialog Forderungen und
Losungen zu diskutieren. Am 11. Mai 2023 fand die
Anhorung Deutschlands zum neunten Staaten-
bericht vor dem CEDAW-Ausschuss der Vereinten
Nationen in Genf statt. Der Ausschuss hat in seinen
thematischen Empfehlungen (concluding observa-
tions) bereits erreichte Fortschritte gewurdigt und
Empfehlungen zu weiteren politischen Mafinahmen
ausgesprochen. Um die Vorgaben der VN-Frauen-
rechtskonvention und die thematischen Empfeh-
lungen des CEDAW-Ausschusses zur Auslegung des
Ubereinkommens (General Recommendations) in
Deutschland noch bekannter zu machen, hat das
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen
und Jugendliche anlésslich des 40-jahrigen Jubila-
ums der VN-Frauenrechtskonvention 2019 zudem
ein umfangreiches Handbuch zur Frauenrechts-
konvention in deutscher Sprache veréffentlicht,
das 2023 in der zweiten Auflage erschienen ist.*?

Die Umsetzung der Agenda Frauen, Frieden und
Sicherheit (Women, Peace and Security, WPS),
basierend auf der VN-Sicherheitsratsresolution
1325 (2000) und ihren Folgeresolutionen, stellt
eine politische Prioritdt der Bundesregierung dar
und ist zentraler Bestandteil der Leitlinien zur
feministischen Auflenpolitik und der Strategie
zur feministischen Entwicklungspolitik. Ziel der
Agenda ist es, die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und marginalisierten Gruppen in allen Pha-
sen des Konfliktzyklus, also bei Krisenpréavention,
Konfliktbewiltigung, Friedenskonsolidierung und
Wiederaufbau sowie ihre Rolle in Friedensprozessen
zu stirken und Menschen aller Geschlechter vor

geschlechtsbasierter Gewalt, unter anderem se-
xualisierte Gewalt, in bewaffneten Konflikten zu
schiitzen. Momentan setzt die Bundesregierung den
Dritten Nationalen Aktionsplan (NAP III) zur Agen-
da Frauen, Frieden und Sicherheit um (2021-2024).
Der NAP III spricht sich explizit fiir die Gleich-
berechtigung von Frauen und marginalisierten
Gruppen aus und verfolgt einen intersektionalen
und gendertransformativen Ansatz mit Beriick-
sichtigung von Mehrfachdiskriminierungen.

Wichtiger Bestandteil des deutschen Engagements
ist auch die Forderung von Frauennetzwerken,
beispielsweise des Netzwerks afrikanischer Frau-
en in Fihrungspositionen (African Women Lead-
ers‘ Network), des Netzwerks afrikanischer Frauen
fur Konfliktpravention und Mediation (Network
of African Women in Conflict Prevention and Me-
diation, FemWise Africa) und des von Deutsch-
land gegriindeten deutsch-lateinamerikanischen
Frauennetzwerks Unidas. Zusitzlich engagierte sich
Deutschland in dem von UN Women, Frankreich
und Mexiko initiierten Forums zur Gleichstellung
der Generationen (Generation Equality Forum).

Im Bereich LGBTIQ+ unterstiitzte Deutschland
die Menschenrechtsratsresolution zum Schutz vor
Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuel-
len Orientierung und Geschlechtsidentitit, die
das Mandat des Unabhéngigen Experten der Ver-
einten Nationen zu diesem Thema schafft. Zudem
forderte Deutschland das Mandat auch finanziell.
Deutschland iibernahm zudem den Ko-Vorsitz der
Equal Rights Coalition, einer Allianz aus 43 Staaten,
die sich unter anderem auch auf VN-Ebene fiir
LGBTIQ+-Rechte einsetzt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit von UN
Women Deutschland e.V. als deutschem Komitee von

12  https://www.bmfsfj.de/resource/blob/162364/9bf137f48b15673f0dcbb6e83d0bb231/cedaw-mit-recht-zur-gleichstellung-handbuch-zur-

frauenrechtskonvention-der-vereinten-nationen-data.pdf
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UN Women. Der unabhingige und gemeinniitzige
Verein UN Women Deutschland e.V. mit Biros in
Bonn und Berlin ist eines von weltweit bislang
zwolf offiziellen nationalen Komitees und wurde
2011 mit dem Ziel gegriindet, die Gleichstellung der
Geschlechter und Rechte von Frauen gegeniiber
der deutschen Politik zu vertreten und die inter-
nationale Arbeit von UN Women zu unterstiitzen.

Zudem finanziert die Bundesregierung die lang-
jahrige, internationale Kampagne Orange the World
von UN Women Deutschland e.V. Die Kampagne
macht auf den Internationalen Tag zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen am 25. November auf-
merksam und soll die Aufmerksamkeit fiir die Kam-
pagne und das Thema in Deutschland erh6hen.

UN Women ist von der Frauenrechtskommission
(FRK) mandatiert, die seit ihrer Griitndung 1946
als funktionale Kommission des Wirtschafts- und
Sozialrats der Vereinten Nationen die Stirkung
von Frauen und ihrer Rechte als oberstes Ziel hat.

Sie erarbeitet Empfehlungen und Berichte zur For-
derung der Frauenrechte in den Bereichen Poli-
tik, Wirtschaft, Gesellschaft, Soziales und Bildung
und wirkt an der Kodifizierung von Frauenrechten
mit. Die FRK ist, gemessen an der Beteiligung, die
grofite VN-Fachkommission und das zentrale Be-
ratungsgremium der Vereinten Nationen im Bereich
Gleichstellung. Deutschland war von 2019 bis 2023
erneut Mitglied der FRK und hatte von April 2021
bis Mérz 2023 den Vizevorsitz der FRK inne.

Die 66.(2022) und 67.(2023) Sitzung der FRK wurden
pandemiebedingt hybrid durchgefiihrt. Side Events
fanden iberwiegend virtuell statt. Die Bundes-
regierung sprach sich in der Generaldebatte der
67. FRK fiir eine gender-transformative Digitali-
sierung aus. Zudem betonte die Bundesregierung,
dass Diskriminierung und Hate Speech im Internet
besonders Madchen und Frauen betreffen, der di-
gitale ,gender gap“ iiberwunden werden muss und
Digitalisierung eine echte Chance fiir die Gleich-
stellung der Geschlechter bedeuten kann.

III. Menschen mit Behinderungen, Kinder und
Jugend, Altere Menschen, UN-Dekade fiir
Menschen afrikanischer Herkunft

1. Menschen mit Behinderungen

Der Schutz der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen ist fiir die Bundesregierung von
herausragender Bedeutung. Das wichtigste Rechts-
instrument im VN-Kontext ist das Ubereinkommen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention — Convention on
the Rights of the Persons with Disabilities), das seit
2009 in Deutschland in Kraft ist, einschliefilich des

Fakultativprotokolls. Die Vertragsstaaten berichten
dem VN-Fachausschuss (Ausschuss fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen) regelméfiig in
Staatenberichten und Anhoérungen tber die Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Am
29.und 30. August 2023 wurde Deutschland zuletzt in
Genf angehort, unter Delegationsleitung des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales zusammen
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mit dem Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Belange von Menschen mit Behinderungen, Jiir-
gen Dusel. Der Ausschuss begriifite die zahlreichen
Mafdnahmen, die zu einer Starkung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen gefiihrt haben, und
betonte die internationale Vorbildrolle Deutsch-
lands. Besorgt zeigte sich der Ausschuss insbesondere
iiber weiter bestehende strukturelle Mangel bei in-
klusiver Bildung und rief Deutschland dazu auf,
diese schnellstmoglich zu beheben.

Jedes Jahr im Juni findet in New York die Ver-
tragsstaatenkonferenz der UNBehindertenrechts-
konvention statt, an der die Bundesregierung
hochrangig teilnimmt. Die Delegation wird vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ge-
leitet und der Beauftragte der Bundesregierung
fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen
nimmt in der Regel teil. Im Berichtszeitraum liefen
die Vorbereitungen zum Global Disability Summit
2025, den Deutschland gemeinsam mit Jordanien
und dem stindigen Ko-Gastgeber International
Disability Alliance (IDA) in Berlin ausrichten wird
(2.und 3. April 2025).

Auf der Basis des seit Mai 2021 fortgeschriebenen
Nationalen Aktionsplans 2.0 der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-

2. Kinder und Jugend

Der Schutz und die Forderung der Kinderrechte
sind fiir die Bundesregierung auch im VN-Rahmen
von herausgehobener Bedeutung. Das wichtigste
Rechtsinstrument im Bereich der Kinderrechte ist
das Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes
(VN-Kinderrechtskonvention — Convention on the
Rights of the Child), das seit 1990 in Kraft ist, ein-
schliefilich seiner drei Zusatzprotokolle. Durch das
Ubereinkommen sind die Rechte des Kindes um-
fassend volkerrechtlich verbindlich verankert. Das
zustindige Vertragsorgan der Vereinten Nationen,

vention und des Menschenrechtskonzepts der deut-
schen Entwicklungspolitik setzt sich die Bundes-
regierung in ihrer bilateralen und multilateralen
Zusammenarbeit fiir die Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention ein.

Als Beitrag zu einem inklusiven VN-System ver-
mittelte das Freiwilligenprogramm der Vereinten
Nationen (UNV) 2022 205 VN-Freiwillige mit Be-
hinderungen, die bei 23 VN-Partnern im Einsatz
waren und zur Arbeit und den Zielen der Vereinten
Nationen in den Bereichen Frieden, Entwicklung
und humanitére Hilfe beitrugen. In den Jahren
2022 und 2023 wurde dabei der Einsatz von elf
VN-Freiwilligen mit Behinderungen durch Mittel
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung gefoérdert.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung unterstiitzt die
Partnerschaft der Vereinten Nationen fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (United Nations
Partnership on the Rights of Persons with Disabilities,
UNPRPD) mit der Einzahlung in den UNPRPD Multi
Partner Trust Fund in Héhe von 3,15 Millionen Euro
(Laufzeit: 2023-2026) bei Umsetzung gemeinsamer
Lianderprogramme, Aufbau weiterer Kapazititen
und Datenanalysen/-aufbereitung.

der Ausschuss fir die Rechte des Kindes (Committe
on the Rights of the Child, CRC), iberwacht die Ein-
haltung der Bestimmungen des Ubereinkommens.
Die Vertragsstaaten berichten dem Ausschuss regel-
maflig in Staatenberichten tiber die Umsetzung
des Ubereinkommens. Die Anhérung zu dem von
Deutschland vorgelegten kombinierten 5. und 6.
Staatenbericht fand im September 2022 statt. Die
darauf ergangenen Concluding Observations des
Ausschusses befinden sich in der innerstaatlichen
Umsetzung.
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Die Bundesregierung engagiert sich seit vielen
Jahren bei der Umsetzung der VN-Sicherheits-
ratsresolutionen zu Kindern und bewaffneten Kon-
flikten (Children and Armed Conflict, CAAC), um
Kinder in Konflikt- und Postkonfliktsituationen zu
schiitzen und ihre Rechte zu férdern. Die Bundes-
regierung arbeitet eng und vertrauensvoll mit der
VN-Sonderbeauftragten fiir Kinder und bewaffnete
Konflikte zusammen. Als Teil der Freundesgruppe
fir Kinder in bewaffneten Konflikten in New York
hat sich die Bundesregierung zum Beispiel erfolg-
reich dafiir eingesetzt, dass im CAAC-Jahresbericht
des VN-Generalsekretirs 2023 die Verstofie der rus-
sischen Streitkrifte gegen die Rechte ukrainischer
Kinder erstmals in angemessener Form reflektiert
wurden (Listung der russischen Streitkrifte als
situation of concern). Dank Férderung der Bundes-
regierung konnte die Nichtregierungsorganisation
Watchlist einen Leitfaden (Handover Protocols) ent-
wickeln, der die Uberstellung von Kindern aus dem
Gewahrsam von Sicherheitskraften an zivile Schutz-
akteure regelt und im Berichtszeitraum durch die
Vereinten Nationen unter anderem in Jemen und
Burkina Faso erfolgreich eingesetzt wurde.

Im Rahmen eines aus Mitteln der Ertiichtigungs-
initiative finanzierten Projektes wurden durch
das Kinderschutzteam der VN-Hauptabteilung
far Friedenseinsitze (Department of Peace Oper-
ations, DPO) Trainingsunterlagen fiir zukiinftige
polizeiliche und militdrische Peacekeeperinnen
und Peacekeeper um Inhalte zur Thematik Kinder-
schutz erginzt. Diese Inhalte sind heute elementarer
Bestandteil der Vorbereitung aller Peacekeeperin-
nen und Peacekeeper. Deutschland hat sich dari-
ber hinaus in der inhaltlichen Entwicklung eines
polizeispezifischen Trainings fiir den Kinderschutz
in VN-Missionen eingebracht. Das Pilotseminar
wurde im Mai 2023 in Deutschland durchgefiihrt.

Fiir die weltweite Durchsetzung von Kinderrechten
ist das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(United Nations Children‘s Fund, UNICEF) der wich-
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tigste Partner der Bundesregierung. Deutschland
unterstiitzte UNICEF mit einem freiwilligen, un-
gebundenen Kernbeitrag von 100 Millionen Euro
im Jahr 2022 und 69,52 Millionen Euro im Jahr 2023.
Dartiber hinaus fordert die Bundesregierung die
Arbeit von UNICEF mit Programmfinanzierungen
in Krisenldndern Afrikas, des Nahen Ostens und in
der Ukraine, um dort die Rechte von Kindern zu
realisieren und ihnen Entwicklungschancen zu
bieten. Im Jahr 2022 stiegen die Finanzierungen
fir Projekte unter anderem in den Bereichen Er-
niahrungssicherung, Bildung, Gesundheit, WASH
(Water, Sanitation and Hygiene) und die Forderung
sozialer Kohision auf 679 Millionen Euro, im Jahr
2023 waren es 439 Millionen Euro.

Sowohl im VN-Menschenrechtsrat als auch im
Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung
setzt sich die Bundesregierung in zahlreichen
Resolutionen und Mandaten fiir den Schutz, die
Umsetzung und die Weiterentwicklung von Kin-
derechten ein, so zum Beispiel flir ein um die Auf-
klarung des Schicksals der von Russland aus der
Ukraine verschleppten Kinder erweitertes Mandat
der Untersuchungskommission Ukraine. In Genf
ist Deutschland Co-Vorsitz der Freundesgruppe
Kinderrechte.

Des Weiteren unterstiitzte die Bundesregierung in
den Jahren 2022 und 2023 jeweils wieder zwei VN-
Jugenddelegierte, die nach Hospitationen im Aus-
wartigen Amt und im Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend sowie Gespriachen
mit jungen Menschen und Jugendorganisationen
in Deutschland Perspektiven junger Menschen aus
Deutschland in den Vereinten Nationen in New
York reprisentierten. Hierbei konnten die beiden
Delegierten die Arbeit der deutschen Delegation
bei den Vereinten Nationen begleiten und sich mit
eigenen Statements und Vorschligen einbringen.

Das Auswirtige Amt hat gemeinsam mit dem
Deutschen Komitee fiir UNICEF e.V. am 18. Janu-
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ar 2023 eine Online-Veranstaltung zum Thema
Lunternehmerische Verantwortung fiir Kinder: eine
kinderrechtliche Perspektive auf die Umsetzung
(inter-)nationaler Standards und rechtlicher An-
forderungen der unternehmerischen Sorgfalt”
mit ca. 160 Teilnehmenden ausgerichtet. Exper-
tinnen und Experten aus Politik, Wissenschaft,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft sowie Mitglieder
des Junior-Beirats des Komitees haben sich Fragen
zur Pravention von Kinderarbeit sowie zur Um-
setzung von Kinderrechten in der Unternehmens-
praxis gewidmet.

Am 15.und 16. Juni 2023 hat das Auswartige Amt
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen eine Jugendkonferenz unter
der Uberschrift ,Die UN und Wir. Jugend gestaltet
globale Zukunft“im Auswértigen Amt organisiert,
an der ca. 200 Schiilerinnen und Schiiler aus ganz
Deutschland zwischen 14 und 18 Jahren sowie ca.
75 junge Erwachsene bis 25 Jahren teilgenommen

3. Altere Menschen

Die Bundesregierung engagiert sich aktiv in der
stindigen Arbeitsgruppe zu ,Ageing“ (Standing
Working Group on Ageing, SWGA) der VN-Wirt-
schaftskommission fiir Europa (United Nations
Economic Commission for Europe, UNECE), welche
die Umsetzung des Zweiten Weltaltenplans der Ver-
einten Nationen 2002 (Madrid International Plan
of Action on Ageing, MIPAA) und der Regionalen
Implementierungsstrategie 2002 (RIS) steuert. Die
Bundesregierung ist hier im Bureau (Vorstand) der
Arbeitsgruppe vertreten und stellt den Vize-Vorsitz.

Im Juni 2022 fand die 5. Ministerkonferenz der
UNECE zur Umsetzung von MIPAA/RIS in Rom
statt. Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Lisa Paus, leitete die deut-
sche Delegation. In der Ministererkldrung wurde
unter anderem beschlossen, eine neue regionale

haben.Im Rahmen der Jugendkonferenz haben die
Schiilerinnen und Schiiler verschiedene Themen
(Frieden und Sicherheit, Klimaschutz und Nach-
haltigkeit, Menschenrechte und Geschlechterge-
rechtigkeit, Bildung und digitalen Wandel) dis-
kutiert und Vorschlige fiir eine jugendorientierte
Auflenpolitik erarbeitet.

Seit Februar 2023 ist Deutschland sogenanntes
Pathfinder-Land der Alliance 8.7 und setzt sich
im Rahmen dieser Allianz fiir die weltweite Ab-
schaffung der Kinder- und Zwangsarbeit ein. Die
Alliance 8.7 ist ein von der Internationalen Arbeits-
organisation (International Labour Organisation,
ILO) mitinitiiertes globales Biindnis mit dem Ziel,
die menschenrechtlichen Vorgaben der ILO umzu-
setzen und das Nachhaltigkeitsziel 8.7 (vollstindige
Abschaffung der Kinderarbeit bis 2025 und Be-
endung des Menschenhandels und der Zwangs-
arbeit bis 2030) zu erreichen.

Implementierungsstrategie fir die UNECE Re-
gion in den kommenden Jahren zu entwickeln. Die
Bundesregierung unterstiitzte die Arbeit der UN-
ECE-SWGA zudem unter anderem mit finanziellen
Mitteln fir die Erarbeitung einer Datenbank, die
die verschiedenen Mafnahmen der einzelnen Mit-
gliedstaaten im Bereich Altern zusammenfasst, um
so sowohl die Forschung als auch das Peer-Learning
zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung engagierte sich im Berichts-
zeitraum auch in den Diskussionen der jahrlich in
New York tagenden Open Ended Working Group
onAgeing (OEWG-A) zur Starkung des Menschen-
rechtsschutzes Alterer. Die Bundesregierung unter-
stlitzt das Mandat der OEWG-A, etwaige Liicken im
Menschenrechtsschutz fiir Altere zu identifizieren,
um dann tber die SchliefSung dieser Liicken zu
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beraten und Losungen zu entwickeln, wie mog-
lichen Handlungsbedarfen angemessen begegnet
werden kann. Sie beflirwortet diese ergebnisoffene
Uberpriifung. Bestehende Normen sollen bei der
Weiterentwicklung des Schutzes Alterer nicht ab-
geschwicht werden. Die Bundesregierung hat sich
im Mai 2022 der informellen, iberregionalen Kern-
gruppe der OEWG-A angeschlossen und einen
Fragebogen der OEWG-A zur SchliefSung etwaiger
Liicken im internationalen Menschenrechtsschutz
Alterer im Dezember 2023 ressortabgestimmt be-
antwortet. Im Ergebnis hat die Bundesregierung
keine normativen Liicken im internationalen

Menschenrechtsschutz Alterer festgestellt und sieht
daher keinen normativen Mehrwert fiir eine neue
Konvention. Die bestehenden Menschenrechtsver-
trage bieten einen umfassenden Schutz der Gruppe
der dlteren Menschen, auch wenn die Normen auf
verschiedene Vertrige verteilt sind.

Die Resolution Follow-up to the Second World As-
sembly on Ageing, die im Herbst 2023 im Dritten
Ausschuss der VN-Generalversammlung verhandelt
wurde, unterstiitzte die Bundesregierung, indem
sie diese als Co-Sponsor mit einbrachte.

4. UN-Dekade fiir Menschen afrikanischer Herkunft

Deutschland leistet einen Beitrag zur Starkung und
Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer, kultu-
reller und politischer Rechte von Menschen afri-
kanischer Herkunft und deren gesellschaftlicher
Teilhabe im Rahmen der ,,UN-Dekade der Men-
schen afrikanischer Abstammung - Anerkennung,
Gerechtigkeit und Entwicklung“ (2015-2024). Die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen wurden
aufgefordert, einen Beitrag zur Stirkung und Ver-
wirklichung der Rechte von Schwarzen, afrikani-
schen und afrodiasporischen Menschen und deren
gesellschaftlicher Teilhabe zu leisten.

Die Bundesregierung hat sich den Zielen der UN-
Dekade verpflichtet. Das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend hat gemeinsam
mit dem Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat und der Beauftragten der Bundesregierung
fir Migration, Fliichtlinge und Integration und
zugleich Beauftragte der Bundesregierung fiir Anti-
rassismus im Februar 2022 eine Koordinierungs-
stelle zur Unterstiitzung der Umsetzung der UN-De-
kade eingerichtet. Die Koordinierungsstelle besteht
aus einem Beirat, dem Vertreterinnen und Vertreter
Schwarzer zivilgesellschaftlicher Organisationen
angehoren. Inhaltlich orientiert sich die Arbeit der
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Koordinierungsstelle am Aktivititenprogramm
der Vereinten Nationen mit dem thematischen
Dreiklang ,,Anerkennung, Gerechtigkeit und Ent-
wicklung® Sie hat die Aufgabe, auf die Perspektiven
und Lebenssituationen von Menschen afrikanischer
Herkunft aufmerksam zu machen, Anti-Schwarzen
Rassismus und damit zusammenhéngende Dis-
kriminierung in Gesellschaft und Strukturen zu
adressieren und dieser entgegenzuwirken sowie
das Empowerment von und fiir die Schwarze Com-
munity zu beférdern.
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IV. Internationale Gerichtsbarkeit

1. Internationaler Gerichtshof (IGH)

Der Internationale Gerichtshof (IGH) in Den Haag
ist das Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten
Nationen. Er tragt mafRgeblich zur Durchsetzung des
Volkerrechts in den internationalen Beziehungen
bei und dient mit seiner Rechtsprechung dessen
Wahrung und Fortentwicklung.

Die Bundesregierung hat am 29. April 2022 wegen
andauernder Verstofie gegen den volkergewohn-
heitsrechtlichen Grundsatz der Staatenimmuni-
tit erneut ein Verfahren gegen Italien eingeleitet.
Hintergrund ist die 2020 erfolgte Pfindung bundes-
eigener, hoheitlich genutzter in Italien gelegener
Immobilien durch das Landgericht Rom.

Dartiiber hinaus intervenierte die Bundesregierung
in zwei Verfahren, die nach der VN-V6lkermord-
konvention von 1948 eingeleitet worden waren.

So erklarte die Bundesregierung zum einen am 5.
September 2022 ihre Intervention in einem Ver-
fahren, das die Ukraine am 26. Februar 2022 im
Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg
gegen Russland eingeleitet hatte, da Russland seine
Aggression unter anderem damit begriindet hatte,
einen Volkermord in der Ukraine verhindern zu
miissen. Im Rahmen dieser Intervention reichte die
Bundesregierung am 5. Juli 2023 einen Schriftsatz
(written observations) bei Gericht ein und plidierte
am 20. September 2023 zu Fragen der Zulassigkeit
miindlich. Zum anderen reichte Deutschland - ge-
meinsam mit Frankreich, dem Vereinigten Konig-
reich, den Niederlanden, Ddnemark und Kanada -
am 15. November 2023 eine Interventionserkldrung
im Verfahren Gambia gegen Myanmar ein. Uber die
Zulassigkeit dieser Intervention ist bislang nicht
entschieden worden.

2. Internationaler Strafgerichtshof (IStGH)

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) mit Sitz
in Den Haag ist eine eigenstindige internationale
Organisation auf der Grundlage des Romischen Sta-
tuts, zugleich iber ein Kooperationsabkommen eng
mit den Vereinten Nationen verbunden. Der IStGH
ist zustindig fiir die internationale Verfolgung der
schwersten Verbrechen, die die internationale Ge-
meinschaft als Ganzes beriihren, das heif’t Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegs-
verbrechen und das Verbrechen der Aggression. Als
zweitgrofdter Beitragszahler triagt Deutschland rund
11,7 Prozent des IStGH-Haushalts (2022: 154,9 Millio-
nen Euro; 2023: 173,2 Millionen Euro) . Zudem stellt
Deutschland regelméfig freiwillige Beitréige bereit,
zum Beispiel zugunsten des Treuhandfonds fiir Opfer.

Der IStGH ermittelt in der ,Situation in der Uk-
raine“ wegen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Vélkermord. Die Gerichts-
barkeit des IStGH fiir das Verbrechen der Aggres-
sion - also einen Angriffskrieg - ist an weitere
Voraussetzungen gekniipft, die fiir die drei anderen
Kernverbrechen nicht gelten. Um auch einen An-
griffskrieg volkerstrafrechtlich zu ahnden, verfolgt
die Bundesregierung einen doppelten Ansatz: Sie
setzt sich fiir eine Fortentwicklung des Rémischen
Statuts ein, damit auch der IStGH das Verbrechen
der Aggression vollumfinglich verfolgen kann.
Die Bundesregierung hat sich dafiir mit anderen
Staaten im Rahmen einer von Bundesministerin
Baerbock gegriindeten Freundesgruppe zusammen-
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getan. Zudem beteiligt sich die Bundesregierung an
Beratungen zur Griindung eines Sondertribunals
fiir das Aggressionsverbrechen in der Ukraine, ins-

3. Internationaler Seegerichtshof (ISGH)

Der Internationale Seegerichtshof (ISGH) wurde
1996 in Hamburg auf der Grundlage des unter VN-
Agide verhandelten Seerechtsiibereinkommens von
1982 (SRU) errichtet. Ohne VN-Organ zu sein, bildet
er ein wichtiges Element des vom SRU geschaffenen
Streitbeilegungssystems. Der ISGH ist bislang in 32
Fillen von Staaten oder internationalen Organi-
sationen mit Streit- und Gutachtenfragen befasst
worden, unter anderem zur sofortigen Freigabe

besondere im Rahmen einer von der Ukraine ge-
griindeten Kerngruppe.

von Schiffen, zu Umwelt- und Haftungsstandards
bei Aktivititen auf dem Meeresboden und zur Ab-
grenzung von Seegrenzen. Der ISGH ist das einzige
volkerrechtliche Gerichtsorgan mit Sitz in Deutsch-
land. Die Bundesregierung tragt mit Leistungen
nach dem mit dem ISGH abgeschlossenen Sitz- und
Liegenschaftsabkommen mafgeblich zum Unter-
halt des Gerichtshofs bei.

4. Internationaler Residualmechanismus fiir die Ad Hoc-Strafgerichtshofe
(International Residual Mechanism for Criminal Tribunals, MICT)

Nach Beendigung der vom VN-Sicherheitsrat man-
datierten Internationalen Strafgerichtshofe fiir
das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ: 31. Dezember
2017) und Ruanda (IStGHR: 31. Dezember 2015)
unterstiitzt die Bundesregierung weiterhin nach-
driicklich den als Rechtsnachfolger fiir diese Ge-
richtshofe eingerichteten International Residual
Mechanism for Criminal Tribunals (IRMCT). Sie
leistete fiir den IRMCT einen am VN-Schlissel
orientierten Finanzierungsbeitrag von insgesamt

6,1 Prozent der jeweiligen Haushalte und ist damit
seit 2016 der viertgrofite Beitragszahler.

Deutschland Gibernahm bislang sieben Verurteilte
des IStGH]J zur Vollstreckung der Haftstrafe. Der-
zeit verblifRen noch vier von ihnen ihre Haft in
Deutschland. Seit 21. Februar 2019 arbeitete Claudia
Hoefer als Richterin am IRMCT. Ihre Titigkeit war
dort zunéchst bis zum 30. Juni 2022 vorgesehen und
wurde bis 30. Juni 2024 verlangert.

5. Sonderstrafgerichtshof fiir Kambodscha (Khmer Rouge Tribunal, KRT)

Das Khmer Rouge Tribunal (KRT) nahm nach
Abschluss der gerichtlichen Tatigkeit am 1. Janu-
ar 2023 fiir einen Zeitraum von zunichst drei Jah-
ren Residualfunktionen auf. Das KRT beruhte als
Hybrid-Gerichtshof auf einem Vertrag zwischen
den Vereinten Nationen und Kambodscha. Die
Arbeit des KRT wurde durch den von der Bundes-
regierung finanzierten Zivilen Friedensdienst flan-

kiert. Er unterstiitzte die Victims Support Section
(VSS), die die zivilen Nebenkldgerinnen und -kliger
rechtlich und psychosozial betreut. Deutschland ist
Mitglied der Gruppe der wichtigsten Geberstaaten
und unterstitzte das KRT von 2006 bis 2023 mit
etwa 13,4 Millionen Euro aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung. Die Bundesregierung unterstiitzt



B. MENSCHENRECHTE UND INTERNATIONALE GERICHTSBARKEIT

das KRT in der gegenwirtigen Residualphase mit
insgesamt 750.000 Euro.

6. Sondergerichtshof fiir Libanon (Special Tribunal for Lebanon, STL)

Der Sondergerichtshof fiir Libanon (Special Tribu-
nal for Lebanon, STL) hat seine Tatigkeit am 1. Juli
2022 eingestellt und ist in einen ruhenden Zustand
(dormant state) tibergegangen, der am 31. Dezember
2023 mit der SchliefSung des STL endete. Seit 2014
wurde vor dem STL in Abwesenheit der Angeklagten
gegen finf mutmafliche Hisbollah-Angehorige
verhandelt, die fiir die Ermordung des ehemaligen
libanesischen Premierministers Rafik Hariri im Jahr
2005 verantwortlich gemacht wurden. Deutsch-
land war im Management-Komitee der wichtigsten
Geberlander vertreten. Insgesamt unterstiitzte die
Bundesregierung das STL von 2009 bis 2021 mit
insgesamt 14,389 Millionen Euro.
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C.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG



I. Agenda 2030, Entwicklungsfinanzierung,
Armutsbekdmpfung, Reform des
VN-Entwicklungssystems, VN-
Entwicklungsorganisationen

1. Agenda 2030

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
(Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development) wurde im September
2015 von allen VN-Mitgliedstaaten verabschiedet.
Sie bildet den globalen Rahmen fiir nachhaltige
Entwicklung und ist Richtschnur fiir alle Staaten,
solidarisch und in eigener Verantwortung nach-
haltiges Handeln umfassend und méglichst koha-
rent in alle Politikfelder zu integrieren. Mit ihren
17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) und 169 Unterzielen lie-
fert sie einen universellen Umsetzungsplan, der die
drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung (Oko-
logie, Okonomie und Soziales) sowie den Aspekt
der Rechtsstaatlichkeit ausgewogen bertiicksichtigt.

Das Hochrangige Politische Forum fiir Nachhaltige
Entwicklung (High-Level Political Forum on Sus-
tainable Development, HLPF) ist das zentrale inter-
nationale Forum zur Umsetzung der Agenda 2030
und der SDGs. Alle vier Jahre findet es auf Ebene
der Staats- und Regierungschefinnen und -chefs
unter der Schirmherrschaft der VN-Generalver-
sammlung statt (sogenannter SDG-Gipfel), zuletzt
am 18. und 19. September 2023. Der SDG-Gipfel
2023 stand im Lichte der kritischen Halbzeitiiber-
prifung der Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen. Die
Mitgliedstaaten zogen wihrend des Gipfels eine
ausgewogene Bilanz zum Umsetzungsstand und
stellten wachsende Ungleichheiten, schwache
multilaterale Strukturen und unzureichende Fi-

nanzierung als Ursachen fiir die ausbleibenden
Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda 2030
heraus. Als Chancen hoben viele Mitgliedstaaten
effektivere und solidarischere multilaterale Insti-
tutionen, den Aufbau sozialer Sicherungssysteme,
Starkung von Geschlechtergerechtigkeit, Digitali-
sierung und eine nachhaltige Energiewende hervor.

Die beherrschenden Themen des SDG-Gipfels
waren Entwicklungsfinanzierung und die Reform
der internationalen Finanzarchitektur. Bundes-
kanzler Scholz sprach sich fiir eine Reform der
internationalen Finanzarchitektur aus und verwies
auf Deutschlands Engagement bei der Weltbank-
reform. Das zentrale Ergebnis des SDG-Gipfels
war die einstimmige Verabschiedung einer Politi-
schen Erklarung, welche zu ,transformativem und
schnellem Handeln” fiir die Agenda 2030 aufruft,
um Riickschritte bei der Umsetzung wieder aufzu-
holen und die Implementierung zu beschleunigen.

Ergidnzend zu den SDG-Gipfeln findet das HLPF
jahrlich unter der Schirmherrschaft des VN-Wirt-
schafts- und Sozialrats (ECOSOC) statt. Das HLPF
konzentriert sich jedes Jahr auf die Fortschritts-
prifung mehrerer sogenannter Fokus-SDGs.

Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler
Ebene fiir eine transparente Berichterstattung zur
Umsetzung der Agenda 2030 und der 17 SDGs ein.
Die Freiwilligen Staatenberichte der VN-Mitglied-




staaten liber die Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung (Voluntary National Re-
views, VNRs) geben Auskunft Giber den nationalen
Umsetzungsstand der Agenda 2030 und beschreiben
Herausforderungen, Erfolge und Erfahrungen bei
der Erreichung der SDGs. Jedes Land soll bis 2030
mindestens zwei VNRs prasentieren. Bis einschlief-
lich 2023 legten 188 Staaten einen Bericht vor,
darunter Deutschland 2016 und 2021.Im Jahr 2023
prasentierte zum ersten Mal auch die Européische
Union einen Freiwilligen Bericht.

Auf globaler Ebene unterstiitzt die Bundesregierung
die Sonderinitiative des VN-Generalsekretirs, die
SDG Action Campaign, die von UNDP verwaltet wird

2. Entwicklungsfinanzierung

Die finanziellen und nicht-finanziellen Umsetzungs-
mittel der Agenda 2030 waren Gegenstand der
dritten VN-Entwicklungsfinanzierungskonferenz
(Third International Conference on Financing for
Development) 2015 in Addis Abeba. Ausgehend von
der Anerkennung nationaler Eigenverantwortung
fir Entwicklung betont die bei der Konferenz ver-
abschiedete Addis Abeba Aktionsagenda (AAAA)
die Bedeutung aller Finanzstrome (national wie
international, 6ffentlich wie privat) sowie daraus ab-
geleitet die komplementire und katalytische Rolle
offentlicher Mittel fiir Entwicklungsleistungen
(Official Development Assistance, ODA) fiir die Um-
setzung der Agenda 2030. Im November 2023 be-
schloss die VN-Generalversammlung, eine vierte
VN-Entwicklungsfinanzierungskonferenz in 2025
abzuhalten, um verdnderten Rahmenbedingungen
und aktuellen multiplen Krisen Rechnung zu tragen.

Die Umsetzung der AAAA wird im Financing for
Development (FfD)-Prozess nachgehalten. Ziel der
Bundesregierung ist es, diesen Prozess durch inhalt-
liche Positionierung und Zusammenarbeit mit
strategischen Akteuren nachhaltiger Entwicklungs-
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und in Bonn angesiedelt ist. Diese motiviert, ver-
netzt und fiihrt selbst internationale Kampagnen-
arbeit zu den globalen Nachhaltigkeitszielen durch,
beispielsweise durch die regelmifiige Vergabe der
SDG Action Awards.

Um die Ziele der Agenda 2030 VN-weit mit integ-
rierten und sektoriibergreifenden Ansitzen umzu-
setzen und agenturiibergreifende Zusammenarbeit
auf Linderebene zu stirken, wurde 2017 zudem
der Joint SDG Fund geschaffen. Seit 2018 hat die
Bundesregierung einen Beitrag von rund 21,5 Mil-
lionen Euro in den Fonds eingezahlt, davon rund
8,5 Millionen Euro im Jahr 2023.

finanzierung voranzutreiben. Ein zentrales von
der AAAA geschaffenes Steuerungselement sind
die jahrlichen, im Rahmen des VN-Wirtschafts-
und Sozialrats (ECOSOC) tagenden Foren zur
Nachbereitung des FfD-Prozesses (Financing for
Development Follow-up). Die Abschlusserklarung
des FfD-Forums wird in die Beratungen des HLPF
eingespeist.

Die Bundesregierung unterstiitzt das FfD-Biiro
der Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und sozia-
le Angelegenheiten (UN DESA) des VN-General-
sekretariats als zentralen, koordinierenden Ak-
teur fiir nachhaltige Entwicklungsfinanzierung.
Im Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung
mafdgeblich die inhaltliche Arbeit im Rahmen des
jahrlichen Umsetzungsberichts der AAAA zur Fi-
nanzierung der nachhaltigen Entwicklung (Financ-
ing for Sustainable Development Report, FSDR), die
Verbreitung von Ergebnissen und Empfehlungen
sowie die Ausrichtung des FfD-Forums und der
Investitionsmesse fiir Nachhaltige Entwicklungs-
ziele (SDG Investment Fair). In der AAAA wurde
auch die Entwicklung und Umsetzung von Inte-



grierten Nationalen Finanzierungsrahmen (In-
tegrated National Financing Frameworks, INFF)
fir die erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030
auf Linderebene verankert. Die Bundesregierung
hat zudem ihre Unterstiitzung fiir die nationale
und internationale Zivilgesellschaft ausgebaut. So
starkt die finanzielle Unterstiitzung der Gruppe
JZivilgesellschaft finanziert Entwicklung® (Civil
Society Financing for Development Group) durch die
Bundesregierung den Beitrag der Zivilgesellschaft
im FfD-Folgeprozess.

Die Bundesregierung richtet gemeinsam mit Me-
xiko und der Schweiz jedes Jahr die internationale
Zusammenkunft der Gruppe ,,Group of Friends of
Monterrey“ aus, die von VN-Institutionen unter-
stlitzt wird. Die informellen Treffen haben sich zu
einem integralen Austauschforum im FfD-Kalen-
der etabliert und erleichtern unter anderem die
Verhandlungen tiber das Abschlussdokument des
FfD-Forums.

3. Armutsbekdmpfung und Reduzierung von Ungleichheiten

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung be-
nenntArmutals eine der groften Herausforderungen
fiir eine nachhaltige Entwicklung weltweit.

Armut zu beenden ist ein Gibergeordnetes Ziel
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Im
Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
setzt die Bundesregierung Mafinahmen auf drei
Interventionsebenen um - mit Wirkung auf na-
tionaler Ebene, auf multilateraler Ebene und in
den Partnerldndern der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. In der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie werden zwei Teilindikatoren unmittelbar
dem Nachhaltigkeitsziel 1 (Sustainable Development
Goal, SDG 1) zugeordnet, die sich auf die natio-
nale Ebene beziehen. Des Weiteren berichtet die
Bundesregierung in dem jihrlich erscheinenden
Armuts- und Reichtumsbericht tiber die nationalen
Armutsentwicklungen.

Fir die deutsche Entwicklungspolitik ist die Be-
kidmpfung von Hunger, Armut und Ungleichheit
eine Frage der weltweiten sozialen Gerechtigkeit.
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung unterstiitzt seine
Partnerldnder darin, strukturelle Ursachen von
Armut, Ungleichheit und Hunger zu beseitigen. Ein
Schwerpunkt liegt dabei auf der Unterstiitzung des

Auf-und Ausbaus sozialer Sicherungssysteme, unter
anderem im Rahmen der VN-Initiative ,Globaler
Beschleunigungsmechanismus fiir Beschiftigung
und Sozialschutz fiir gerechte Uberginge (Global
Accelerator for Jobs and Social Protection for Just
Transitions)” Ziel ist es, 400 Millionen menschen-
wiirdige Arbeitsplatze zu schaffen und 4 Milliarden
Menschen Zugang zu sozialer Sicherung zu ermaog-
lichen. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem im
Sahel dabei, soziale Sicherungsprogramme krisen-
reaktionsfihiger zu gestalten, um deren Resilienz zu
starken. Hauptumsetzungspartner der geférderten
integrierten Resilienz- und sozialen Sicherungs-
mafinahmen sind WFP und UNICEF in der struktur-
bildenden Ubergangshilfe sowie die Weltbank im
Rahmen der deutschen Beteiligung am Multigeber-
Treuhandfonds Sahel Adaptive Social Protection
Program (SASPP). Ein weiterer wichtiger Fokus
des Engagements ist die Aufnahme von Menschen
auf der Flucht in nationale Systeme der sozialen
Sicherung, z.B.in Mauretanien in Kooperation mit
dem UNHCR. Diese Mafinahmen werden umgesetzt
unter der Leitung der nationalen Regierungen in
Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren und vor
allem der Zivilgesellschaft.

Gemaif der Zielvorgaben des Global Accelerators
setzt sich die Bundesregierung auch fir gute,
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menschenwiirdige Arbeit und faire, existenz-
sichernde Lohne ein, unter anderem durch die
Sonderinitiative ,Gute Beschiftigung fiir sozial
gerechten Wandel® und das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz. Auflerdem unterstiitzt die Bundes-
regierung ihre Partnerlinder bei der inklusiven
und beschiftigungswirksamen Transformation
der lindlichen Rdume durch Investitionen in die
Aus- und Weiterbildung, verbesserten Zugang zu
Wertschopfungsketten, Netzwerken sowie Bera-
tungs- und Finanzdienstleistungen.

Weiterhin fordert Deutschland den Zugang zu
Bildung sowie die Transformation der Agrar- und
Erndhrungssysteme durch die Finanzierung von
Mafnahmen des WFP und der FAO.

In multilateralen Foren setzt die Bundesregierung
konsequent Ansitze zur Reduzierung von multi-

4. Reform des VN-Entwicklungssystems

Die Reform des VN-Entwicklungssystems (United
Nations Development System, UNDS) basiert auf
Resolution A/72/279 (2018) der VN-Generalver-
sammlung und hat eine kohérentere und effizien-
tere Umsetzung der Agenda 2030 zum Ziel. Kern-
elemente sind die Verbesserung der Koordination
auf Linderebene sowie der Finanzierungspakt
(Funding Compact) als Vereinbarung zwischen den
Vereinten Nationen und den Mitgliedstaaten fiir
nachhaltige Finanzierung bei gleichzeitigen Reform-
fortschritten.

Zentral fiir die verbesserte Koordination auf Linder-
ebene sind die gestirkten Resident Coordinators
(RCs). Sie stellen das gemeinsame Auftreten der
VN-Organisationen gegeniiber Partnerregierungen
sicher, unterstiitzen die arbeitsteilige Zusammen-
arbeit der VN-Organisationen und beférdern die
normative Politikberatung der Partnerregierungen.
Die Bundesregierung unterstiitzt das RC-System
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dimensionaler Armut in den Fokus. So berichtet sie
kontinuierlich im freiwilligen Staatenbericht zum
HLPF iiber den deutschen Beitrag zur Reduzierung
von Armut und unterstreicht die hohe Bedeutung
dieses Themas im Hinblick auf die Zukunft. Zudem
setzt sie sich dafir ein, dass das Thema durch of-
fizielle Side Events prominent auf der politischen
Agenda bleibt.

Im Bereich der Datenerhebung und Forschung
zum Themenkomplex Armut und Ungleichheit
finanzierte Deutschland durch die Oxford Pover-
ty and Human Development Initiative (OPHI) die
Erarbeitung des Multidimensional Poverty Index
(MPI) in Burkina Faso und Kenia. Weiterhin unter-
stiitzte Deutschland das auf die Erforschung sozial-
vertraglicher Entwicklungsprozesse fokussierte
Biiro des United Nations Research Institute for Social
Development (UNRISD) in Bonn.

mit jahrlich jeweils rund 10 Millionen Euro. Regel-
maifdige Surveys bestéitigen die wichtige Funk-
tion der RCs.

Der Finanzierungspakt wurde 2019 ausgehandelt
mit dem Ziel einer nachhaltigen Finanzierung
des VN-Entwicklungssystems. Wichtigstes Ziel ist
eine Anhebung des Anteils von Kernbeitrdgen im
Vergleich zu eng zweckgebundenen freiwilligen
Beitrdgen. Die VN-Organisationen haben sich im
Gegenzug zur Verbesserung der Rechenschafts-
legung und der Transparenz verpflichtet. Die bis
2023 gesetzten Ziele wurden teilweise erreicht,
wobei insbesondere das flexible Instrument von
Fonds-Einzahlungen einen positiven Trend - auch
von Deutschland als insgesamt zweitgrofitem Geber
des VN-Entwicklungssystems — aufweist.

Nach einhelliger Meinung von Mitgliedstaaten,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft haben diese



Reformschritte bereits sichtbare und wichtige
Ergebnisse erzielt, was zum Beispiel bei der Be-
wiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pan-
demie deutlich wurde. Daher unterstiitzt die
Bundesregierung weiterhin die Reform des VN-
Entwicklungssystems - insbesondere die Ver-

5. VN-Entwicklungsorganisationen

handlungen zur Neuauflage des Resident Coor-
dinator Systems und des Finanzierungspakts in
2024. Die Reformmafinahmen leisten durch die
verbesserte Koordination und Kooperation einen
Beitrag zur Erreichung der SDGs.

5.1 VN-Entwicklungsprogramm (United Nations Development Programme, UNDP)

Innerhalb des VN-Entwicklungssystems spielt
UNDP eine Schliisselrolle zur Umsetzung der Agen-
da 2030. Das in Bonn ansissige VN-Freiwilligen-
programm (UN Volunteers) sowie der Kapitalent-
wicklungsfonds der Vereinten Nationen (UNCDF)
sind administrativ an UNDP angebunden. Mit
Achim Steiner ist seit 2017 ein Deutscher UNDP
Administrator.

Aufgrund des umfassenden Mandats und der be-
sonderen Rolle von UNDP im VN-Entwicklungs-
system ist die Organisation ein bedeutender Part-
ner der Bundesregierung bei der Umsetzung ihrer
entwicklungspolitischen Ziele. Der Stellenwert
der Zusammenarbeit Deutschlands mit UNDP
wurde im strategischen Dialog im Mai 2023 er-
neut unterstrichen. Energie- und Krisensicherheit,
innovative Entwicklungsansitze und Geschlechter-
gerechtigkeit wurden von den Dialogpartnern als
gemeinsame Priorititen identifiziert. Insgesamt

steigerte die Bundesregierung 2022 ihr finanzielles
Engagement auf iiber 710 Millionen Euro.

Deutschland ist iiberdies Griindungs- und Haupt-
investor der UNDP-Beschleunigungslabore (UNDP
Accelerator Labs), die derzeit in tiber 115 Lindern
aktiv sind. Die Accelerator Labs konzentrieren sich
auf wenige zentrale SDG-Herausforderungen pro
Land und erarbeiten dazu innovative Losungsan-
sitze beziehungsweise identifizieren durch einen
systematischen Prozess vorhandene lokale Innova-
tionen, die rasch skalierbar und fiir die Anwendung
auch in anderen Lindern verwendbar sind. Sie sind
damit eine Antwort auf die Erfordernisse der 2030
Agenda beziiglich einer integrierten, silo-iiber-
greifenden Herangehensweise. Dabei setzen sie auf
die Zusammenarbeit von Entrepreneuren, Start-
ups, Regierungen, bilateralen und multilateralen
Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit,
Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft.

5.2 VN-Kinderhilfswerk (United Nations Children’s Fund, UNICEF)

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
UNICEF ist eine der wenigen VN-Organisationen
mit dualem Mandat sowohl fiir humanitire Hilfe
als auch fr Entwicklungszusammenarbeit und ver-
fligt iiber langjdhrige Erfahrung in der Verzahnung
beider Felder. So ist UNICEF wichtiger Partner bei

der Umsetzung des Humanitarian Development
Peace-Nexus.

Deutschland ist Mitglied des Exekutivrats und tiber-
nimmt in dem Gremium eine aktive, gestaltende
Rolle. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
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Zusammenarbeit und Entwicklung vertritt die
deutschen Interessen im Exekutivrat.

Die Bundesregierung war 2022 und 2023 zweit-
grofdter bilateraler Geber von UNICEF, sowohl
bei den ungebundenen Kernbeitrigen (2022: 100
Millionen Euro; 2023: 69,52 Millionen Euro) als
auch bei zweckgebundenen Projektfinanzierungen
(2022: 928 Millionen Euro; 2023: 538 Millionen
Euro). Hauptfinanzierungsquelle sind die Krisen-
titel des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, daneben auch
die humanitire Hilfe des Auswértigen Amtes.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung legte bei der
Programmforderung einen besonderen Fokus auf
die Finanzierung strukturbildender Ansitze der
Krisenbewiltigung und -priavention, insbesondere
in den Kontexten multipler Krisen. Ziel der Ko-
operation war die Stirkung der Resilienz, also der
Widerstandsfiahigkeit der betroffenen Bevolkerung
gegentiiber 6kologischen, 6konomischen und so-
zialen Krisen besonders in Lindern mit fragilen
staatlichen Strukturen und hohen Armutsrisiken.
Resilienz wurde tiber integrierte Mafinahmen unter-
stiitzt, unter anderem in den Bereichen Erndhrungs-
sicherung, Bildung, Gesundheit, Wasser-, Sanitar-und
Hygieneversorgung (WASH) und Férderung sozialer
Kohision. Gender- und Klimaaspekte fanden als
Querschnittsthemen besondere Beachtung.

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung férderte 2022

und 2023 im Rahmen der strukturbildenden
Ubergangshilfe zudem multisektorale Program-
me tber UNICEF in den Bereichen Kinderschutz,
Bildung und WASH sowie soziale kindersensitive
Sicherungsmafinahmen. Die Programmpartner-
schaft konzentrierte sich insbesondere auf Linder
in Ost-, West- und Zentralafrika sowie im Nahen
Osten. So unterstiitzte das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
uber UNICEF im Zeitraum 2022/2023 allein im
Nahen Osten mehr als zehn Millionen Kinder
und Jugendliche mit formellen und informellen
Bildungsangeboten, psychosozialer Betreuung und
verbessertem Zugang zu Trinkwasser.

Das 2020 zur Abmilderung der sozio-6konomischen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie initiier-
te, gemeinsame WFP-/UNICEF-Programm in der
Sahelregion wurde im Berichtszeitraum mit einem
Fokus auf Resilienzstarkung sowie Ausweitung und
Vertiefung nationaler sozialer Sicherungsnetze
weitergefiihrt. Im Zeitraum 2020-2026 sollen circa
3,6 Millionen Menschen Bargeld-Transfers erhalten
und von komplementiren Sozialleistungen profi-
tieren. Der Fokus liegt auf Kleinkindern, Madchen,
schwangeren Frauen, Miittern und Gefliichteten.

2022 wurden fiir die Ukraine im Rahmen tiberplan-
méfdiger Mittel des Ergdnzungshaushalts und der
Entlastungspakete zusitzliche Mittel fiir neue und
bereits laufende, von der strukturbildenden Uber-
gangshilfe geférderte Programme bereitgestellt,
die Giberwiegend Giber UNICEF umgesetzt werden.

5.3 Welterndhrungsprogramm (World Food Programme, WFP)

Das Welterndhrungsprogramm der Vereinten Na-
tionen WFP ist die weltweit grofite Organisation
im Bereich Erndhrungshilfe, deren duales Mandat
sowohl humanitire Hilfe als auch Entwicklungs-
zusammenarbeit umfasst.
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Die Bundesregierung war 2022 und 2023 wie in
den Vorjahren zweitgrofiter bilateraler Geber von
WFP (2022: 1,7 Milliarden Euro; 2023: 1,2 Milliarden
Euro). Zu Mitteln fur humanitire Hilfe vom Aus-
wartigen Amt kommen Mittel fiir MafSnahmen



der Entwicklungszusammenarbeit des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (2022: 712 Millionen Euro;
2023: 450 Millionen Euro; jeweils inklusive un-
gebundenem Kernbeitrag). Deutschland ist Mit-
glied im WFP-Exekutivrat, dem Steuerungs- und
Aufsichtsrat mit 36 Mitgliedern, und bringt sich
dort gestaltend ein.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung unterstiitzt im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit die
Arbeit von WFP mit dem Ziel der nachhaltigen Ver-
besserung von Lebens-und Erndhrungsgrundlagen.
Durch mittel- und langfristige Programme wird die
Widerstandsfahigkeit vulnerabler Menschen und
Gemeinden gestirkt, um humanitire Bedarfe zu re-
duzieren. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung férdert WFP-
Programme sowohl in Lindern mitlanganhaltenden,
komplexen Krisen und Konflikten (zum Beispiel
Sahel, Sudan, Jemen), als auch in Lindern mit stabile-
rer Lage, aber volatiler Erndhrungssituation (zum Bei-
spiel Libanon, Jordanien). Das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
und das Auswartige Amt fordern gemeinsam mit
dem Freistaat Bayern das in Mlinchen ansissige
WEFP-Innovationszentrum (Innovation Accelerator).
Dieses dient als Plattform fiir Entwicklung und Um-
setzung innovativer Ansitze und Instrumente in der
Erndhrungssicherung, die zu Effizienzsteigerungen
und Kosteneinsparungen beitragen.

2022 und 2023 setzte das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
mit der strukturbildenden Ubergangshilfe die For-
derung multisektoraler Programme zur Stirkung
von (klimaangepassten) Erndhrungs- und Lebens-
grundlagen sowie von erndhrungssensitiven sozia-
len Sicherungsmafinahmen und Schulspeisungs-
programmen fort. Regionale Schwerpunkte waren
Lander im Sahel, in Zentral- und Ostafrika und im
Nahen Osten.

Im Sahel setzte die strukturbildende Ubergangs-
hilfe des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung mit WFP die
sogenannte Sahel-Resilienz-Initiative weiter um.
Ziel dieses Programms ist es, die Erndhrungs-
situation besonders vulnerabler Menschen ange-
sichts wiederkehrender Schocks, wie zum Beispiel
Auswirkungen der Klimakrise, Ausbriichen von
lbertragbaren Krankheiten und den Folgen von
Konflikten, zu stirken. Insgesamt hat WFP in der
funfjahrigen Implementierungsphase (2018-2023)
uber 3,2 Millionen Menschen in rund 3.200 Dor-
fern in Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger und
Tschad mit multisektoralen Manahmen erreicht.
Dazu gehoren die Herstellung von Gemeinschafts-
gltern, Schulspeisungen und Unterstiitzung von
Kleinbduerinnen und Kleinbauern. Im Rahmen
des Programms wurde nachweislich die Resilienz
der begiinstigen Menschen nachhaltig gestarkt. Im
Jahr 2023 wurde eine Folgephase des Programms
entwickelt, die ab dem Jahr 2024 bestehende Maf}-
nahmen ausweitet und Synergien zwischen Part-
nern (v.a. UNICEF) starkt.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung férdert WFP und
UNICEF verstirkt bei der Umsetzung gemeinsamer
multisektoraler Programme, so genannte Joint Pro-
grammes, so in der Demokratischen Republik Kongo
(zusatzlich mit FAQO), Somalia, Sudan, Stidsudan,
Nigeria und in der Sahel-Region. Auch UNHCR
und lokale Partnerinnen und Partner bringen ihre
Expertise und Erfahrungen ein.
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II. Erndhrungssicherheit

1. Globale Initiativen der Vereinten Nationen zu Erndhrung und Landwirtschaft

In Folge des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine im Februar 2022 verschirfte sich die welt-
weite Erndhrungskrise. In einer Reaktion setzten die
Vereinten Nationen die Globale Krisenreaktions-
gruppe fiir Erndhrung, Energie und Finanzierung
(UN Global Crisis Response Group on Food, Energy
and Finance, GCRG) ein, der Bundeskanzler Scholz
auf Einladung des VN-Generalsekretérs als einer
von sechs Staats- bzw. Regierungschefs als so-
genannter ,Champion“ angehort. Eine sehr wichtige
Initiative der Vereinten Nationen im Rahmen der
GCRG miindete in den Abkommen zur Black Sea
Grain Initiative zur Wiederaufnahme des Exports
ukrainischer Agrarerzeugnisse tiber das Schwarze
Meer. Die Initiative hat ab Juli 2022 den Export von
33 Millionen Tonnen Nahrungsmitteln ermoglicht
und die Weltmarktpreise nachweislich reduziert.

Am 24. Juni 2022 veranstalteten das Auswartige
Amt, das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft sowie das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
gemeinsam eine internationale Konferenz fiir
globale Erndhrungssicherheit Uniting fiir Global
Food Security in Berlin. Uber 50 Vertreterinnen
und Vertreter von Regierungen, internationalen
Organisationen und Zivilgesellschaften berieten
iiber eine koordinierte und wirksame Antwort auf
die von Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
dramatisch verscharfte globale Hungerkrise.

Als Folgeprozess auf den Gipfel der Vereinten Na-
tionen zu Ernahrungssystemen (UN Food Systems
Summit, UNFSS) im September 2021 fand im Juli
2023 die erste der zweijahrlichen globalen Be-
standsaufnahmen (Stocktaking) statt. Neben der
Darstellung von Fortschritten auf den Nationalen
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Transformationspfaden wurde der Zusammenhang
von Erndhrungssicherheit und Klimakrise betont.

Deutschland unterstiitzt die Folgeprozesse und ist in
vier Koalitionen aktiv, die aus dem UNFSS hervor-
gingen: Der Zero Hunger Coalition, der Agroecology
Coalition, der Aquatic Blue Foods Coalition und der
School Meals Coalition. Zudem férdert die Bundes-
regierung die Arbeit der VN-Koordinierungsstelle
(UN Food Systems Coordination Hub) sowie des
Joint SDG Fund (Fenster fiir die Transformation
von Ernidhrungssystemen), die die Staaten in der
Umsetzung ihrer Nationalen Transformationspfade
unter Rickgriff auf die Forderungsmoglichkeiten
aus der Breite des VN-Systems unterstiitzen. Im
Rahmen eines Forschungsvorhabens unterstiitzt die
Bundesregierung den VN-Sonderberichterstatter
flir das Recht auf Nahrung, der die Verwirklichung
des Rechts auf Nahrung in den nationalen Trans-
formationspfaden untersucht.

Dem Zusammenhang von Klimakrise und Er-
nahrungssicherheit wurde auf der Klimakonferenz
COP 28 in Dubai zum ersten Mal eine eigene ,Er-
klarung zu nachhaltiger Landwirtschaft, wider-
standsfahigen Erndhrungssystemen und Klimamaf?-
nahmen” gewidmet, die von tiber 159 Staats- und
Regierungschefs unterzeichnet wurde.



2. Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, FAO)

Deutschland ist seit 1950 Mitglied der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (Food and Agriculture Organization of the
United Nations, FAO). Die FAO hat als VN-Sonder-
organisation das Ziel, zu einem hoheren Lebens-
standard sowie zu einer besseren Erndhrung und
zur Uberwindung von Hunger und Fehlernihrung
beizutragen.

Die FAO arbeitet auf Grundlage eines zweijahrigen
Arbeits- und Haushaltsplanes, der 2022/2023 ein
Volumen von 1,005 Milliarden US-Dollar hatte.
Die Bundesregierung zahlte hiervon einen An-
teil von 6,09 Prozent und war damit nach den
USA, China und Japan der viertgrofite Zahler an
Pflichtbeitragen.

Zusitzlich leistete Deutschland im Berichtszeit-
raum rund 121,81 Millionen Euro als freiwillige
Beitrdage an die FAO und war damit finftgrofiter
Beitragszahler in Bezug auf die freiwilligen Beitrige.
Diese Beitrige werden vom Bundesministerium
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, Auswirtigen Amt, Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft und Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz im Rahmen
von Projekten und fiir Mafinahmen der huma-
nitdren Hilfe an die FAO gezahlt. Die Mittel des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft werden iberwiegend tiber den seit 2002 be-
stehenden Bilateralen Treuhandfond (BTF) mit der
FAO eingespeist. Mit Mitteln des BTF wurden seither
131 Projekte mit einem Gesamtvolumen von rund
159 Millionen Euro geférdert. Mit dem BTF werden
im Rahmen ausgewihlter Projekte Mafinahmen
umgesetzt, die der Stirkung menschenrechts-
basierter Ansitze fiir eine partizipative, gerechte
und klimafreundliche Landwirtschaft dienen.

Die Bundesregierung engagiert sich aktiv in den
Steuerungsgremien der FAO und war im Berichts-
zeitraum Mitglied im Finanzausschuss. Dariiber
hinaus stellt die Bundesregierung der FAO jahrlich
ein bis zwei Junior-Expertinnen und -Experten
(Junior Professional Officers, JPOs) fiir jeweils zwei
bis drei Jahre zur Verfiigung.

Im Bereich der Lebensmittelsicherheit unterstiitzt
Deutschland inhaltlich die von FAO und WHO
gegriindete Codex-Alimentarius-Kommission (Co-
dex Alimentarius Commission, CAC), ist seit 1966
Gastgeber des Codex-Komitees fiir Erndhrung und
Lebensmittel fiir besondere Erndhrungszwecke
(Codex Committee on Nutrition and Foods for Special
Dietary Uses, CCNFSDU) und seit 2023 Koordinator
der Region Europa und Zentralasien.

Deutschland ist zudem seit 2004 Vertragsstaat des
Internationalen Vertrags iiber pflanzengenetische
Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft,
der die Erhaltung der Kulturpflanzenvielfalt (In-
ternational Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture, ITPGRFA) als essenzielle
Ressource fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
und Erndhrungssicherheit zum Ziel hat. Deutsch-
land unterstiitzt diesen finanziell und durch aktive
Mitarbeit in den Gremien des ITPGRFA. Es unter-
stitzt auch den in Bonn angesiedelten globalen
Treuhandfonds fiir Kulturpflanzenvielfalt, der ein
Finanzierungsinstrument des ITPGRFA darstellt.
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3. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
(International Fund for Agricultural Development, IFAD)

Die strukturelle Bekimpfung von Armut und Er-
nidhrungsunsicherheit im lindlichen Raum, vor
allem tiber die Unterstiitzung von Kleinbauern und
die Transformation von Erndhrungssystemen, ist
Kernaufgabe des Internationalen Fonds fir land-
wirtschaftliche Entwicklung (International Fund
for Agricultural Development, IFAD). Mit seinen
rund 198 Projekten in 93 Landern in 2022 (davon
rund 50 Prozent in Afrika und etwa 28 Prozent in
fragilen Staaten) ist IFAD gleichzeitig der zweit-
grofite internationale Entwicklungsfinanzier in
diesem Bereich und entsprechend zentral fiir viele
Entwicklungsldnder in der Forderung ihrer meist
kleinbauerlichen Landwirtschaft.

Als auf Armut und strukturelle Wirkungen fir
mehr Erndhrungssicherheit spezialisierte Organi-

sation wird IFAD von der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit 2022-2024 mit rund 101 Millionen
US-Dollar und durch signifikante Ko-Finanzierun-
gen (unter anderem bei der Abfederung der Welt-
erndhrungskrise, im Bereich der Klimaanpassung
und Resilienz, bei der Stirkung des Privatsektors
und von Marktzugang und Lieferketten zugunsten
von Kleinbauern und der Schaffung von Jugend-
beschiftigung) unterstiitzt. IFAD gelingt es, durch
sein Mandat und seine Effektivitit erhebliche zu-
satzliche Mittel fiir seine Projekte zu hebeln und ist
auflerdem als einzige VN-Organisation mit einem
eigenen Credit Rating internationaler Rating-Agen-
turen in der Lage, neben freiwilligen Beitrdgen
der Mitgliedstaaten auch Geld am Kapitalmarkt
aufzunehmen.

4. Ausschuss fiir Welterndhrungssicherheit
(Committee on World Food Security, CFS)

Die Bundesregierung setzt sich dariiber hinaus
weiterhin fiir die inhaltliche, personelle und finan-
zielle Unterstiitzung im VN-System einzigartigen
Ausschusses fiir Welterndhrungssicherheit (Com-
mittee on World Food Security, CFS) ein. Dieses von
den dreiin Rom ansissigen VN-Organisationen FAQ,
IFAD und WFP (siehe oben Teil C, Kapitel I, Unter-
kapitel 5.3) getragene Multistakeholder-Gremium
ist fir Deutschland die zentrale zwischenstaatliche
Plattform, um ausgehend vom Menschenrecht
auf angemessene Nahrung globale Strategien fiir
Erndhrungssicherung und -qualitit zu erarbeiten.
2022 verabschiedete das CFS-Plenum Politische
Empfehlungen zur Férderung von Engagement und
Beschiftigung von jungen Menschen in Agrar- und
Erndhrungssystemen. 2023 wurden vom Plenum
Freiwillige Richtlinien tiber Gleichberechtigung
und Ertiichtigung von Frauen und Méddchen im
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Kontext von Erndhrungssicherheit angenommen.
Zudem wurden Politikempfehlungen fiir die Star-
kung von Datensammel- und Analyse-Werkzeugen
fir Erndhrungssicherheit verabschiedet. Aktuell
unterstiitzt Deutschland die Finanzierung einer
hochrangigen Expertenstelle und eines Assistance
Political Officer im CFS-Sekretariat; eine finan-
zielle Unterstlitzung des zivilgesellschaftlichen
Mechanismus (CSIPM) erfolgt ebenfalls. 2023 wurde
zudem ein einjihriges BTF-Projekt zur besseren
Verbreitung und Implementierung der CFS Politik-
produkte gestartet.



III. Gesundheit

Im Berichtszeitraum stand die Bekimpfung der
COVID-19-Pandemie und daraus folgende Leh-
ren in den Vereinten Nationen im Zentrum, um

zukiinftigen Pandemien besser vorzubeugen und
darauf weltweit gerecht zu reagieren.

1. Hochrangige Treffen zu Gesundheitsthemen in den Vereinten Nationen

2023 fanden wihrend der der Eréffnungswoche
der 78.VN-Generalversammlung in New York drei
hochrangige Treffen im Bereich globale Gesundheit
zu den Themen Pandemieprivention, -vorsorge und
-reaktion (Pandemic Prevention Preparedness and
Response, PPPR), allgemeine Gesundheitsvorsorge
(Universal Health Coverage, UHC) sowie Tuberkulose
(TB) statt. Die Bundesregierung wurde dabei ver-
treten durch Bundesministerin Baerbock (PPPR),
Staatssekretar Flasbarth (UHC) und Staatsminister
Lindner (TB).

Priorititen der Bundesregierung fiir PPPR waren
die politische Unterstiitzung fiir den Pandemic
Fund* bei der Weltbank sowie dessen bessere finan-
zielle Ausstattung, die Etablierung einer Plattform
fir medizinische Gegenmafnahmen fiir kiinf-

2. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Deutschland ist mit jeweils 54,4 Millionen Euro in
den Jahren 2022 und 2023 der viertgrofite Geber
der Pflichtbeitriage. Hinzu kamen etwa 697 Millio-
nen Euro freiwillige Beitridge. Im Dezember 2021
wurde auf Initiative der EU im Rahmen der Welt-
gesundheitsorganisation (World Health Organiza-

tige Gesundheitskrisen sowie politische Unter-
stiitzung fiir einen erfolgreichen Abschluss der
Verhandlungen iber das geplante internationale
Pandemieabkommen unter dem Dach der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO). Bei UHC setzte die
Bundesregierung sich fiir die nachhaltige Starkung
von Gesundheitssystemen einschliellich sexueller
und reproduktiver Gesundheit und Rechte (Sexual
and Reproductive Health and Rights, SRHR), Gesund-
heitsfinanzierung und fiir die Starkung qualitativ
hochwertiger und leicht zuginglicher Basisgesund-
heitsdienste (Primary Health Care, PHC) ein. Fiir das
Treffen zu TB lagen Prioritdten in der Stirkung von
Gesundheitssystemen, der Férderung von Finanzie-
rung, Forschung und Entwicklung von Impfstoffen
sowie der allgemeinen Gesundheitsversorgung im
Rahmen der Tuberkulosebekimpfung.

tion, WHO) der Verhandlungsprozess fiir ein inter-
nationales Pandemieabkommen ins Leben gerufen,
der darauf abzielt, bis zur 77. Weltgesundheits-
versammlung im Mai 2024 ein umfassendes und
rechtlich bindendes internationales Abkommen
zu Pandemiepravention, -vorsorge und -reaktion

13 Ein 2022 gegriindeter Fonds zur Kapazitatenstarkung fiir verbesserte Pandemieprivention, -vorsorge und -reaktion, der von der
Weltbank treuhdnderisch verwaltet wird und in dem die WHO eine starke, beratende Funktion hat. Deutschland ist Griindungsmit-
glied und drittgrofter Geber mit 119 Mio. Euro im Zeitraum 2022-2023. Die bislang 27 Geber haben bisher 1,94 Mrd. USD fiir den

Pandemic Fund zugesagt.
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auszuhandeln. Parallel dazu werden in der WHO
ebenfalls bis Mai 2024 die Internationalen Gesund-
heitsvorschriften (IGV) iiberarbeitet. Diese sollen die
globale Gesundheitsarchitektur widerstandsfahiger
gegeniiber kiinftigen Krisen machen. Die EU-Mit-
gliedstaaten haben der EU-Kommission das Ver-
handlungsmandat fiir beide Verhandlungsprozesse
ibertragen. Die EU, die Bundesregierung und an-
dere internationale Akteure setzen sich in beiden
Verhandlungsprozessen dafiir ein, gemeinsam
wirksame Losungen zu finden und die Welt auf
zukiinftige Gesundheitskrisen besser vorzubereiten.

Nach Auslaufen der multilateralen Access to
COVID-19 Tools Accelerator (ACT-A)-Initiative im
Mairz 2023, die die beschleunigte Entwicklung und
Produktion sowie die gerechte Bereitstellung von
verfligbaren Impfstoffen, Therapien und Diagnos-

3. VN-Programm zu HIV/AIDS (UNAIDS)

UNAIDS ist ein von verschiedenen VN-Organisa-
tionen mitgetragenes Programm, das federfithrend
bei der Entwicklung einer Globalen AIDS Strategie
(aktuell 2021-2026) ist, deren Ziele in der politi-
schen Erklarung zu HIV/AIDS der VN-Generalver-
sammlung verankert sind.

Gegentliber dem jahrlichen Basisziel von 187 Mil-
lionen US-Dollar bestand fiir 2022 eine Liicke von
21,5 Millionen US-Dollar und 2023 von 29 Millionen
US-Dollar. UNAIDS ist daher 2021 und 2022 einen
Umstrukturierungsprozess durchgangen, im Zuge
dessen Funktionen unter anderem nach Bonn ver-
lagert wurden. Der freiwillige deutsche Beitrag fiir
UNAIDS betrug 2022 6 Millionen Euro und 2023 4,75
Millionen Euro. Zusitzlich wurden UNAIDS 2022
fiir ihre Arbeit in der Ukraine zu Abmilderungen der
Folgen des russischen Angriffskriegs 2,55 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt.

tika gegen COVID-19 zum Zweck hatte, wurden
intensive Diskussionen gefiihrt, um eine Nach-
folgelosung zu entwickeln, die die Weltgemein-
schaft kiinftig in die Lage versetzt, Pandemien
koordiniert und effektiv zu bekdmpfen. Die Bundes-
regierung setzte sich fiir die rasche Einrichtung
einer funktionsfihigen Interimslésung ein. Diese
soll sich in den laufenden Verhandlungsprozess
zum Pandemieabkommen einfiigen, indem an einer
dauerhaften Plattform gearbeitet wird.

Schliefilich hat Deutschland als grofiter Geber in
denJahren 2022 und 2023 44,24 Millionen US-Dollar
far den WHO-Notfallfonds (Contingency Fund for
Emergencies — CFE) bereitgestellt,um die WHO bei
der Reaktion auf aktive Gesundheitsnotfille und
humanitire Krisen weltweit zu unterstiitzen.

Deutschland wurde fiir 2022 in das Bureau des
Verwaltungsrats von UNAIDS (Programme Coor-
dinating Board, PCB) gewihlt und hat 2023 den
Vorsitz ibernommen. Das PCB Bureau hat die Auf-
gabe, die Sitzungen des UNAIDS Verwaltungsrates
vorzubereiten, der unter anderem die Umsetzung
der UNAIDS HIV-Strategie und des daran aus-
gerichteten einheitlich budgetierten Handlungs-
rahmens tbersieht. Dabei ist es Deutschland ge-
lungen, wichtige Impulse zu setzen, zum Beispiel
die Themensetzung von HIVund Transgender Per-
sonen. Hier konnte die stirkste bisher im Konsens
verabschiedete VN-Sprache verhandelt werden,
welche die besondere Betroffenheit von Trans-
gender-Personen hervorhebt, sowie den Landern
Mafinahmen nahelegt, welche die gesundheitliche
Versorgung von Transgender-Personen und die
Datenlage verbessern sollen. UNAIDS bietet damit
trotz angespannter Finanzsituation ein wichtiges
Forum fiir Fortschritte im Bereich LGBTQI+/Gen-
der/SRHR und HIV.



4. Entwicklungspolitische Gesundheitsprogramme der Vereinten Nationen

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit der
Bundesregierung mit VN-Organisationen der glo-
balen Gesundheit ist wesentlich gepriagt von dem
Anspruch, Krisen und ihre Folgen zu bewiltigen,
Resilienz aufzubauen und die Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDGs), ins-
besondere SDG 3 zu Gesundheit und Wohlbefinden,
zu unterstitzen.

Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen
(United Nations Population Fund, UNFPA) ist ein
wichtiger Partner der Bundesregierung bei der
Forderung von Mutter-Kind-Gesundheit sowie se-
xueller und reproduktiver Gesundheit und Rechte.
2022 wurden 57 Millionen Euro und 2023 47,5 Mil-
lionen Euro Kernbeitrige bereitgestellt. Daneben
wird auch der Thematische Fonds fiir Miitter- und
Neugeborenen-Gesundheit (Maternal and Newborn
Health Thematic Fund, MHTF) sowie die UNFPA Sup-
plies-Partnerschaft fiir den Zugang zu medizinischen
Produkten unterstiitzt. Im Dezember 2023 fand der
zweite strategische Dialog zwischen UNFPA und
der Bundesregierung in Berlin statt. Zudem hat die
Bundesregierung in 2022/2023 die Global Financing
Facility (GFF), einen bei der Weltbank angesiedelten
Multi-Donor Trust Fund zur Férderung der Gesund-
heit von Frauen, Kindern und Jugendlichen, mit
insgesamt 50 Millionen Euro unterstitzt.

Weitere Aktivititen zur Erreichung von SDG 3 sind
die Bekampfung von HIV/AIDS, Tuberkulose, Mala-
ria, Polio sowie vernachlassigter Tropenkrankheiten,
das Erreichen einer allgemeinen Gesundheitsver-
sorgung sowie die Sicherstellung des Zugangs zu
sicheren, wirksamen, hochwertigen und bezahlbaren
unentbehrlichen Arzneimitteln und Impfstoffen fiir
alle Menschen, insbesondere in fragilen Kontexten.
Wichtige Partner sind hier der Globale Fonds zur
Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria
(GFATM), UNICEF, die Global Polio Eradication Ini-
tiative (GPEI) und die Impfallianz Gavi. Deutschland

ist in all diesen Organisationen einer der grofiten
Geber. Im Berichtszeitraum wurde der GFATM mit
890 Millionen Euro, GPEI mit 72 Millionen Euro, Gavi
mit 240 Millionen Euro und die COVID-19 Impfstoff-
initiative COVAX mit 660 Millionen Euro unterstiitzt.
Auflerdem unterstiitzte die Bundesregierung COVAX
seit Pandemiebeginn mit 119 Millionen COVID-19
Impfstoffdosen, zusatzlich zu weiteren iber 8 Mil-
lionen bilateral abgegebenen Impfstoffen. Im Rah-
men der deutschen G7-Prisidentschaft lancierte
die Bundesregierung zudem die Last-Mile-Initiative
und stellte zur Unterstiitzung von Impflogistik und
Impfkampagnen, vor allem in Afrika, 865 Millionen
Euro zur Verfiigung. Ein besonderer Fokus in der
Zusammenarbeit mit Gavi liegt zudem im Aufbau
regionaler Impfstoff- und Pharmaproduktion in
Afrika als ein wichtiger Beitrag zum gerechten Zu-
gang zu pandemischen Gegenmafinahmen. Neben
dem Engagement bei Gavi unterstiitzt die Bundes-
regierung unter anderem das mRNA Technologie-
transfer Programm der WHO mit 7,5 Millionen Euro.

Pandemiepriavention, die Bekimpfung von ver-
nachlissigten Tropenkrankheiten und antimikro-
biellen Resistenzen unter Anwendung des One
Health-Ansatzes zur nachhaltigen Verbesserung der
Gesundheit von Mensch, Tier und Okosystemen
stellen ebenso wichtige Bausteine in der Zusammen-
arbeit dar. Die entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit beinhaltet deshalb auch eine Unterstiitzung
der Aktivititen der “Quadripartite One Health Col-
laboration“ der FAO, UNEP, WHO und der Welt-
organisation fiir Tiergesundheit (WOAH) und deren
Aktionsplan zu One Health sowie den Aufbau der
Internationalen Allianz gegen Gesundheitsrisiken
im Wildtierhandel, als wichtigen Beitrag zur Pan-
demieprimirpravention. 2022 wurde auf Initiative
der G20 sowie der USA der Pandemic Fund zur Pan-
demieprivention, -vorbereitung und -bekdmpfung
gegriindet. Deutschland ist Griindungsmitglied und
mit bislang 119 Millionen Euro drittgrof3ter Geber.

81




IV. Klima, Energie und Umwelt

1. Klimaschutz im Kontext des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen

iber Klimadnderungen

Das Rahmenibereinkommen der Vereinten Natio-
nen tber Klimadnderungen (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change, UNFCCC) und
die entsprechenden Vertragsstaatenkonferenzen
(Conference of the Parties, COP) bilden den wichtigs-
ten multilateralen Rahmen fiir den Klimaschutz.

Nachdem der Prozess zur Griindung eines neuen
Fonds flir Linder, die besonders vulnerabel gegen-
lber den Auswirkungen der Klimakrise sind, far
klimabedingte Schiden und Verluste (Fund for
responding to Loss and Damage) auf der Klima-
konferenz COP 27 im Jahr 2022 initiiert wurde,
konnte der Griindungsprozess bei der COP 28 im
Jahr 2023 mit dem Beschluss zur Operationalisie-
rung des Fonds abgeschlossen werden.

Bundeskanzler Scholz prasentierte bei der COP 27
den Globalen Schutzschirm gegen Klimarisiken,
der einen wichtigen Beitrag zum Umgang mit
klimabedingten Verlusten und Schiden leistet.
Bei der COP 27 wurde auf)erdem ein Dialog zum
In-Einklang-Bringen der Finanzfliisse mit dem
Temperatur- und Klimaresilienzziel eingerichtet
und ein Arbeitsprogramm zur sozial gerechten
Ausgestaltung des Strukturwandels (just transition)
beschlossen.

1.1 Minderung

Dasbei COP 27 beschlossene Minderungs-Arbeits-
programm bis 2026 betonte erstmals die Rolle
der erneuerbaren Energien und der dafiir not-
wendigen Transformation des Finanzsystem:s,
ebenso Zusammenhinge mit anderen globalen
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Wichtigste mandatierte Aufgabe der COP 28 war die
erste Globale Bestandsaufnahme (Global Stocktake,
GST), die umfassend gepriift hat, wo die Vertrags-
staaten funf Jahre nach Inkrafttreten des Pariser
Klimatibereinkommens bei der Umsetzung dessen
Ziele - Minderung, Anpassung, Finanzierung - ste-
hen. Der GST-Beschluss soll zur Beschleunigung der
Klimabemiihungen in der laufenden Dekade bis
2030 beitragen und bildet die wesentliche Grund-
lage flir neue, im Jahr 2025 vorzulegende nationale
Klimaziele (Nationally Determined Contributions,
NDCs) der Vertragsstaaten fiir 2035. Diese Klimaziele
sollen ausgerichtet sein an der 1,5-Grad-Grenze
und die Emissionen der gesamten Volkswirtschaft,
alle Sektoren sowie alle Treibhausgase umfassen.

Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine und der dadurch ausgeldsten
Energie- und Lebensmittelkrise hatten der 13.und
14. Petersberger Klimadialog in Berlin 2022 und
2023 jeweils wichtige Losungsimpulse fiir COP 27
und COP 28 gesetzt, unter anderem mit Debatten
um die Beschleunigung der globalen Energie- und
Klimawende, verringerte Abhdngigkeiten von fossi-
len Energietragern und den Umgang mit Verlusten
und Schiden.

Krisen, insbesondere Verschuldung und Hunger.
Synergien von Biodiversitits-, Okosystem- und
Klimaschutz sowie der Klima-Ozean-Nexus wurden
unterstrichen.



COP 28 bekannte sich klar zur 1,5-Grad-Grenze
und erstmals zur Abkehr von allen fossilen Brenn-
stoffen in den Energiesystemen, mit dem Ziel von
Netto-Null-Emissionen bis 2050. Der Beschluss
betont, dass die Weltgemeinschaft dafiir in diesem
kritischen Jahrzehnt schneller handeln und die
Emissionen global gegeniiber 2019 bis 2030 um 43
Prozent mindern muss, sowie um 60 Prozent bis
2035. Die unter anderem von der Bundesregierung
und der EU geforderten globalen Ziele fiir die Ver-
dreifachung der erneuerbaren Energien und die
Verdopplung der Energieeffizienzsteigerung bis
2030 konnten verankert werden. Technologien zur
Abscheidung, Transport, Nutzung und Speiche-
rung von Kohlendioxid (CCUS) sollen vor allem
in schwer zu dekarbonisierenden Sektoren zum
Einsatz kommen. Die Rolle von Ubergangs-Energie-
triagern (transitional fuels) wurde anerkannt, muss
sich allerdings an der {ibergeordneten 1,5-Grad-
Grenze messen lassen. Der Schutz der Okosysteme
an Land wie in den Meeren wurde bei der COP 28 als
zentraler Losungsansatz verankert, eng gekniipft an
die Ziele des Globalen Biodiversititsrahmens von
Kunming-Montreal. Verstirkte Anstrengungen,
um die globale Entwaldung bis 2030 zu stoppen,
weitere natiirliche Senken zu stirken sowie die
Kreislaufwirtschaft, als wichtiges Instrument zur
Klimakrisenminderung, wurden benannt.

1.2 Anpassung und Resilienz

Im Beschluss zum Rahmen fiir das Globale An-
passungsziel des Ubereinkommens von Paris ei-
nigten sich die Parteien bei der COP 28 auf kon-
krete Ziele (zum Beispiel in den Bereichen Wasser,
Landwirtschaft und Gesundheit), eine verbesserte
Wirkungs-, Vulnerabilitits- und Risikobewertung
bis 2030, Zugang zu Frithwarnsystemen bis 2027,
nationale Anpassungspline bis 2030 sowie systema-
tische Klimainformationsdienste bzw. Monitoring-
Systeme fiir die nationale Umsetzung bis 2027. Fiir
die Einrichtung des 2019 in Madrid beschlossenen

Unter der Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation (International Maritime Organiza-
tion, IMO) konnte 2023 eine Minderungsstrategie
erarbeitet werden, die sich auf das Temperaturziel
des Pariser Klimaabkommens bezieht, Treibhaus-
gasneutralitit bis moglichst 2050 anstrebt und als
Zwischenziele mindestens 20-30 Prozent Reduktion
bis 2030 sowie 70-80 Prozent Minderung bis 2040
vorsieht. Dies soll mit einem Mafinahmenpaket
erreicht werden, das aus einem Kraftstoffstandard
(Goal-based Marine Fuel Standard) sowie einem
Maritime GHG Emissions Pricing Mechanism besteht.

Nachdem die 41. Versammlung der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation (International Civil Avi-
ation Organization, ICAO) im Oktober 2022 ein
Klimalangfristziel fiir den internationalen Luft-
verkehr von Netto-Null-CO,-Emissionen bis 2050
beschlossen hatte, wurde 2023 die ICAO-Vision 2050
fir nachhaltige Flugkraftstoffe weiterentwickelt.
Festgelegt wurden globale Rahmenbedingungen
fir nachhaltige Flugkraftstoffe, kohlenstoffarme
Flugkraftstoffe sowie weitere saubere Energien fiir
die Luftfahrt. Als Zwischenziel sollen bis zum Jahr
2030 fnf Prozent CO,-Emissionen durch den Ein-
satz nachhaltiger Flugkraftstoffe eingespart werden.

Santiago Netzwerks wurden Entscheidungen ge-
troffen, um besonders vulnerablen Entwicklungs-
landern koordinierte technische Unterstiitzung zur
Abwendung, Minimierung und Bewailtigung von
Verlusten und Schiden zur Verfiigung zu stellen.
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1.3 Klimafinanzierung einschliefilich Fonds fiir Verluste und Schdden

2022 und 2023 hat die Bundesregierung die ver-
lassliche Rolle Deutschlands in der internationalen
Klimafinanzierung weiter gestarkt. 2022 betrugen
die Haushaltsmittel fiir die internationale Klima-
finanzierung 6,39 Milliarden Euro, davon 44 Prozent
(2,83 Milliarden Euro) fiir Anpassung. Kollektiv sol-
len die Industrielinder die Anpassungsfinanzierung
bis 2025 gegeniiber 2019 gemeinsam verdoppeln.
Deutschland hat damit seine fiir 2025 zugesagte
jahrliche Zielmarke von 6 Milliarden Euro Klima-
finanzierung aus o6ffentlichen Mitteln bereits drei
Jahre friiher erstmalig erreicht. In 2023 wurde der
Beitrag zum Green Climate Fund (GCF) um 500 Mil-
lionen Euro auf 2 Milliarden Euro erhoht. Als Aus-
richter der Wiederauffiillungskonferenz des GCF am
5. Oktober 2023 in Bonn hat die Bundesregierung
mafdgeblich zum Erfolg der Wiederauffiillung bei-
getragen. Deutschland hat insgesamt einen wichti-
gen Beitrag zum Ziel der Industrielinder geleistet,
jahrlich 100 Milliarden US-Dollar fiir internationale
Klimafinanzierung zu mobilisieren.

1.4 Stand der globalen Energiewende

Die Bundesregierung hat sich verpflichtet, die
Agenda 2030 im eigenen Land umzusetzen. SDG 7
(Bezahlbare und saubere Energie) sieht dabei den
universellen Zugang zu bezahlbaren, verlisslichen
und modernen Energiedienstleistungen vor. Im
Rahmen der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit wurden dabei alleine im Jahr 2022 rund 3,8
Milliarden Euro fiir Investitionen in die Umsetzung
von SDG 7 in Giber 50 Entwicklungsidndern zugesagt.

Die Bundesregierung fiihlt sich dariiber hinaus den
Zielen der COP 28 verpflichtet. Diese sehen eine Ab-
kehr von fossilen Energietriagern sowie gleichzeitig
eine Verdreifachung der Kapazititen erneuerbarer
Energien und Verdopplung der Energieeffizienz
bis 2030 vor.

Im Berichtszeitraum gab es Fortschritte bei der
Finanzierung von Mafnahmen zum Umgang mit
Verlusten und Schaden. Bei der COP 27 einigten sich
die Vertragsstaaten auf einen historischen Beschluss
zur Schaffung neuer Finanzierungsarrangements
einschliefilich eines Fonds zum Umgang mit Ver-
lusten und Schédden. Die Bundesregierung trug
durch die Ko-Fazilitation der Verhandlungen durch
Staatssekretdrin Morgan aktiv zum Beschluss bei.
Auf Grundlage der Empfehlungen des sogenannten
Transitional Committees (TC), in dem die Bundes-
regierung vertreten war, wurde die Operationa-
lisierung des Fonds auf der COP 28 beschlossen.
Auf der COP 28 kiindigte Deutschland zudem ge-
meinsam mit den Vereinigten Arabischen Emirate
erste Zusagen von jeweils 100 Millionen US-Dollar
fiir den Fonds an - ein wichtiges Signal fiir eine
breite Geberbasis.

Die Bundesregierung ist an der Ad-hoc Techni-
cal Advisory Group on SDG 7 beteiligt, welche den
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
im Rahmen des SDG 7 Reviews zum Umsetzungs-
stand berit. Durch das Einreichen von Energie-
paketen (Energy Compacts) hat sich die Bundes-
regierung freiwillig verpflichtet, einen Beitrag zur
beschleunigten Umsetzung von SDG 7 und zur
Erreichung der Klimaziele des Pariser Abkommens
zu leisten. Zudem fordert die Bundesregierung
die SEforALL-Initiative fiir die Beschleunigung
der Energiewende in Entwicklungslandern ins-
besondere in Afrika und Asien.

Die Internationale Agentur fiir Erneuerbare Ener-
gien (International Renewable Energy Agency,



IRENA), deren Ziel die weltweite Férderung und
nachhaltige Nutzung von erneuerbaren Energien
ist, wurde 2023 von Deutschland als grofitem Geber
mit jahrlichen Beitrigen in Hohe von ca. 8 Millionen
US-Dollar gefordert. Die Bundesregierung engagiert
sich dartiber hinaus in einer Reihe multilateraler
Initiativen und Multi-Geber-Partnerschaften, die

1.5 Umsetzungsinitiativen fiir Klima und Energie

Die Bundesregierung engagiert sich im Rahmen von
verschiedenen Umsetzungsinitiativen fiir Klima
und Energie.

Just Energy Transition Partnerships

Die Bundesregierung unterstiitzt die Just Energy
Transition Partnerships (JETPs), bei denen die G7-
Staaten und weitere Geberldnder politische und
finanzielle Ressourcen biindeln, um ambitionierten
Partnerldndern - insbesondere groflen Emittenten
im Stiden - gemeinsame Unterstiitzungsangebote
fir eine umfassende und sozial gerechte Energie-
wende zu machen. Die Partnerlander (Stdafrika,
Vietnam, Indonesien, Senegal) bekennen sich ihrer-
seits im Rahmen der JETPs zu einer klaren und
messbaren klimapolitischen Ambitionssteigerung
und erarbeiten, unter Einbeziehung der relevanten
Stakeholder, Investitions- und Reformpline zur
nachhaltigen und gerechten Umgestaltung der
Energiesysteme.

NDC Partnerschaft

Deutschland ist Griindungsmitglied der NDC
Partnerschaft, in der sich seit 2016 mehr als 120 Lan-
der und 90 Organisationen zusammengeschlossen
haben, um klimarelevante Unterstiitzung zu ko-
ordinieren. Das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung finanziert

der Erreichung von SDG 7 dienen. Deutschland hat
im Jahr 2022 21 Millionen Euro fiir das Programm
zur Dekarbonisierung der humanitiren Energie (De-
carbonising Humanitarian Energy, DHE) zugesagt,
das zum Ziel hat, die Treibhausgasemissionen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung humanitérer
Hilfen in der Sahelzone zu verringern.

Unterstiitzungsmafinahmen fiir die NDC Partner-
schaft unter anderem tiber den Climate Promise
von UNDP, der Lander des sogenannten Globalen
Siidens insbesondere bei der Einreichung neuer,
ambitionierter nationaler Klimabeitrige (Nationally
Determined Contributions, NDCs) und langfristigen
Dekarbonisierungsstrategien unterstiitzt.

Globaler Schutzschirm gegen Klimarisiken

Dervon der Bundesregierung mitinitiierte Globale
Schutzschirm gegen Klimarisiken trigt dazu bei,
marginalisierte Menschen und besonders verwund-
bare Lander systematischer, nachhaltiger und ge-
rechter gegen klimabedingte Schiaden und Verluste
abzusichern. Dafiir werden Absicherungslosungen
wie Finanzierungen und Vorsorgepline, die im Falle
eines eintretenden Klimarisikos greifen, voraus-
schauend vorbereitet. So konnen Gelder kurzfristig
ausgezahlt und zur Resilienz der Empfiangerinnen
und Empfianger beigetragen werden.

Rising Nations Initiative

Die Bundesregierung unterstiitzt seit Ende 2022
die Rising Nations Initative (RNI), die 2022 von den
pazifischen Atollstaaten gegriindet wurde, um L6-
sungen fiir die existenziellen Bedrohungen des
ansteigenden Meeresspiegels fiir pazifische Insel-
staaten zu entwickeln. Die eng mit RNIverbundene
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Coalition for Addressing Sea-level Rise and its Ex-
istential Threat (C-SET), die sich im VN-Rahmen
fiir politische Losungsansitze engagiert, wird von
Deutschland gemeinsam mit Tuvalu angefiihrt.

Klimaclub (inklusive UNIDO Partnership for Net-
Zero Industry)

Am 1. Dezember 2023 wurde der Klimaclub durch
seine Ko-Vorsitzenden, Bundeskanzler Scholz und
den chilenischen Auflenminister van Klaveren, auf
der COP 28 gegriindet. Mit aktuell 37 Mitgliedern
aus Industrie-, Schwellen- und Entwicklungs-

1.6. Klima und Gerichtsbarkeit

Vanuatu hat im Herbst 2022 eine Initiative zur
Einholung eines Gutachtens des Internationalen
Gerichtshofs (IGH) gemaf} Artikel 96 VN-Charta,
Artikel 65 IGH-Statut zum Klimaschutz lanciert.
Ziel ist, durch den IGH die Verpflichtungen aller
Lander zur Verhinderung und Adressierung der
nachteiligen Auswirkungen der Klimakrise zu kl-
ren sowie Standards fiir Klimamafinahmen und
~Benchmarks®zur Klimagerechtigkeit bestimmen
zu lassen. Die Bundesregierung hat diese Initiative
Vanuatus konstruktiv begleitet und ist auf Ein-
ladung der Kerngruppe dieser beigetreten. Die Re-
solution wurde von der VN-Generalversammlung

lindern wird das inklusive zwischenstaatliche
Forum zur ambitionierten Umsetzung des Uberein-
kommens von Paris beitragen und Klimaschutz-
maflnahmen beschleunigen. Der Fokus liegt auf der
Dekarbonisierung der Industrie, inkl. Minderung
von Carbon Leakage-Risiken. Schwellen- und Ent-
wicklungslander werden unter anderem tber die
Net-Zero Industry Partnership mit UNIDO und die
daraus finanzierte Matchmaking-Plattform des
Klimaclubs bei der Dekarbonisierung ihrer Indus-
trien unterstitzt.

im Konsens angenommen. Im Rahmen des Gut-
achtenverfahrens konnen Mitgliedstaaten 2024
nationale Stellungnahmen abgeben.

Auch im 2023 begonnenen Gutachtenverfahren
vor dem Internationalen Seegerichtshof in Ham-
burg auf Antrag einer Gruppe von Inselstaaten mit
dem Ziel, die Meeresschutzpflichten aus dem See-
rechtsiibereinkommen im Lichte der Klimaschutz-
abkommen zu konkretisieren, hat Deutschland sich
mit eigener Stellungnahme sowie Mitwirkung an
der EU-Stellungnahme beteiligt.

2. Umweltschutz auf internationaler Ebene

2.1. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environment Programme, UNEP)

Hauptentscheidungsorgan und Steuerungs-
gremium von UNEP ist die VN-Umweltver-
sammlung (United Nations Environment Assembly,
UNEA) mit universaler Mitgliedschaft, die alle zwei
Jahre tagt. Die fiinfte UNEA fand pandemiebedingt
zweigeteilt unter dem Motto Strengthening Actions

for Nature to Achieve the Sustainable Development
Goals statt, wobei eine Akzentsetzung auf dem
Thema Green Recovery und der Bedeutung von
Umwelt- und Naturschutz bei der Pandemiebe-
kampfung lag. Wichtigster Beratungsgegenstand
war ein Resolutionsentwurf zur Erteilung eines



Mandats zur Aushandlung einer Konvention zur
Bekimpfung von Meeresmiill und Plastikver-
schmutzung, fiir die sich Deutschland seit 2019
einsetzt. Deutschland war 2022 und 2023 das Land,
das den zweitgrofiten freiwilligen nicht zweck-
gebundenen Beitrag zum UNEP Umweltfonds
leistete (2022: 7,91 Millionen US-Dollar; 2023:
8,08 Millionen US-Dollar). Die Bundesregierung
leistete zudem freiwillige zweckgebundene Zu-

2.2 Erhalt der biologischen Vielfalt

Im Dezember 2022 fand in Montreal der zweite,
beschlussfassende Teil der 15. Vertragsstaaten-
konferenz des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt (CBD COP 15) statt. Die Bundesregierung
war durch Bundesministerin Lemke vertreten. Bei
dieser Konferenz beschloss die Staatengemein-
schaft mit dem Globalen Biodiversititsrahmen
von Kunming-Montreal (Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework, GBF) eine neue globale
Vereinbarung fiir Schutz, nachhaltige Nutzung und
Wiederherstellung der Natur. Bis 2030 soll der Ver-
lust der biologischen Vielfalt gestoppt und der Trend
umgekehrt werden. Dafiir wurden vier langfristige
Ziele bis 2050 und 23 mittelfristige Ziele bis 2030
vereinbart. Als eine der grofiten Geberinnen welt-
weit fiir das Ubereinkommen tiber die biologische
Vielfalt engagiert sich die Bundesregierung ent-
schlossen und vielfiltig fiir die globale Umsetzung
des GBF. Bundeskanzler Scholz gab am Rande der
VN-Generalversammlung im September 2022 be-
kannt, dass die Bundesregierung ihren Beitrag zur
internationalen Biodiversitdtsfinanzierung bis 2025
auf 1,5 Milliarden Euro pro Jahr im Rahmen der
internationalen Klimafinanzierung erh6hen wird.
Zudem initiierte bei der CBD COP 15 Deutschland
gemeinsam mit Kolumbien und weiteren Lin-
dern die NBSAP Accelerator Partnership, welche
Entwicklungsldnder bei der raschen Umsetzung
ihrer an den GBF angepassten Nationalen Bio-

wendungen. So erhélt UNEP, insbesondere im Rah-
men der Internationalen Klimaschutzinitiative
der Bundesregierung, projektgebundene Mittel
far Klimaschutz- und Biodiversititsprojekte mit
UNEP als Durchfiihrer sowie Zuwendungen fiir
multilaterale Umweltabkommen, Protokolle und
Regionalprogramme. 2022 war Deutschland mit
52 Millionen US-Dollar zweitgrofiter Geber von
zweckgebundenen freiwilligen Zuwendungen.

diversitdtsstrategien und Aktionspliane (NBSAP)
unterstiitzen wird.

Auf der zehnten Vollversammlung des Weltbio-
diversititsrates (IPBES-10) vom 28. August bis
2. September 2023 in Bonn wurde unter anderem
das thematische Assessment zu invasiven gebiets-
fremden Arten (IAS-Assessment) verabschiedet.
Das IAS-Assessment analysiert den Wissensstand
zu den Ursachen und Auswirkungen von invasiven
gebietsfremden Arten auf die biologische Viel-
falt und den Menschen. Der Politik gibt der Be-
richt wichtige Handlungsoptionen zu Pravention
und Management an die Hand, um die Zahl in-
vasiver gebietsfremder Arten zu reduzieren und
die Auswirkungen zu minimieren. IPBES berit
Entscheidungstrigerinnen und -triger iiber Zu-
stand und Entwicklung der Biodiversitit sowie
ihrer Okosystemleistungen und leitet daraus Hand-
lungsoptionen fiir die Politik ab. Deutschland als
Sitz des IPBES-Sekretariates in Bonn unterstiitzt die
Organisation mit einem Pflichtbeitrag von jahrlich
1 Million Euro und stellt weitere Mittel unter ande-
rem iiber die Internationale Klimaschutzinitiative
flr den Kapazitidtsaufbau in Partnerlindern be-
reit. Dariiber hinaus wird die Teilnahme deutscher
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an der
Erstellung der IPBES-Berichte iiber die deutsche
IPBES-Koordinierungsstelle unterstiitzt.
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2.3 Internationale Waldpolitik

Die Erhaltung, die nachhaltige Bewirtschaftung
und der Wiederaufbau der Wilder weltweit ist ein
wichtiges globales Ziel und eine zentrale Heraus-
forderung fir die internationale Staatengemein-
schaft. Als Unterziel 15.2 ist diese Herausforderung
in der Nachhaltigkeitsagenda der Vereinten Na-
tionen verankert und steht in enger Verbindung
mit weiteren Nachhaltigkeitszielen. Die Bundes-
regierung bekennt sich zu diesem globalen Ziel
und férdert mit ihrer internationalen Waldpolitik
ein kohirentes und synergetisches Vorgehen zwi-
schen denvielen internationalen und multilateralen
Prozessen, die an Zahl weiter zugenommen haben.

Zentrale Schwerpunkte im Berichtszeitraum be-
zogen sich auf die Unterstiitzung der Umsetzung
des Klimaiibereinkommens von Paris sowie des
neuen globalen Rahmenwerkes zum Schutz der Bio-
diversitit unter dem Ubereinkommen fiir die Bio-
logische Vielfalt. Weiterhin wurde die Zusammen-
arbeit im Waldforum der Vereinten Nationen (UN
Forum on Forests, UNFF) fortgesetzt.

Zur Erreichung der Ziele des Ubereinkommens von
Paris unterstiitzt die Bundesregierung seit 2021
zusammen mit mehr als 140 Staaten die Wald-
erklarung Global Leaders‘ Declaration on Forests
and Land Use (GLD). 2022 trat Deutschland der
Vereinigung ,Forest & Climate Leaders Partnership
(FCLP)“ zur Umsetzung der GLD-Erklirung bei. Zur
Finanzierung der GLD-Erklarung kiindigte Bundes-
kanzler Scholz 2022 die Verdopplung des deutschen
Beitrags fiir die globale Waldfinanzierungszusage
(GFFP) auf 2 Milliarden Euro an.

Die Bundesregierung setzt sich fiir ein Ende der
weltweiten Entwaldung bis 2030 und fiir eine nach-
haltige Landnutzung ein, auch durch hohe Umwelt-
und Sozialintegritit beim UNFCCC-Ansatz zur
Reduktion von Emissionen aus Entwaldung und
Walddegradierung (REDD+) und bei einer mog-
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lichen Berticksichtigung von Beitrigen resilienter
und artenreicher Wilder zum Klimaschutz unter
Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris.

Da ein Grofiteil der globalen Entwaldung durch
Umwandlung in Agrarflichen geschieht, hat sich die
Bundesregierung proaktiv fiir die EU-Verordnung
flr entwaldungsfreie Produkte eingesetzt. Mit die-
ser Verordnung werden die EU-Mitgliedstaaten
ihrer Konsumentenverantwortung gerecht und
leisten einen erkennbaren Beitrag zum Erhalt der
Wilder weltweit.

Unter dem Waldforum der Vereinten Nationen (UN
Forum on Forests, UNFF) beteiligte sich die Bundes-
regierung 2023 an der Zwischenevaluierung der
Internationalen Vereinbarung tiber Wilder und der
Umsetzung des Strategischen VN-Plans fiir Wilder,
um ein innerhalb der VN-Gremien koordiniertes
Vorgehen zum Walderhalt und zur nachhaltigen
Waldbewirtschaftung zu starken.

Deutschland unterstiitzt die bei der 73.VN-General-
versammlung beschlossene ,Dekade zur Wieder-
herstellung von Okosystemen* mit einem Beitrag
von 21 Millionen Euro zum Multi-Partner-Treu-
handfonds und setzt sich in seiner bi- und multi-
lateralen Zusammenarbeit fiir eine ambitionierte
Umsetzung und die Wiederherstellung von 350
Millionen Hektar Wald und Waldlandschaften unter
der Bonn Challenge ein.

Mit dem Vorsitz der zentralafrikanischen Wald-
initiative (Central African Forest Initiative, CAFI)
und der Kongobeckenwaldpartnerschaft (Congo
Basin Forest Partnership, CBFP) im Berichtszeit-
raum unterstltzt die Bundesregierung verstiarkt den
politischen Dialog zu Walderhalt und nachhaltiger
Waldnutzung im Kongobecken und stellt finanzielle
Mittel zur Bekdmpfung der Entwaldung bereit.



C. NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Mit der FAO unterstitzt die Bundesregierung
den Aufbau eines Globalen Zentrums fiir Brand-
management (Global Fire Management Hubs), um
dem zunehmenden Waldbrandrisiko weltweit ver-
starkt entgegenwirken zu kénnen.

Zudem initiierte die Bundesregierung aus aktuellem
Anlass einen multilateralen Unterstiitzungsprozess
fiir den Forstsektor der Ukraine. Dieser wurde ab
Mitte 2023 geordnet an FAQO ibergeben, die darauf
aufbauend Ende 2023 eine Forstsektorstrategie flir
die Ukraine vorgelegt hat.

Zahlungen an Entwicklungs- und Schwellenldnder fiir den nachgewiesenen Erhalt bzw. Wiederaufbau von
Wildern unter dem REDD +-Regelwerk sowie Bruttoentwicklungsausgaben fiir internationalen Bodenschutz

in Millienen Euro

® REDD+ (ergebnisbasierte Auszahlungen fiir internationalen Waldschutz)

o Intemationaler Bodenschutz (Bruttoentwicklungsausgaben fiir internationalen Bodenschutz)
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Sonderauswertung basierend auf Daten folgender Datenquellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Statistisches Bundesamt. — Finanzierungsbeitrdge vor 2013 sind in Antizipierung des REDD+-Regelwerks erfolgt.

Quelle: Statistisches Bundesamt. Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht 2022, S. 128

2.4 Internationale Wasserpolitik (einschliefllich Ozeane)

Als einer der groften bilateralen Geber im Wasser-
sektor setzt sich die Bundesregierung weltweit
flr einen gerechten Zugang zu Trinkwasser und
Sanitirversorgung und eine nachhaltige Nutzung
von Stifiwasserressourcen ein. Im Fokus steht dabei
die Stirkung der zwischenstaatlichen Prozesse
bei den Vereinten Nationen zu Wasserthemen, die
verbesserte Koordinierung von VN-Mafinahmen
zur Umsetzung der auf Wasser bezogenen Nach-

haltigkeitsziele der Agenda 2030 (vor allem zu
SDG 6 ,Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirt-
schaftung von Wasser und Sanitirversorgung fiir
alle gewihrleisten) und eine stirkere Ausrichtung
an den tatsidchlichen Bedarfen der VN-Mitglied-
staaten. In diesem Zusammenhang engagierte sich
Deutschland bei der Vorbereitung der VN-Wasser-
konferenz 2023, die nach fast 50 Jahren erst die zwei-
te Wasserkonferenz der VN-Geschichte darstellte.




Soveranstaltete die Bundesregierung eine der Vor-
bereitungskonferenzen zur VN-Wasserkonferenz,
ermoglichte regionale Vorbereitungsprozesse und
die Beteiligung relevanter Stakeholder an der Kon-
ferenz und setzte sich fiir die Ernennung einer VN-
Sondergesandtin bzw. -gesandten fiir Wasser ein.

Deutschland ist Vertragspartei des Uberein-
kommens zum Schutz und zur Nutzung grenziiber-
schreitender Wasserlaufe und internationaler Seen
der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa UNECE
(Convention on the Protection and Use of Trans-
boundary Watercourses and International Lakes)
und unterstiitzt aktiv die globale Ausweitung des
Ubereinkommens. Zudem ist Deutschland Vertrags-
partei des Protokolls Giber Wasser und Gesundheit
der UNECE-Wasserkonvention, das zum Ziel hat,
wasserinduzierte Krankheiten durch bessere Trink-
wasserversorgung und Abwasserentsorgung zu
reduzieren und somit einen Beitrag zur Umsetzung
von SDG 6 zu leisten.

Die Bundesregierung engagiert sich auf inter-
nationaler Ebene in besonderem Mafle fiir einen
ambitionierten und verbindlichen Schutz der Meere.
Nach erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen
flir ein ambitioniertes globales Abkommen zum
Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der bio-
logischen Vielfalt der Meeresgebiete auflerhalb
nationaler Hoheitsgewalt (Biodiversity Beyond Na-

2.5. Bekdmpfung der Desertifikation

Deutschland ist Sitzstaat des Sekretariats der Kon-
vention der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der
Desertifikation (United Nations Convention to Combat
Desertification, UNCCD). Deutschland ist wichtiger
strategischer Partner der Konvention und férdert
mit seinem weltweiten Engagement die Erreichung
der Konventionsziele: die Bekimpfung von De-
sertifikation, die Erreichung von Landdegradations-

tional Jurisdiction, BBNJ) und der Annahme des
Abkommens im Konsens durch die VN-General-
versammlung im Juni 2023 hat Deutschland als
eines der ersten Lander das Abkommen im Sep-
tember 2023 unterzeichnet. Die Bundesregierung
und die EU streben eine ziigige Ratifizierung des
Abkommens an. Die wichtigsten Verhandlungs-
ziele wurden erreicht: Das Abkommen sieht unter
anderem verbindliche Umweltvertraglichkeits-
priifungen fir alle Aktivititen mit wesentlichem
Einfluss auf die Meeresumwelt der Hohen See
vor und ermoglicht die Errichtung universell an-
erkannter Meeresschutzgebiete. Es enthilt zudem
Regelungen fiir die Unterstlitzung drmerer Linder
durch Kapazitdtsaufbau und die Bereitstellung
geeigneter Technologien sowie zum Umgang mit
maringenetischen Ressourcen unter Wahrung der
Forschungsfreiheit einschliefilich eines Vorteils-
ausgleichs fiir &rmere Linder.

Der Rat der Internationalen Meeresbodenbehorde
hatim Berichtszeitraum seine Arbeit an der Regulie-
rung eines moglichen zukiinftigen Tiefseebergbaus
fortgesetzt. Die Bundesregierung nimmt aktiv an
den Verhandlungen teil und setzt sich fiir eine pre-
cautionary pause ein: Solange nicht ausgeschlossen
werden kann, dass Tiefseebergbau sich schidigend
auf die Meeresumwelt auswirkt, darf er nicht zu-
gelassen werden.

neutralitit (LDN) entsprechend des Nachhaltigkeits-
zieles 15.3 sowie die Bekdmpfung von Diirrefolgen.

Ein wichtiger Meilenstein war die 15. Vertrags-
staatenkonferenz (COP 15) der UNCCD vom 9.-
20. Mai 2022 in Cote d>Ivoire. Die Bundesregierung
war hochrangig vertreten und brachte sich erneut
federfiihrend in die Weiterentwicklung des Themas
Land(nutzungs-)rechte ein, das die Bundesregierung



bei der COP 14 in Abstimmung mit der EU als neues
Thema auf die Agenda gesetzt hatte.

Als Beratungsorgan der UNCCD unterstiitzt das
VN-Organ Global Mechanism die UNCCD-Vertrags-
staaten dabei, nationale Ziele fiir Landdegradations-
neutralitit zu formulieren und umzusetzen. Einen
wichtigen Beitrag hierzu leistet die von der Bundes-
regierung finanzierte und beim Global Mechanism
angesiedelte Projektvorbereitungspartnerschaft fiir
transformative landbasierte Losungen. Dariiber
hinaus entrichtete die Bundesregierung fir die
Jahre 2022 und 2023 UNCCD-Beitrige in Hohe

2.6 Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft

Die Bundesregierung unterstiitzt das 2007 ge-
griindete UN Environment International Ressource
Panel (IRP) finanziell und nimmt am Lenkungsaus-
schuss teil. Expertinnen und Experten aus Industrie-,
Schwellen- und Entwicklungslandern erarbeiten in
diesem Forum Analysen und Empfehlungen zum
nachhaltigen Umgang mit natiirlichen Ressour-
cen und zur Senkung des Ressourcenverbrauchs.
Die Entkopplung des Ressourcenverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum spielt international in-
zwischen eine wichtige Rolle. Die Forschungs-
ergebnisse des IRP finden regelmiflig Eingang in
die wichtigsten umweltpolitischen Formate, die
G7- und G20-Umweltkommuniqués, die Arbeit
der G7-Ressourceneffizienzallianz (die wahrend

3. Internationale Chemikalienpolitik

Die Bundesregierung arbeitet multilateral an
der Verbesserung der Sicherheit im Umgang mit
Chemikalien durch ein globales, nachhaltiges
Chemikalienmanagement. Die 5. Weltchemikalien-
konferenz vom 25. bis 29. September 2023 in Bonn
verabschiedete dazu unter deutschem Vorsitz die
Bonn Declaration und das Global Framework on

von insgesamt 3,15 Millionen Euro. Zudem fordert
die Bundesregierung zentrale UNCCD-Initiativen
wie die Economics of Land Degradation (ELD) fiir
Kosten-Nutzen-Analysen nachhaltiger Landbewirt-
schaftung sowie die Referenzdatenbank der UNCCD
World Overview of Conservation Approaches and
Technologies (WOCAT). Auch die Wiederherstellung
von geschidigten Okosystemen stand im Fokus des
deutschen Engagements, sowohl tiber Einzahlungen
in Hohe von 24 Millionen Euro in den VN-Mul-
tipartner-Trustfund fiir die Dekade zur Wieder-
herstellung von Okosystemen als auch durch das
Engagement in der G20-Landdegradationsinitiative.

der deutschen G7-Présidentschaft 2022 die Berlin
Roadmap entwickelte) sowie mehrere UNEA Re-
solutionen. Zudem setzt sich die Bundesregierung
fiir einen verstirkten Austausch zwischen IRP und
dem Zwischenstaatlichen Ausschuss fiir Klima-
ianderungen (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) ein, zum Beispiel im Rahmen von
gemeinsamen Side Events im deutschen Pavillon bei
den Klimakonferenzen COP 27 und COP 28. Der Zu-
sammenhang zwischen globaler Ressourcennutzung
und Klimakrise wurde in der bei der COP 28 an-
genommenen Entscheidung zur ersten globalen Be-
standsaufnahme aufgegriffen. Unter anderem wurde
Circular Economy erstmalig konkret als wichtiges
Instrument der Klimakrisenminderung benannt.

Chemicals - For a planet free of harm from chemicals
and waste (GFC). Das GFC ist - wie sein Vorgénger
des Strategischen Ansatzes fiir ein internationales
Management von Chemikalien (Strategic Approach
to International Chemicals Management, SAICM) -
ein freiwilliges Instrument unter dem Dach der Ver-
einten Nationen ohne rechtliche Verpflichtungen.
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Es ermoglicht die sektoriibergreifende Zusammen-
arbeit aller Akteure, d.h. Regierungen, Industrie,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft.

Die Bundesregierung zahlt fiir 2023 und 2024 ins-
gesamt 20 Millionen Euro fir den Kapazititsauf-
bauin den Treuhandfonds des zur Umsetzung des
GFC geschaffenen Global Framework on Chemicals
Fund ein. Zum Aufbau der institutionellen Kapazi-
titen in Entwicklungs- und Schwellenlandern,
tragt die Bundesregierung mit jahrlich 180.000
Euro im Special Programme* und 167.000 Euro
zum Specific Programme® unter dem Minamata
Ubereinkommen bei. Deutschland ist zudem Ver-

tragspartei des Rotterdamer-, Stockholmer- und
Minamata-Ubereinkommens sowie des Basler
Ubereinkommens fiir Abfille.

Am 4./5. September 2023 lud die Bundesregierung
auf Ministerebene zum Berlin Forum on Chemi-
cals and Sustainability - Just Transition Towards
a Pollution-free Planet ein, bei dem sich Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft tiber
den Handlungsbedarf verstindigten. Deutschland
beteiligt sich an den Verhandlungen zur Schaffung
eines Weltchemikalienrats (OEWG ,,Science Policy
Panel“), basierend auf UNEA-Resolution 5/8.

V. Flucht, Vertreibung und Migration

Zu Ende 2023 schitzte das VN-Flichtlings-
kommissariat UNHCR die Zahl der gewaltsam
Vertriebenen auf 117 Millionen (darunter 31,6
Millionen Fliichtlinge und 68,3 Millionen Binnen-
vertriebene), ein neuer Hochststand der seit Jahren
steigenden Zahl. Um dem gestiegenen Bedarf an hu-
manitéirer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit
gerecht zu werden, erhohte die Bundesregierung
ihre Beitrage in den letzten Jahren signifikant.

Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen der
Flucht- und Migrationspolitik einen kohiren-
ten, partnerschaftlichen Ansatz mit Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern und engagiert sich im
internationalen Kontext fiir folgende Ziele: Min-
derung der Ursachen von Flucht, Vertreibung und
irreguliarer Migration, Kampf gegen Menschen-
schmuggel und -handel, Stirkung bestehender

reguldrer Migrationsmoglichkeiten, Férderung
von freiwilliger Riickkehr und nachhaltiger Re-
integration, Schaffung von Bleibeperspektiven,
verbesserte Kooperation bei Riickfihrungen
bei Menschen ohne Bleiberecht, Unterstiitzung
von Flichtlingen, Binnenvertriebenen und auf-
nehmenden Gemeinden sowie Stirkung der ge-
sellschaftlichen Teilhaberechte von Gefliichteten
und des gesellschaftlichen Zusammenhalts.

14 Special Programme to support institutional strengthening at the national level for the implementation of the Basel, Rotterdam and

Stockholm (BRS) conventions, the Minamata Convention and the Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM)

15 Specific International Programme to support Capacity-Building and Technical Assistance
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Globaler Pakt fiir Fliichtlinge und Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und

reguldre Migration

Mit der New Yorker Erkldrung fir Fliichtlinge und
Migranten im Jahr 2016 verpflichtete sich die VN-
Generalversammlung zur Erarbeitung des Globalen
Pakts fiir Fliichtlinge (Global Compact on Refugees,
GCR) und des Globalen Pakts fiir sichere, geordnete
und regulare Migration (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration, GCM). GCR und
GCM bilden die internationalen Rahmenwerke
zur besseren Zusammenarbeit in den Bereichen
Flucht und Migration.

Die Umsetzung des 2018 von der VN-Generalver-
sammlung indossierten GCM erfolgt auf globa-
ler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene. Vom
17. bis 20. Mai 2022 fand das erste Internationale
Uberpriifungsforum zu Migration (IMRF) statt.
Dabei wurde der deutsche Fokus auf das positive
Potenzial von Migration durchweg begriifit. Die
Ankiindigung, bestehende Beratungszentren fiir
Jobs, Migration und Reintegration zu Migrations-
hubs (inklusive Unterstiitzung fiir reguldre und
regionale Migration) auszubauen, traf auf grofles
Interesse bei EU-Mitgliedstaaten, VN-Organisa-
tionen, der Afrikanischen Union und der Zivil-
gesellschaft. Auch aufgrund der aktiven Rolle der
Bundesregierung konnten Kernthemen wie Arbeits-
marktzuwanderung und Integration, Gender und
Migration, Klimakrise, Riickkehr und Reintegration
sowie Diaspora-Engagement in mehreren Foren
platziert werden.

Die Bundesregierung fordert weiterhin den Mi-
gration Multi-Partner Trust Fund (MMPTF), wel-
cher durch den Aufbau von Kapazititen weltweit
Projekte und Initiativen unterstiitzt, durch die die
Umsetzung der Ziele des GCM geférdert wird. Die
Bundesregierung unterstiitzt das Vorhaben seit
2019 mit ca. 17 Millionen Euro und zahlte 2023 4,5
Millionen Euro ein.

2018 wurde mit dem GCR in der VN-General-
versammlung das erste politisch verpflichtende
Rahmenwerk fir eine gerechtere internationale
Lastenverteilung im Flichtlingskontext an-
genommen. Zur Uberpriifung der Umsetzung
des GCR findet alle vier Jahre das Globale Fliicht-
lingsforum (GRF) statt. Beim ersten GRF 2019 ging
Deutschland eine Reihe von Selbstverpflichtungen
zur Unterstiitzung von Flichtlingen und Auf-
nahmeldndern ein. Im Dezember 2021 fand erstmals
das jeweils zwischen den GRF angesetzte High-Level
Officials Meeting Reflecting on progress and chart-
ing the future statt, bei dem die Bundesregierung
zum Fortschritt ihrer Selbstverpflichtungen Be-
richt erstattete. Das zweite GRF fand im Dezember
2023 in Genf statt und setzte Schwerpunkte fiir die
kommenden vier Jahre. Die Bundesregierung ging
36 Selbstverpflichtungen im Fliichtlingskontext
ein, unter anderem mit herausgehobenem Enga-
gement in den Bereichen Klima und Vertreibung,
geschlechterspezifische Gewalt, Bildungsinklusion,
soziale Sicherung, Friedensforderung, Konfliktpra-
vention und der Ankiindigung, ein Refugee Advisory
Board zu griinden, das dafiir sorgen soll, dass nach
Deutschland Gefliichtete repriasentativund demo-
kratisch in internationalen Foren vertreten sind. Die
deutsche Delegation wurde zum GRF von einem
Refugee Advisor begleitet, der die in Deutschland
lebenden Menschen mit Fluchtgeschichte auf dem
GREF offiziell reprasentierte. Im Rahmen des GRF
wurden zudem von den Teilnehmern insgesamt
Finanzzusagen von 2,2 Milliarden US-Dollar fiir
die kommenden Jahre angekiindigt.

93




VN-Fliichtlingskommissariat UNHCR

Die Bundesregierung war 2023 mit einem Beitrag
von 407 Millionen Euro zweitgrofiter Geber von
UNHCR. Forderschwerpunkte der humanitiren
Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene lagen im
Berichtszeitraum unter anderem auf den lang-
anhaltenden Fliichtlingskrisen in Syrien und am
Horn von Afrika sowie in Ukraine und Sudan
und den jeweiligen Nachbarldndern. Als Beitrag

zur Deckung der humanitiren Bedarfe von Ver-
triebenen und ihren Aufnahmegemeinden férderte
die Bundesregierung 2022 und 2023 zudem weitere
VN-Organisationen substantiell, unter anderem
um humanitére Bedarfe zu decken sowie die Resi-
lienz, Erndhrungssicherung und soziale Kohision
betroffener Bevolkerungsgruppen nachhaltig zu
verbessern.

Binnenvertriebene und weitere Unterstiitzungsleistungen

Fiir die rund 76 Millionen Binnenvertriebenen
(konflikt- und katastrophenbedingt) gibt es im
Gegensatz zu Fliichtlingen kein gesondertes volker-
rechtliches Rahmenwerk, das deren Schutz fest-
legt. Um einen effektiveren Umgang mit der ste-
tig ansteigenden Zahl von Binnenvertriebenen zu
erreichen, richtete der VN-Generalsekretir 2019
ein High-Level Panel on Internal Displacement ein,
welches seine Arbeit im September 2021 mit einem
Bericht und Handlungsempfehlungen fiir den VN-
Generalsekretir abschloss. Die umfassenden Hand-
lungsempfehlungen wurden in der Form einer
Aktionsagenda fiir Binnenvertreibung des VN-
Generalsekretirs im September 2022 vorgestellt und
werden durch einen Sonderbeauftragten des VN-
Generalsekretirs in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Staaten, VN-Partnerorganisationen,
Gebern, Nichtregierungsorganisationen und an-
deren in fiinfzehn Pilotlindern vorangebracht. Die
Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit des Sonder-
beauftragten und hat sowohl das Sekretariat des
Sonderbeauftragten mit 500.000 Euro als auch den
neu eingerichteten Fonds (Internal Displacement
Solutions Fund) mit 1,5 Millionen Euro geférdert.

Die Bundesregierung ist Griindungsmitglied der
Plattform zu katastrophenbedingter Vertreibung
(Platform on Disaster Displacement, PDD) und for-
dert die PDD und dessen Sekretariat finanziell.

Ziel der PDD ist es, Staaten bei der Stirkung des
Schutzes von Personen, die im Zusammenhang mit
Katastrophen und den negativen Auswirkungen
der Klimakrise vertrieben werden, sowie bei der
Verhinderung oder Verringerung des Risikos der
Vertreibung in den Herkunftsldndern, zu unter-
stitzen. Die neu verabschiedete Strategie (2024-
2030) der PDD setzt den Schwerpunkt dabei auf die
regionale Umsetzung der Nansen-Schutzagenda.

Die Bundesregierung finanzierte zudem ent-
wicklungspolitische Mafinahmen zur Schaffung
mittelfristiger Perspektiven fiir Fliichtlinge, Binnen-
vertriebenen und aufnehmende Gemeinden im
Rahmen seiner Sonderinitiative ,,Gefliichtete und
Aufnahmeldnder. 2022 und 2023 wurden rund
955 Millionen Euro durch die Sonderinitiative ,,Ge-
flichtete und Aufnahmeldnder” zugesagt, davon
rund 35 Prozent an VN-Organisationen. Regionale
Schwerpunkte waren der Nahe Osten mit der ,Be-
schiftigungsoffensive Nahost“ (Cash for Work) und
Afrika (Ost-Afrika/Horn von Afrika sowie Zentral-
und Westafrika). Hinzu kamen substanzielle Finan-
zierungen iiber andere Instrumente, insbesondere
der strukturbildenden Ubergangshilfe, um die Be-
darfe von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen
sowie der aufnehmenden Gemeinden langfristig
zuverringern und Strukturen fiir nachhaltige Ent-
wicklungsprozesse zu schaffen.



Die Bundesregierung fordert zudem UNICEF in
den Bereichen humanitérer Kinderschutz, psycho-
soziale Unterstiitzung, Erndhrung, Gesundheit,
Wasser-, Sanitidrversorgung und Hygiene sowie
entwicklungsférdernde und strukturbildende Pro-
jekte. Es wurden unterschiedliche Projekte zur
Bewiltigung der Syrien-Krise und in weiteren be-
sonders von Krise und Fragilitit sowie damit ein-
hergehender Flucht und Migration betroffenen
Landern in 2023 mit 56,95 Millionen Euro geférdert,
zum Beispiel in der Ukraine, im Jemen, den be-
setzten paldstinensischen Gebieten, und in Lindern
des 6stlichen und zentralen Afrikas.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung die ge-
meinsam mit UNHCR gegriindete Deutsche Akade-
mische Fliichtlingsinitiative Albert Einstein (DAFI),
ein Sur-Place-Stipendienprogramm fiir anerkannte
Flichtlinge zum Bachelor-Studium an einer Hoch-
schule vor Ort im Aufnahmeland. 2022 wurden
fast 9.000 Studierende aus 50 Herkunftslindern
in 56 Aufnahmestaaten gefordert. Deutschland ist
mit Abstand grofiter Geber und hat DAFI 2022 mit
14,3 Millionen Euro und 2023 mit 16,06 Millionen
Euro finanziert. Stipendiatinnen und Stipendiaten
leisten einen wichtigen Beitrag, unter anderem zur
Entwicklung ihres Aufnahmelands und bei Riick-
kehr auch zum Wiederaufbau ihres Herkunftslands.

Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration

Im Berichtszeitraum fiihrte die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM) im Auftrag der
Bundesregierung sowie der zustindigen Landes-
ministerien das Riickkehrférderprogramm Reinte-
gration and Emigration Programme for Asylum Seek-
ers/Government Assisted Repatriation Programme
(REAG/GARP) durch. Das Programm unterstiitzt
mittellose Migrantinnen und Migranten organisa-
torisch und finanziell bei der freiwilligen Riickkehr
aus Deutschland in ihre Herkunftslinder oder in
aufnahmebereite Drittstaaten. Es kénnen unter
anderem Reisekosten, bei Bedarf medizinische Kos-
ten sowie in Abhingigkeit der Staatsangehorig-
keit eine einmalige finanzielle Starthilfe gefordert
werden. 2022 wurden 7.872 Personen und in 2023
10.763% Personen uber das Programm gefordert.
Seit 2017 wird das Bund-Liander-Programm REAG/
GARP durch das Bundesprogramm StarthilfePlus
erginzt und bietet zusitzliche Unterstiitzung in
finanzieller Form oder in Form von Sachleistungen
(die Leistungen sind abhingig vom Zielland) fiir

mittellose Migrantinnen und Migranten an. Seit
Beginn des Programms im Jahr 2017 haben mehr
als 38.800"” Personen (Stand Dezember 2023) Leis-
tungen aus StarthilfePlus erhalten. Auch im Rah-
men des Vorhabens des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
LZentren fiir Migration und Entwicklung®, das in
neun Partnerldndern umgesetzt wird, erfolgt eine
Kooperation mit IOM zur Unterstiitzung der nach-
haltigen Reintegration von Riickkehrenden in ihren
Herkunftslandern.

Zudem setzt IOM ein von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration und zugleich Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Antirassismus geférdertes Projekt
um, das Vorintegrationsmafinahmen fir Schutz-
berechtigte anbietet, die am Resettlement-Verfahren
und an humanitiren Aufnahmeprogrammen teil-
nehmen. Ziel ist es, die Teilnehmenden noch vor
der Einreise nach Deutschland, bestmoglich auf das

16 Vorlaufige Zahlen
17 Vorlaufige Zahlen
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Leben und die Arbeit in Deutschland vorzubereiten,
damit ein schneller und guter Start gelingt.

Im Rahmen der humanitiren Aufnahmeprogramme
und dem Resettlement-Verfahren wurde IOM von
der Bundesregierung mit logistischen Tatigkeiten
beauftragt. Daneben unterstiitzte IOM syrische
Fliichtlinge und im Rahmen des Family Assistance
Programme (FAP) Familienangehorige von Schutz-
berechtigten (einschlief3lich subsidiir Schutz-
berechtigter) beim Familiennachzug.

Dartiiber hinaus wichst die Bedeutung IOMs als
Partner in der humanitiren Hilfe bei der Versorgung
von Migrantinnen und Migranten in humanitiren
Kontexten, von Binnenvertriebenen und in Kontex-
ten mit klimabedingter Migration und Vertreibung,
sowie bei der Erfassung von Vertreibungsdaten
Uber die Displacement Tracking Matrix. Im Rahmen
der humanitiren Hilfe stellte die Bundesregierung
2022 insgesamt 87,5 Millionen Euro fiir IOM zur
Verfiigung. 2023 forderte die Bundesregierung hu-
manitdre Hilfsmafdnahmen tiber IOM in Héhe von
98,5 Millionen Euro.

Durch die Rolle, die ihr im GCM zugesprochen
wurde (Koordination und Sekretariat des United
Nations Migration Network), ist IOM zur zentralen
Migrationsorganisation des VN-Systems geworden.
Die Bundesregierung ist durch eine verstarkte
Zusammenarbeit in den Bereichen Entwicklung,
Krisenprivention, Stabilisierung und humanitére
Hilfe der zweitgrofite nationale Geber fiir IOM.
Deutschland hat (Pflicht-)Beitrige in Héhe von
rund 7,7 Millionen Euro an IOM fiir 2022 und
2023 gezahlt.

Im Bereich der Entwicklung, Krisenpriavention und
Stabilisierung unterstiitzte die Bundesregierung im
Berichtszeitraum bilaterale IOM-Projekte unter
anderem in Ghana und Nigeria zu freiwilliger und
nachhaltiger Riickkehr und Reintegration, im Irak
zu Beschiftigungsforderung, in der Ukraine zur

Unterstiitzung von Binnenvertriebenen, in Bang-
ladesch im Kontext der Rohingya-Fliichtlingskrise
und in Ostafrika mit der Regionalorganisation In-
tergovernmental Authority on Development (IGAD)
zu Migrationsmanagement. Im Bereich der Krisen-
priavention und Stabilisierung unterstiitzte die
Bundesregierung im Berichtszeitraum bilaterale
IOM-Projekte sowie unter Nutzung des EU-Not-
hilfe-Treuhandfonds fur Afrika (EUTF Afrika) IOM-
Programme im Sahel, der Tschadseeregion und in
Libyen. Schwerpunkte in der Zusammenarbeit lagen
unter anderem bei der Forderung von freiwilliger
Rickkehr von Migrantinnen und Migranten aus
afrikanischen Transitlindern, der Re-Integrations-
forderung und der Aufklarung tiber Gefahren ir-
reguldrer Migration. Die laufenden entwicklungs-
politischen Projekte mit IOM hatten in 2023 ein
Volumen von rund 252 Millionen Euro.

Das IOM-Analysezentrum fiir Migrationsdaten
(Global Migration Data Analysis Centre, GMDAC)
in Berlin veroffentlicht zuverlissige Daten iber
Migrationsstrome. Das im Januar 2022 gegriindete
IOM Global Data Institute (GDI), welches das GMDAC
mit IOMs Displacement Tracking Matrix (DTM)
unter einem Dach verbindet, arbeitet daran, die
Verfiligbarkeit und Nutzung von Migrationsdaten
zu verbessern und positive Auswirkungen fir Mi-
grantinnen und Migranten und Gesellschaften
zu erzielen. Die Bundesregierung unterstiitzt das
GDI unter anderem in den Bereichen gender-dis-
aggregierter Migrationsdaten und Daten zu Mobili-
tat im Kontext der Klimakrise.



VI. Bildung, Wissenschaft, Kultur und Medien

Der wichtigste Partner in der Zusammenarbeit der
Bundesregierung mit den Vereinten Nationen in
diesem Bereich ist die Organisation fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur (United Nations Education-
al, Scientific and Cultural Organization, UNESCO)
mit Sitz in Paris.

1. UNESCO

Die UNESCO ist mit der Koordinierung und dem
Monitoring des internationalen Bildungsziels der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen (SDG 4) man-
datiert. Die Bundesregierung unterstiitzt finan-
ziell und als Mitglied im beratenden Gremium den
jahrlichen Weltbildungsbericht (Global Education
Monitoring Report) der UNESCO, der die Fortschritte
bei der Umsetzung der globalen Bildungsagenda
misst. In jedem Weltbildungsbericht wird ein Fach-
thema fokussiert (2023: Technologie in der Bildung).
Die Deutsche UNESCO-Kommission erstellt die
deutsche Kurzfassung, die gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, dem Bundesministerium
fir Bildung und Forschung und dem Auswértigen
Amt veroffentlicht und bei einer gemeinsamen
Veranstaltung vorgestellt wird.

Deutschland ist (Grindungs-)Mitglied der globa-
len Allianz International Task Force on Teachers for
Education (TTF) der UNESCO, einem Netzwerk
aus Geber- und Kooperationsldndern, nichtstaat-
lichen und staatlichen Organisationen sowie Unter-
nehmen und Stiftungen. Ziel der TTF ist, das Thema
Lehrkréfte in der internationalen Agenda zu starken.
Seit 2022 hat Deutschland gemeinsam mit Stidafrika
den Vorsitz der TTF-Steuerungsgruppe inne.

Die Deutsche UNESCO-Kommission e.V. als
Nationalkommission im Sinne von Artikel VII der
UNESCO-Verfassung ist eine vom Auswértigen
Amt institutionell geférderte Mittlerorganisation
der Auswartigen Kultur- und Gesellschaftspolitik.
Sie wirkt als Bindeglied zwischen Staat und Zivil-
gesellschaft sowie als nationale Verbindungsstelle
in allen Arbeitsbereichen der UNESCO.

Die Bundesregierung unterstiitzt das UNESCO
Institut fir Lebenslanges Lernen (Institute for Life-
long Learning, UIL) in Hamburg. Das UIL ist ein
internationales Forschungs-, Trainings-, Informa-
tions- und Dokumentationszentrum der UNESCO.
Durch finanzielles Engagement unterstiitzt die
Bundesregierung auch UNESCO-UNEVOC, das
internationale Zentrum fiir Berufsbildung der
UNESCO in Bonn, das den Kompetenzaufbau und
die Entwicklung von Berufsbildungsinstitutionen
weltweit hinsichtlich Themen wie Digitalisierung,
»,Greening® und Inklusion unterstiitzt.

An deutschen Hochschulen gibt es 17 UNESCO-Lehr-
stlihle. Bei der UNESCO Welthochschulkonferenz
2022 in Barcelona war die deutsche Delegation als
wichtiger Geber von Official Development Assistance
(ODA) im Bereich der tertidren Bildung beteiligt.

Die ca. 300 deutschen UNESCO-Projektschulen
tragen aktiv zu den Initiativen und Projekten
des weltweit in iber 180 Staaten existierenden
UNESCO-Schulnetzwerks bei. Mit ihrem star-
ken Netz internationaler Schulpartnerschaften
und den Aktivitdten zu Whole School Approach
(ganzheitliche Befassung mit nachhaltiger Ent-
wicklung) und Klimaschutz wirken die deutschen
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UNESCO-Projektschulen modellhaft Giber die
Landesgrenzen hinaus.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
fordert bei der Deutschen UNESCO-Kommission die
Geschiftsstelle Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

2. UNICEF, UNHCR und ITU

Das VN-Kinderhilfswerk UNICEF ist auch in der
Forderung von Bildung ein zentraler Partner der
Bundesregierung. Im Jahr 2022 war die Bundes-
regierung mit insgesamt 956 Millionen Euro einer
der grofiten bilateraler Geber von UNICEF.

Deutschland fordert die Gender at the Center Initiative
(GCI) und ist in dessen Steuerungsorgan vertreten.
Die GCI wird von der United Nations Girls‘ Education
Initiative (UNGEI), deren Sekretariat und Feder-
fihrung bei UNICEF liegt, gemeinsam mit dem
Internationalen Institut fir Bildungsplanung der
UNESCO (UNESCO International Institute for Edu-
cational Planning, UNESCO-IIEP) koordiniert und
umgesetzt. Das Ziel der GCl ist es, mehr Mddchenin
Subsahara-Afrika einen Zugang zu hochwertiger Bil-
dung durch Bildungsplanung und -finanzierung zu
ermoglichen. Das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung ist Mitglied
des Beratungskomitees der UNGEL

Im Rahmen des deutschen G7-Vorsitzes 2022 und
der feministischen Entwicklungspolitik rief das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung das Feminist Network for
Gender Transformative Education (FemNet4GTE)
gemeinsam mit UNGEI ins Leben. Ziel des Fem-
Net4GTE ist es, nationale und internationale
Nichtregierungsorganisationen, feministische
Aktivistinnen und Aktivisten, Akademikerinnen
und Akademiker, Regierungsvertreterinnen und
-vertreter sowie multilaterale Partnerschaften und
Fonds in einen Austausch zu gendertransforma-

Auf nationaler Ebene setzt die Bundesregierung das
neue UNESCO-Programm ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung: die globalen Nachhaltigkeitsziele
verwirklichen“ (BNE 2030) um. BNE 2030 gewihr-
leistet die Weiterfithrung der Ziele des Weltaktions-
programms Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

tiver Bildung zu bringen und die Gleichstellung
der Geschlechter durch Bildung international
voranzutreiben.

Die Bundesregierung unterstiitzt den multilateralen
Fonds Education Cannot Wait (ECW), der Bildung
in Krisen- und Konfliktsituationen finanziert und
dessen Sekretariat bei UNICEF angegliedert ist. Seit
November 2017 hat die Bundesregierung ECW mit
insgesamt 328,8 Millionen Euro unterstiitzt und ist
damit grofiter Geber bei ECW.

Die Bundesregierung unterstiitzt das VN-Fliicht-
lingskommissariat UNHCR in seiner Schliisselrolle
bei der Umsetzung des 2018 angenommenen Glo-
balen Paktes fiir Flichtlinge (Global Compact on
Refugees, GCR). Im Rahmen des zweiten Globalen
Fliichtlingsforums (GRF) im Dezember 2023 hat die
Bundesregierung sich unter anderem mit einem
Pledge zu inklusiver Bildung fiir Gefliichtete und
Binnenvertriebene sowie aufnehmende Gemeinden
als Teil der Multistakeholder-Initiative zu Bildung
eingebracht.

Die Bundesregierung setzt sich fiir mehr Chancen-
gleichheitim digitalen Zeitalter ein. Hierzu engagiert
sich das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung gemeinsam
mit der International Telecommunication Union
(ITU) in der Global Partnership for Gender Equality
in the Digital Age (EQUALS). Es ist im EQUALS-
Steuerungsgremium und der Arbeitsgruppe zu
digitalen Kompetenzen vertreten.



3. Wissenschaft

Die UNESCO fordert die weltweite Zusammen-
arbeit in der Wissenschaft gerade in Disziplinen,
die auf hoheitliche Daten zuriickgreifen miissen. Sie
unterstiitzt Entwicklungslander beim Aufbau von
Forschungsinfrastruktur und férdert die ethische
Diskussion tiber neue Technologien.

Die 727 UNESCO-Biosphéirenreservate in 131
Staaten sind beispielgebende Modellregionen fiir
nachhaltige Entwicklung, sie arbeiten im UNESCO-
Programm Der Mensch und die Biosphdre (Man
and the Biosphere, MAB) weltweit zusammen. In
Deutschland tragen 16 Biosphirenreservate die
UNESCO-Auszeichnung. Deutschland wurde im
November 2021 als Mitglied des Internationalen
Koordinierungsrats (International Coordinating
Council, ICC) wiedergewihlt. Die Bundesregierung
fordert Biosphirenreservate weltweit mit insgesamt
mehr als 100 Millionen Euro.

Achtdeutsche Regionen sind Ende 2023 als UNESCO
Global Geopark anerkannt und dienen ebenfalls der
Forderung nachhaltiger Regionalentwicklung. Zu-
letzt wurde 2023 der schwibische Geopark Ries in
das UNESCO-Netzwerk aufgenommen. Das Aus-
wartige Amt richtete 2016 ein Nationalkomitee
mit Geschéfts- und Beratungsstelle bei der Deut-

4. Kultur und Medien

Das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt ist der bekannteste UNESCO-
Volkerrechtstext und wurde von 195 Staaten rati-
fiziert. Das Ubereinkommen ist fiir Schutz und Er-
halt von materiellem Erbe von aufiergewohnlicher
Bedeutung, gerade angesichts von Zerstdrungen,
Raubgrabungen und illegalen Handel mit Kulturgut.
Deutschland setzt sich weltweit fiir den Schutz und
Erhalt von Kultur- und Naturerbe, insbesondere
von gefidhrdeten Stétten, ein.

schen UNESCO-Kommission ein, das interessierte
Regionen bei der Antragstellung und bestehende
Geoparks bei der Evaluierung sowie der inhaltlichen
Weiterentwicklung unterstiitzt.

Die Bundesregierung arbeitet intensivim Zwischen-
staatlichen Hydrologischen Programm (Inter-
governmental Hydrological Programme, IHP) der
UNESCO mit und ist auch Mitglied in dessen Rat.
Das Internationale Zentrum fir Wasserressourcen
und Globalen Wandel (International Centre for Wa-
ter Resources and Global Change, ICWRGC) unter
UNESCO-Schirmherrschaft an der Bundesanstalt
fir Gewiasserkunde in Koblenz ist ein wichtiger
deutscher Beitrag zum IHP und wirkt als Katalysator
fir einschldgige globale Zusammenarbeit. Es be-
herbergt auch die Globale Datenbank zur Wasser-
qualitit (GEMStat) des VN-Umweltprogrammes,
unterstutzt das Weltdatenzentrum Abfluss (Global
Runoff Data Centre, GRDC) zu Wassermengen und
tragt zu den Wasserprogrammen der Weltmeteoro-
logie-Organisation bei.

Deutschland ist zudem Mitglied des zwischenstaat-
lichen Ausschusses fiir Bioethik (Intergovernmental
Bioethics Committee, IGBC) der UNESCO.

Die Liste des UNESCO-Welterbes umfasst in-
zwischen 1199 Welterbestitten in 168 Staaten,
darunter 52 in Deutschland. Die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien stellt um-
fangreiche Mittel fiir den Erhalt einzelner nationaler
Welterbestitten zur Verfiigung. Sie fordert Kultur-
einrichtungen, die iiber Welterbestitten verfiigen,
wie die Stiftung Preuflischer Kulturbesitz, die Klas-
sik Stiftung Weimar und die Stiftung Bauhaus Des-
sau. Das Auswirtige Amt féordert im Rahmen seines




Kulturerhalt-Programms Vorhaben in aller Welt mit
dem Ziel, das Bewusstsein fiir die eigene Identitit
im Partnerland zu starken und einen partnerschaft-
lichen Kulturdialog zu férdern. Diese Mafinahmen
tragen zur Stabilisierung in Krisenstaaten und zur
Krisenpravention bei und werden, wo moglich,
durch eine Ausbildungskomponente erginzt. In den
letzten Jahren wurden jahrlich etwa 2,8 Millionen
Euro fir das Programm zur Verfiigung gestellt.

Mit dem Ubereinkommen zur Erhaltung des im-
materiellen Kulturerbes unterstiitzt die UNESCO
sehr sichtbar und erfolgreich Traditionen und
Kulturformen, die von Generation zu Genera-
tion weitergegeben werden. Deutschland ist seit
2013 Vertragsstaat und hat zehn Eintragungen in
den drei internationalen UNESCO-Listen des Im-
materiellen Kulturerbes verzeichnet. Insgesamt
umfasst die Liste, die die Vielfiltigkeit des Im-
materiellen Kulturerbes weltweit abbildet, nun
730 Kulturformen aus 145 Lindern. 134 deutsche
Trager von Kulturformen sind seither nach einem
Auswahlverfahren von Lindern, Experten und Bund
in das bundesweite Verzeichnis des immateriellen
Kulturerbes aufgenommen worden. Die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien for-
dert die Geschiftsstelle Immaterielles Kulturerbe
(IKE) bei der Deutschen UNESCO-Kommission.
Die Geschiftsstelle ist auf nationaler Ebene zu-
standig fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
in Deutschland, insbesondere durch fachliche Be-
ratung, die Koordinierung des innerstaatlichen
Auswahlverfahrens fiir die nationalen und inter-
nationalen Listen, die koordinierende Betreuung
des Fachkomitees Immaterielles Kulturerbe,
durch Offentlichkeitsarbeit und MafRnahmen der
Bewusstseinsbildung.

Die UNESCO-Konvention iiber den Schutz und
die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucks-
formen hat 2005 eine volkerrechtlich verbindliche
Grundlage fiir das Recht aller Staaten auf eine
eigenstindige Kulturpolitik geschaffen. Sie bietet
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Moglichkeiten, um Governance-Instrumente im
Kulturbereich zu unterstiitzen, den Austausch an
kulturellen Giitern und Dienstleistungen in eine
bessere Nord-Siid-Balance zu bringen, die Mobilitat
von Kunst- und Kulturschaffenden zu steigern und
die Kultur- und Kreativwirtschaft zu verkniipfen
mit den Menschenrechten und Strategien fiir nach-
haltige Entwicklung. Die Nationale Kontaktstelle
wurde bei der Deutschen UNESCO-Kommission
eingerichtet, die 2023/2024 auch die Erstellung
des Vierten Deutschen Staatenberichts koordiniert.

Die UNESCO verfiigt als einzige VN-Sonder-
organisation tiber ein ausdriickliches Mandat zum
aktiven Schutz der Meinungs- und Pressefreiheit.
Auflerdem arbeitet die UNESCO aktiv an der Lo-
sung von Menschenrechtsverletzungen in ihrem
Mandatsbereich. Sie unterstiitzt insbesondere bei
der Umsetzung des UN Plan of Action on the Safety
of Journalists and the Issue of Impunity und verwaltet
den Global Media Defence Fund (GMDF). Der GMDF
fordert gemeinniitzige zivilgesellschaftliche Organi-
sationen (wie zum Beispiel das Consultative Network
der Media Freedom Coalition) bei der Umsetzung
von Programmen zur Stirkung der Pressefreiheit.
Der von der UNESCO verwaltete Fonds ist eines der
Ergebnisse der Global Campaign for Media Freedom
und tragt dazu bei, den VN-Aktionsplan voranzu-
bringen. Die Bundesregierung leistete von 2020 bis
2023 Beitrage dazu in Héhe von 1,1 Millionen Euro
und ist damit als einer der beitragsstarksten Geber
vollwertiges Mitglied der GMDF-Steuerungsgruppe.



5. Der Forschungsarm der Vereinten Nationen

Die Universitit der Vereinten Nationen (United
Nations University, UNU) mit Hauptsitz in Tokio
wurde 1973 gegriindet. Sie umfasst 13 Institute
und Programme in zwolf Lindern weltweit. Ziel
der Forschungseinrichtungen ist es, die Forschung
zu globalen Zukunftsfragen der Menschheit, wie
beispielsweise Frieden, Gesundheit oder Klimakrise,
voranzubringen. Die Institute der UNU arbeiten
zumeist interdisziplinidr und ldsungsorientiert und
verstehen sich als Briicke zwischen den Vereinten
Nationen und der Wissenschaft.

Deutschland beherbergt zwei UNU-Institute. 2003
wurde das Institut fiir Umwelt und menschliche
Sicherheit (Institute for Environment and Human
Security, UNU-EHS) in Bonn gegriindet und seit
2012 besteht in Dresden das Institut fiir integriertes
Management von Materialfliissen und Ressourcen
(Institute for Integrated Management of Material
Fluxes and of Resources, UNU-FLORES). Weiterhin ist
das UNU-Vizerektorat in Europa am VN-Standort
Bonn angesiedelt. Alle drei Einrichtungen sind vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
grundfinanziert. Zusatzlich erhalten die UNU-In-

stitute Zuwendungen vom Bundesministerium
fir Bildung und Forschung durch eingeworbene
Drittmittel fiir Forschungsprojekte.

UNU-EHS forscht zu Risiko- und Vulnerabilitits-
aspekten menschlicher Sicherheit und zu Konse-
quenzen von Naturgefahren und globalem Wandel.
UNU-FLORES forscht insbesondere zur effiziente-
ren Nutzung der Ressourcen Wasser, Boden und
Abfall. Beide Institute leisten somit einen wichtigen
Beitrag zur Agenda 2030. Beide Institute kooperieren
eng mit deutschen Forschungseinrichtungen
und tragen iiber Postgraduiertenprogramme zur
wissenschaftlichen Nachwuchsférderung und
insbesondere Kapazititsentwicklung in Entwi-
cklungs- und Transformationslandern bei. Zudem
ist UNU-EHS Mitgriinder des Innovations-Cam-
pus Bonn (ICB). Als Teil der Bonner Allianz fir
Nachhaltigkeitsforschung ist das ICB Plattform fiir
die gesamtgesellschaftliche Arbeit an einer nach-
haltigen Zukunft und bringt diverse Akteurinnen
und Akteure der Nachhaltigkeitsforschung am
Standort Bonn und weltweit zusammen.

VII. Handel und Entwicklung

Ziel der Bundesregierung ist es, die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in den Entwicklungslandern
durch Unterstiitzung der nachhaltigen Entwicklung
zu verbessern. Unter anderem leistet die Bundes-
regierung handelsbezogene Hilfe (Aid for Trade, AfT)
und ist mit rund 5 Milliarden Euro jahrlich neben
Japan der zweitgrofite Geber. AfT-Mafnahmen
verfolgen das Ziel, Entwicklungsldnder bei der Inte-
gration in regionale und globale Wertschopfungs-
ketten zu unterstiitzen und hierfiir notwendige

Kapazitaten zu schaffen, unter anderem durch Maf-
nahmen zu Handelserleichterungen. Fiir Mitte 2024
ist eine globale Uberpriifung der handelsbezogenen
Entwicklungszusammenarbeit (Aid for Trade Global
Review) geplant. Die Bundesregierung engagiert
sich zudem mit Projekten bei der Umsetzung des
WTO-Abkommens tiber Handelserleichterungen.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Globalen
Treuhandfonds der Welthandelsorganisation (Glob-
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al Trust Fund, frither: Doha Development Agen-
da Global Trust Fund, DDAGTF), der technische
Beratung fiir Entwicklungsldnder anbietet. Die
Bundesregierung zihlt zu den gréfiten Gebern die-
ses Fonds. Das jahrliche Volumen der technischen
Beratung der Welthandelsorganisation (World Trade
Organisation, WTO) betrigt ca. 24 Millionen Euro.

Zudem leistet die Bundesregierung im Berichtszeit-
raum finanzielle Unterstiitzung in Hohe von mehr
als 8 Millionen Euro fiir die Standards and Trade De-
velopment Facility (STDF) der WTO. Die STDF unter-
stlitzt Entwicklungslander dabei, produktbezogene
Standards in den Bereichen Nahrungsmittelsicher-
heit sowie Tier- und Pflanzengesundheit zu erfiillen,
und soll insbesondere die wirtschaftliche Erholung
von der COVID-19-Pandemie unterstiitzen.

Seit 2017 unterstiitzt Deutschland das unabhéngige
Beratungszentrum fiir WTO-Recht (Advisory Centre
on WTO Law, ACWL) als assoziiertes Mitglied, seit
dem 1. Juli 2020 als Vollmitglied. Das ACWL berét
Entwicklungslander zum WTO-Recht und ver-
tritt sie in Rechtsstreitigkeiten mit anderen WTO-
Mitgliedern.

Ein weiterer wichtiger Akteur in diesem Bereich ist
das Internationale Handelszentrum (International
Trade Centre, ITC), eine Tochterorganisation von
WTO und der Konferenz der Vereinten Nationen
fir Handel und Entwicklung (UN Trade and Devel-
opment, UNCTAD) mit Sitz in Genf. Das ITC ist eine
Durchfithrungsorganisation der technischen Zu-
sammenarbeit. Es fordert den Auffenhandel und den
Privatsektor (kleine und mittlere Unternehmen) in
Entwicklungslandern. Deutschland ist mit einem
Beitrag von rund 6 Millionen Euro im Jahr 2022
einer der wichtigsten Geber gewesen.

UNCTAD ist mit 195 Mitgliedstaaten ein Dialog-
forum zu den Auswirkungen der Globalisierung,
der Analyse und Férderung von Direktinvestitionen
und Unternehmensentwicklung, dem Zugang zu
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den Weltmairkten, insbesondere fiir afrikanische
Staaten, zu Handel und Wettbewerb, handels-
erleichternden Mafnahmen sowie Chancen der
Digitalisierung fiir Entwicklungslander. UNCTAD
erstellt zu diesen Themen Berichte und Analysen,
fordert Diskussion und Dialog zwischen den Mit-
gliedstaaten und berit die Mitgliedstaaten, vor allem
die drmeren Entwicklungsldnder. Die UNCTAD-
Ministerkonferenz ist das hochste Gremium der
UNCTAD und wird alle vier Jahre abgehalten.

Seit vielen Jahren arbeitet die Bundesregierung im
Rahmen von Treuhand- und anderen Programmen
und Projekten mit UNCTAD zusammen. UNCTAD
fordert eine entwicklungsfreundliche Integration
von Entwicklungsldndern in die Weltwirtschaft.

Dartiber hinaus setzt sich die Bundesregierung
bei Handelsabkommen und auch bei dem All-
gemeinen Priferenzsystem der EU fiir eine verbind-
liche Verankerung von international anerkannten
menschenrechtlichen, sozialen und 6kologischen
Standards ein, um nachhaltige Entwicklung zu
fordern. Wichtig fir die Bundesregierung ist, dass
dies in enger Verzahnung mit der Internationalen
Arbeitsorganisation (International Labour Organiza-
tion, ILO), den Vereinten Nationen und den multi-
lateralen Umwelt- und Klimaabkommen erfolgt,
damit die multilateralen Regelwerke gestarkt und
effektiv umgesetzt werden konnen.
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D. DIE VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHLAND UND DEUTSCHES PERSONAL

Deutschland ist Sitz von 37 Einrichtungen der Ver-
einten Nationen an sieben Standorten (Bonn, Ber-
lin, Frankfurt a.M., Hamburg, Dresden, Miinchen,
Nurnberg).

Auf dem VN Campus Bonn sind im Berichtszeit-
raum 26 Einrichtungen der Vereinten Nationen
angesiedelt.

I. Die Bundesstadt Bonn: Kompetenz-Cluster
fiir internationale Zusammenarbeit,
nachhaltige Entwicklung und Innovation

Besondere Bedeutung unter den genannten VN-
Standorten hat die Bundesstadt Bonn. Mit der
Entwicklung des VN-Campus Bonn seit 1996 bil-
deten sich dort drei Arbeitsschwerpunkte heraus:
Nachhaltigkeit, Klima und Umwelt; Wissenschaft
und Innovation sowie Verwaltung und Personal-
management. Nachhaltige Entwicklung und Inno-
vation sind Leitlinien aller 26 VN-Einrichtungen vor
Ort mit derzeit tiber 1.000 Mitarbeitenden.

Mit den Sekretariaten der Klimarahmenkonvention
(UNFCCC)und der VN-Konvention zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung (UNCCD) sind zwei der drei
Rio-Konventionen bereits seit Langem in Bonn an-
sdssig. Das Freiwilligenprogramm der Vereinten
Nationen (UN Volunteers, UNV) steuert von Bonn
aus die weltweiten Einsitze von iiber 12.000 VN-
Freiwilligen im Jahr. Die Universitit der Vereinten
Nationen (UNU) unterhilt in Bonn ihr Vize-Rek-
torat in Europa und hat dort einen Forschungs-
schwerpunkt auf Klima-Anpassung und (Umwelt-)
Krisenpravention gelegt. Ebenfalls in Bonn sind
das Wissenszentrum fiir nachhaltige Entwicklung
(Knowledge Centre for Sustainable Development) der
VN-Fortbildungsakademie UN System Staff Col-
lege und die VN-Aktionskampagne fiir Nachhaltige
Entwicklungsziele (UN SDG Action Campaign) an-
gesiedelt. Mit der Ansiedlung des UNIDO Invest-
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ment and Technology Promotion Office (Biro zur
Foérderung nachhaltiger Wirtschaftsbeziehungen
zu Entwicklungs- und Schwellenlindern) und der
personellen Aufstockung des UN Office for Disaster
Risk Reduction (UNDRR) konnte Bonn seine Rolle
als VN-Standort fiir nachhaltige Entwicklung weiter
ausbauen. Nachdem das Biiro fiir Projektdienste der
Vereinten Nationen (UNOPS) 2019 das Sekretariat
der Initiative fiir Transparenz im Klimaschutz (ICAT)
am VN-Campus einrichtete, gehort seit 2023 auch die
Partnerschaft fiir national bestimmte (Klima)Beitrage
(Nationally Determined Contributions NDC-Part-
nership) zum UNOPS-Biiro Bonn. Das Européische
Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit (ECEH) als Teil
des Bonner WHO-Regionalbiiros fiir Europa ist ein
wissenschaftliches Exzellenzzentrum, das den Mit-
gliedstaaten modernste Erkenntnisse iber die Art
und das Ausmaf} bestehender und neu auftretender
umweltbedingter Gesundheitsrisiken liefert und sie
bei der Ermittlung und Umsetzung von Mafinahmen
zur Bekdmpfung dieser Risiken unterstiitzt.

Im August 2022 wurde ein Biro von UNAIDS in
Bonn eréffnet, im Oktober 2022 ein Biiro des Ins-
tituts der Vereinten Nationen fiir Ausbildung und
Forschung (UNITAR) und im Mérz 2023 das (der
VN-Statistikbehorde UNDESA unterstellte) Glob-
al Geodetic Centre of Excellence (GGCE) in Bonn
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angesiedelt. Fiir die neu in Bonn angesiedelten
VN-Einrichtungen leistete das Auswartige Amt
jeweils eine Anschubfinanzierung zur Deckung von
Umzugs- und Biiroeinrichtungskosten.

Das Konzept des VN-Campus in Verbindung mit
einem synergetischen Umfeld aus internationalen
Organisationen, Forschungseinrichtungen und
zahlreichen Nichtregierungsorganisationen bie-
tet den Vereinten Nationen gilinstige Arbeits-
bedingungen und Wachstumsmaoglichkeiten. Das
Auswirtige Amt engagiert sich in Bonn mit einem
Verbindungsbiiro als Ansprechpartner fiir die VN-
Einrichtungen und koordiniert als Schnittstelle die
Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen
und den Ressorts der Bundesregierung sowie allen
anderen deutschen Behorden.

Ein wesentlicher Schritt zur weiteren Verbesserung
der Arbeitsbedingungen der Vereinten Nationen
und somit zur Steigerung der internationalen Wett-

bewerbsfihigkeit des VN-Standorts Bonns ist die
fortschreitende Ausgestaltung des VN-Campus.
Hierzu zdhlte zuletzt ein vom Bund errichteter
17-stockiger Erweiterungsneubau (Klimaturm - Cli-
mate Tower) auf dem VN-Campus mit zusétzlichen
330 Arbeitsplatzen, der im Februar 2022 iibergeben
und in der Folgezeit vom VN-Klimasekretariat be-
zogen wurde.

Die Vereinten Nationen verfiigen auf dem VN-Cam-
pus Uber zahlreiche Konferenzraume und kénnen
dort Einzelveranstaltungen fiir bis zu 250 Teil-
nehmenden durchfiihren. Dem gewachsenen Be-
darf an Konferenzraumlichkeiten hatte die Bundes-
stadt Bonn zuvor auch mit dem unmittelbar an
den VN-Campus angrenzenden World Conference
Center Bonn Rechnung getragen. Der Tagungs-
bereich des friiheren Deutschen Bundestages wurde
durch einen Erweiterungsneubau ergéinzt, so dass
dort Konferenzen mit bis zu 7.500 Teilnehmenden
stattfinden kénnen.

II. Deutsches Personal bei den Vereinten

Nationen

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel eines an-
gemessenen Verhiltnisses zwischen politischer
und wirtschaftlicher Bedeutung Deutschlands,
seinem finanziellen Engagement und der perso-
nellen Prasenz in Quantitat und Qualitat auf allen
Funktionsebenen der Vereinten Nationen. Damit
soll sichergestellt werden, dass deutsche Interes-
sen bei der Mitgestaltung globaler Fragen bertick-
sichtigt werden.

Der 8. Bericht der Bundesregierung an den
Bundestag zur deutschen Personalprisenz in
internationalen Organisationen vom 21. August

2023 (BT-Drucksache 20/8120) gibt einen detail-
lierten Einblick in die internationale Personal-
politik der Bundesregierung einschliefilich der
Vereinten Nationen.

Zum Stichtag dieses Berichts wurden bedeutende
VN-Organisationen von Deutschen geleitet wie das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
UNDP (Achim Steiner), die Organisation der Ver-
einten Nationen far industrielle Entwicklung (Unit-
ed Nations Industrial Development Organization,
UNIDO) (Dr. Gerd Miiller) und die Weltorganisation
fir Meteorologie WMO (Prof. Dr. Gerhard Adrian).
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Mit 578 deutschen Beschiftigten, davon 499 im
hoheren Dienst, ist Deutschland im VN-Sekretariat
beim ,Professional Staff“ (P-Stellen) fiinftgrofiter
Personalsteller nach den USA, Frankreich, Grof-
britannien und Italien. Von den 499 Beschiftigten
im hoheren Dienst sind 290 weiblich (58,12 Pro-
zent, ab Erfahrungsstufe P5 52,54 Prozent) und
somit deutlich iber dem VN-Durchschnitt von
47,65 bzw. 43,62 Prozent.

Diese Zahlen diirfen nicht tiber betrichtliche
Herausforderungen hinwegtiuschen. Erstens
dringen Schwellen- und Entwicklungslander
auf stirkere Repriasentation in den Vereinten Na-
tionen. Zweitens bieten sich deutschen Fach- und
Fiihrungskriaften auf dem nationalen und inter-
nationalen Arbeitsmarkt sehr gute Perspektiven.
Drittens wird in den kommenden Jahren die Zahl
der Pensionierungen deutscher Beschiftigter in
den Vereinten Nationen signifikant steigen. An-
gesichts dieser Herausforderungen hat sich die
Bundesregierung zum Ziel gesetzt, strategisch
wichtige Positionen in den Vereinten Nationen mit
Deutschen zu besetzen, quantitativ mindestens
die Anteile zu halten und den Ein- und Aufstieg
von jungen Fach- und Fihrungskriften zu férdern
(im Einstiegsbereich geschieht dies insbesondere
durch das deutsche Junior Professional Officer

(JPO)-Programm, siehe unten). Im Koalitions-
vertrag haben die die Bundesregierung tragen-
den Parteien zudem vereinbart, mehr Frauen in
internationale Fihrungspositionen zu entsenden.

So ist es im Jahr 2023 gelungen, vier Positionen
auf zweiter Fiihrungsebene bei den Vereinten Na-
tionen mit deutschen Kandidatinnen zu besetzen:
bei der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), dem
Gemeinsamen Programm der Vereinten Nationen
far HIV/AIDS (UNAIDS) und der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM).

Ein zentrales Instrument der Bundesregierung zur
Nachwuchsforderung ist das JPO-Programm. Finan-
ziert durch das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung, wird es in
Abstimmung mit dem Auswértigen Amt politisch
gesteuert und vom Biro Fiihrungskrifte zu Inter-
nationalen Organisationen (BFIO) der Bundes-
agentur fiir Arbeit operativ umgesetzt. Jahrlich
werden so bis zu 60 JPO-Positionen mit Deutschen
besetzt. Der Frauenanteil deutscher JPOs liegt aktu-
ell bei knapp zwei Drittel und bestitigt einen lang-
jahrigen Trend. Die Ubernahmequote deutscher JPO
liegt zum Ende der Férderdauer bei tiber 70 Prozent.

III. Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten

Nationen

Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen e.V.(DGVN) bietet Informationen und Analysen
zur Arbeit der Vereinten Nationen und gibt Impulse
fiir eine aktive VN-Politik. Sie betreibt Offentlich-
keitsarbeit (u.a. durch Publikation der zweimonat-
lich erscheinenden Zeitschrift Vereinte Nationen),
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engagiert sich in der Jugend- und Bildungsarbeit,
vernetzt Wissenschaft und berét die Politik.

Im Berichtszeitraum stellte die DGVN einen Teil
ihrer Internetseiten auf leichte Sprache um, um die
junge Zielgruppe im Schulalter besser zu erreichen
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und informieren zu kénnen. Fiir eine noch jiingere
Zielgruppe wurde 2022 auch ein illustriertes Buch
»,Gemeinsam geht’s besser” im Carlsen Verlag ver-
offentlicht. Mit ihrem Programm ,,UN im Klassen-
zimmer* erreicht die DGVN Schulen im gesamten
Bundesgebiet.

Das Jahr 2023 stand unter der Uberschrift ,,50
Jahre Deutschland in den Vereinten Nationen®.
Ein Schwerpunkt war die gemeinsam mit dem
Auswirtigen Amt organisierte Jugendkonferenz
unter dem Titel ,Die UN und Wir. Jugend gestaltet
globale Zukunft“ am 15. und 16. Juni 2023, an der
ca. 200 Schilerinnen und Schiiler im Alter von 14
bis 18 Jahren teilgenommen und in Workshops mit
jungen Expertinnen und Experten verschiedene
Themen diskutiert und Vorschlige fiir eine jugend-
orientierte Aufienpolitik erarbeitet haben.

Die DGVN erhielt aus dem Bundeshaushalt 2022
und 2023 jeweils 1,3 Millionen Euro als institutio-
nelle Férderung.

Dariiber hinaus erhilt die DGVN aus Mitteln
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung eine Projekt-
forderung in Hohe von jahrlich 180.000 Euro. Da-
raus werden Bildungsprojekte und Mafinahmen
der Offentlichkeitsarbeit zur Férderung der ent-
wicklungspolitischen Aufgaben der Vereinten
Nationen finanziert, beispielsweise durch die Ver-
offentlichung von Bildungspublikationen, ent-
wicklungspolitische Online-Portale, 6ffentliche
Veranstaltungen sowie Medien- und Jugendarbeit.

IV. Model United Nations

Model United Nations (MUN) sind Simulationen
von Verhandlungsabldufen in den Vereinten Natio-
nen, die weltweit von Schiilerinnen und Schiilern
oder Studierenden veranstaltet werden, um Ein-
blicke in die Arbeitsweise der Weltorganisation
zu ermoglichen und die Verhandlungsfihigkeiten
der Teilnehmenden zu tiben. Das Auswirtige Amt
unterstiitzt die Vorbereitung zahlreicher MUN-Si-
mulation jahrlich mit Vortrigen {iber die Arbeits-
weise der Vereinten Nationen fiir die jugendlichen
Delegationen und bietet Expertengespriache tiber
die Sachverhalte an, die die jungen Delegationen
wihrend der Simulationen durchspielen werden.
Auch wihrend der Einschrinkungen der COVID-
19-Pandemie 2022 ermoglichte das Auswartige Amt
zahlreiche Online-Vortrige und entsprechende Ge-
spriache und stellte Informationsmaterialien bereit.
2023 konnten MUN Veranstaltungen auch wieder in

Priasenz im Auswirtigen Amt durchgefiihrt werden.
Es gab dazu finf Prasenzveranstaltungen sowie
zwei Online-Veranstaltungen.

MUN Simulationen an den Schulen und Uni-
versititen wurde ebenfalls durch Vortrige und
Teilnahme an Diskussionen durch Mitarbeitende
des Auswartigen Amtes sowie Informationsmate-
rialen unterstiitzt. Es fanden insgesamt neun MUN
Veranstaltungen statt, bei denen das Auswairtige
Amt beteiligt war.

107




DEUTSCHE FINANZBEITRAGE
ZU DEN VEREINTEN
NATIONEN



E. DEUTSCHE FINANZBEITRAGE ZU DEN VEREINTEN NATIONEN

I. Uberblick

Im Berichtszeitraum trug die Bundesregierung als
einer der Hauptbeitragszahler der Vereinten Na-
tionen als viertgrofter Zahler von Pflichtbeitrigen
und - in der Gesamtheit der Pflichtbeitridge und
freiwilligen Leistungen - als zweitgrofiter Finanzier
des VN-Systems im Jahr 2022 6,79 Milliarden Euro
und im Jahr 2023 5,05 Milliarden Euro zur Finan-
zierung des Systems der Vereinten Nationen und
seiner Programm- und Projektaktivitdten bei. Legt
man die Hohe der VN-Pflichtbeitridge zu Grunde,
so ist Deutschland mit 6,11 Prozent fir die Jahre
2022 bis 2024 der viertgrofite Beitragszahler hin-

ter den USA (22 Prozent), China (15,25 Prozent)
und Japan (8,03 Prozent). Neben Pflichtbeitrigen
fir die Vereinten Nationen sowie deren Sonder-
organisationen stellt die Bundesregierung dem
VN-System in erheblichem Umfang gebundene
und ungebundene freiwillige Mittel zur Verfiigung.
Die in diesem Bericht verwendeten Daten beruhen
auf Erhebungsprinzipien der Bundesregierung.
Mogliche Abweichungen zu Angaben der Vereinten
Nationen ergeben sich aus unterschiedlichen insti-
tutionellen Abgrenzungen und aus Umrechnungs-
differenzen.*

II. Bedeutung von Beitragsscdtzen und
Skalenverhandlungen

Pflichtbeitrage fiir die Vereinten Nationen werden
nach Beitragssitzen erhoben, die alle drei Jahre
neu verhandelt und festgesetzt werden. Diese wer-
den fiir die VN-Mitgliedstaaten gem. Art. 17 (2) der
VN-Charta nach dem Grundsatz der Zahlungs-
fahigkeit durch die VN-Generalversammlung nach
Diskussion im Beitragsausschuss der Vereinten
Nationen (Committee on Contributions) und im Ver-
waltungs- und Haushaltsausschuss der Generalver-
sammlung (Flinfter Ausschuss) festgelegt. Die Sitze
richten sich prinzipiell nach dem jeweiligen Brutto-
nationaleinkommen des Mitgliedstaates. Eine leicht

modifizierte Beitragsskala wird auch fir die Ver-
teilung der Kosten von friedenserhaltenden Maf3-
nahmen verwendet. Fiir Deutschland unterscheiden
sich die Beitragssitze fiir den reguldren Haushalt der
Vereinten Nationen und die friedenserhaltenden
Mafinahmen nicht. Viele Sonderorganisationen
orientieren sich an der VN-Berechnungsskala
fir ihre pflichtfinanzierten Haushalte bzw. tiber-
nehmen diese in einer an ihre Mitgliederstruktur
angepassten Form. Entsprechende Regelungen
finden sich in den jeweiligen Satzungen.

18 Fir diesen Bericht werden Daten zu Finanzbeziehungen zwischen der Bundesregierung und dem VN-System in der Definition des

Koordinierungsrats der Leiterinnen und Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen (Chief Executives Board,

CEB) verwendet; Leistungen an die Weltbankgruppe sind herausgerechnet. Die Systematik wurde im Vergleich zu fritheren Be-

richten der Bundesregierung zu ihrer Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen nicht geidndert. Der Ausweis erfolgt in Euro, als

mafdgebliche Abrechnungswihrung des Bundeshaushalts.
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III. Deutsche Finanzbeitrédge im Einzelnen

Die deutschen Zahlungen an das System der Ver-
einten Nationen umfassen Pflichtbeitrige und
freiwillige Leistungen. Letztere erfolgen als Zah-
lungen in die Programmbhaushalte der Fonds,
Programme und Sonderorganisationen, mittels
Projektfinanzierungen sowie durch die Einzahlung
in zum Teil institutionentibergreifende bzw. multi-
thematische Fonds. Zahlungen an die Vereinten
Nationen speisen sich aus mehreren Einzelpldnen

des Bundeshaushalts. Eine besondere Rolle und
einen bedeutenden Anteil an den von Deutschland
geleisteten Zahlungen nehmen die dem Haushalt
des Auswirtigen Amts zugeordneten Pflichtbeitriage
zum reguldren Haushalt der Vereinten Nationen
und die finanziell umfangreichen Pflichtbeitrige
zu den Haushalten der friedenserhaltenden Maf3-
nahmen ein.

Ubersicht der deutschen Beitrége an die VN 2023

4 Mrd. €

1 Mrd. €

0€

Freiwillige Beitrage

m AA
BMAS
BMBF
BMDV
BMEL
BMF
BMFSFJ
BMG
BMUV
BMVg
BMWK
m BMWSB
BMZ

Pflichtbeitrage

Beitragsart
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Reguldrer Haushalt der Vereinten Nationen

Der reguldre Haushalt der Vereinten Nationen wird
im Verwaltungs- und Haushaltsausschuss der VN-
Generalversammlung (Fiinfter Ausschuss) beraten
und von der VN-Generalversammlung beschlossen.
Er dient im Wesentlichen der Finanzierung der
Strukturen, des Personals und der gesamten Breite
der programmatischen Aufgaben des VN-Sekreta-
riats. Nach dem Ende einer dreijahrigen Probephase
beschloss die VN-Generalversammlung, dass ab
2023 nun dauerhaft ein Ein-Jahreshaushalt gilt

Friedenssichernde Missionen

Die Kosten fiir Peacekeeping Operations (Friedens-
sichernde Missionen bzw. Friedenserhaltenden
MafRnahmen (FEM)) werden getrennt vom reguldren
Haushalt je Mission fiir ein Jahr (1. Juli bis 30. Juni)
budgetiert, im Verwaltungs- und Haushaltsaus-
schuss der VN-Generalversammlung verhandelt
und nach dem oben genannten modifizierten Bei-
tragsschliissel auf die VN-Mitgliedstaaten umgelegt.
Die FEM-Budgets®® betrugen 2022/2023 6,45 Mil-
liarden US-Dollar und 2023/2024 6,05 Milliarden
US-Dollar?. Fiir Deutschland lagen die FEM-Bei-
trage fiir 2022 bei 549 Millionen US-Dollar und fir
2023 bei 352,1 Millionen US-Dollar. Die personelle
Beteiligung bzw. vielfiltige Unterstiitzung einzelner
Staaten an VN-Friedensmissionen fiihrt nicht zu
einer Reduzierung ihrer Pflichtbeitrége. Stattdessen
erhalten Truppensteller fiir ihre in den Missionen
erbrachten Leistungen eine finanzielle Kompensa-
tion nach den Regelungen der Vereinten Nationen.

(vorher Zwei-Jahreshaushalt). Am 22. Dezember
2023 verabschiedete die VN-Generalversammlung
denreguldren Haushalt fiir das Jahr 2024. Dieser hat
ein Volumen von 3,588 Milliarden US-Dollar. Die
Haushaltsbeschliisse der VN-Generalversammlung
sind fiir alle VN-Mitgliedstaaten bindend. Der deut-
sche Beitrag zum VN-Regelbudget belief sich 2022
auf 175,5 Millionen US-Dollar und 2023 auf 178,8
Millionen US-Dollar. Er war bis 2020 zu 47 Prozent
ODA-anrechenbar, ab 2021 zu 52 Prozent.

Im Unterschied zum reguldaren Haushalt erstreckt
sich der Budgetzeitraum der FEM nicht iiber ein
Kalenderjahr, sondern iiber den Zeitraum vom 1.
Juli bis 30. Juni und verlauft somit mit Blick auf den
Bundeshaushalt tiberjdhrig, betrifft also zwei Haus-
haltsjahre. Zudem &dndert sich auch fiir die FEM-
Haushalte alle drei Jahre der Beitragsschliissel.*
Beitridge zu den FEM-Haushalten kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen zu 15 Prozent ODA-
anrechenbar sein.

Fir die Teilnahme der Bundeswehr an Friedens-
missionen und besonderen politischen Missionen
der Vereinten Nationen finanzierte die Bundes-
regierung in den Haushaltsjahren 2022 und 2023
einsatzbedingte Zusatzausgaben in Hohe von ins-
gesamt rund 874,5 Millionen Euro (2022: rund 453,4
Millionen Euro; 2023: rund 421,1 Millionen Euro)
aus dem Verteidigungshaushalt (Einzelplan 14), die

19 inklusive Logistics Base, Service Center und Support Account

20 Vgl. zu FEM-Budget 2022/23 VN-Dokument A/C.5/76/27 und zu FEM-Budget 2023/24 VN-Dokument A/C.5/77/32. Im FEM-Budget
2023/24 ist die VN-Friedensmission MINUSMA wegen des Missionsendes mit einem Budget bis 31.12.2023 berticksichtigt.
21 Mit Blick auf das im deutschen Haushaltsrecht geltende Finanzjahr (1. Januar bis 31. Dezember) fithrt dies dazu, dass im letzten Jahr

einer Beitragsperiode 50 Prozent der Beitrige zur Entrichtung angefordert werden, wahrend im ersten Jahr unter der neuen Bei-

tragsskala 150 Prozent der Beitrage angefordert werden.
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indirekt den Vereinten Nationen zugutekamen.?
Zudem unterstiitzte das Auswirtige Amt 2022/2023
die Vereinten Nationen mit insgesamt 63 zivilen
Expertinnen und Experten, die iiber das Zentrum
fir Internationale Friedenseinsitze (ZIF) entsandt
waren. Hier kamen 2022 2,984 Millionen Euro und
2023 3,212 Millionen Euro den Vereinten Nationen

Freiwillige Leistungen

Nicht alle VN-Institutionen werden durch Pflicht-
beitrdge finanziert. Deutschland erbrachte auf-
grund seiner Mitgliedschaft und aus politischen
Erwdgungen heraus zusitzlich umfangreiche frei-
willige Leistungen an die Vereinten Nationen, deren
Fonds, Programme und Sonderorganisationen.
Die Summe dieser freiwilligen Leistungen belief
sich im Jahr 2022 auf ca. 5,93 Milliarden Euro und
im Jahr 2023 auf ca. 4,35 Milliarden Euro. Uber Art
und Umfang dieser freiwilligen Leistungen ent-
scheidet der jeweilige Mitgliedstaat gemafs eige-

zugute. Das Bundesministerium des Innern und
fir Heimat entsandte in 2022 24 und in 2023 12
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte der Poli-
zeien der Linder und des Bundes in VN-Missionen.
In 2022 beliefen sich die vom Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat verausgabten Mittel auf
243.451 Euro, in 2023 auf 544.249 Euro.

ner Gewichtung. Insbesondere die den Vereinten
Nationen ibertragenen Aufgaben im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanita-
ren Hilfe werden zu grofien Teilen durch freiwillige
Leistungen der VN-Mitgliedstaaten erbracht. Die
Hohe der deutschen freiwilligen Leistungen ist
auch unter dem Aspekt zu sehen, dass Deutschland
in der Entwicklungszusammenarbeit und der hu-
manitiren Hilfe in groflem Umfang auerhalb der
Vereinten Nationen finanziell engagiert ist, sowohl
bilateral als auch tiber die EU.

Zahlungen der Bundesregierung an das VN-System 2020-2023

Quelle: Bundesregierung (2024)
Angaben in Euro — Abgrenzung der BuReg

(unverandert ggu. Vorjahren; zzgl. ab 2023 erstmals Zahlungen an von VN-Entitaten verwaltete Fonds)

Auswirtiges Amt 2.435.495.481  2.621.765.865  3.612.927.138  2.675.486.666
davon Pflichtbeitrage 565.741.275 345.724.000 714.591.827 544.036.463
davon freiwillige Beitrage, institutionell 90.557.596 362.780.480 58.060.414 89.613.802
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 1.779.196.610  1.913.261.385  2.840.274.898  1.545.257.809
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten 496.578.594

verwaltete Fonds

22 Vgl. Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zu den Zusatzausgaben fiir Mafinahmen der Bundeswehr im Zusammen-
hang mit internationalen Einsétzen - Jahresbericht 2022, HHA DrS 20/3795; der Jahresbericht 2023 wird derzeit erstellt.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 24.193.279 23.722.835 23.632.552 23.243.602
davon Pflichtbeitrage 22.626.279 21.749.851 22.052.887 21.662.533
davon freiwillige Beitrage, institutionell 67.000 72.984 79.664 81.069
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 1.500.000 1.900.000 1.500.000 500.000

davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten

verwaltete Fonds 1.000.000
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 3.395.000 3.646.808 3.061.477 5.877.276
davon Pflichtbeitrage 3.395.000 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 3.646.808 3.061.477 2.875.881
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 0 0 0 2.832.879
\c/is;l\;)lzlzzi:/;gingsteitrége in von VN-Entitaten 168.516
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 35.447.289 29.980.168 50.657.963 34.583.323
davon Pflichtbeitrage 26.666.656 24.975.559 28.572.982 26.750.898
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 0 221.172 236.209
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 8.780.633 5.004.609 21.863.809 7.596.216
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten 0
verwaltete Fonds

lIT::;t:JI3sgr::'r;isterium fiir Familie, Senioren, Frauen 150.000 100.000 150.000 10.000
davon Pflichtbeitrage 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 150.000 100.000 150.000 0
\cj:;/v\o/;\lli?gzlhgsteitrége in von VN-Entitdten 10.000
Bundesministerium fiir Gesundheit 424.747.063 378.057.284 459.269.442 124.455.603
davon Pflichtbeitrage 28.922.063 28.157.284 28.019.442 29.305.603
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 10.000.000 21.100.000 28.900.000
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 395.825.000 339.900.000 410.150.000 66.250.000
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davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitdten

verwaltete Fonds 0
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 3.226.925 3.066.176 3.448.612 4.175.555
davon Pflichtbeitrage 3.226.925 3.066.176 3.448.612 4.175.555
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten 0
verwaltete Fonds

Bundesministerium der Justiz 1.916.314 673.988 1.019.820 939.670
davon Pflichtbeitrage 1.916.314 673.988 1.019.820 939.670
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten 0
verwaltete Fonds

:; ';:::::i"::t:U::)::JC::::'C‘::’::““rSCh"tz’ nukleare 113.487.501  163.881.223  157.772.942 71.167.890
davon Pflichtbeitrage 7.553.050 15.183.462 26.049.257 27.958.697
davon freiwillige Beitrage, institutionell 12.139.824 3.799.000 17.321.994 13.451.903
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 93.794.627 144.898.761 114.401.691 5.096.602
\cj:;/:lzl:zz;v;gingsteitrége in von VN-Entitdten 24,660,688
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr 8.417.856 7.974.250 16.665.099 16.823.953
davon Pflichtbeitrdge 7.892.486 7.443.134 16.092.157 16.245.490
davon freiwillige Beitrage, institutionell 90.000 89.000 90.000 90.000
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 435.370 442.116 482.943 488.463
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitdten 0
verwaltete Fonds

Bundesministerium der Verteidigung* 30.000 3.779.614 7.783.583 10.114.055
davon Pflichtbeitrage 0 0 0 0
davon freiwillige Beitrage, institutionell 0 0 0 0
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davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 30.000 3.779.614 7.783.583 9.614.055
jzrszligi?/;gifjfeitrége in von VN-Entitaten 500,000
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 52.537.665 53.719.484 44.390.502 97.567.352
davon Pflichtbeitrage 45.816.291 46.341.969 15.811.859 17.337.736
davon freiwillige Beitrage, institutionell 5.160.374 5.248.098 0 50.000
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 1.561.000 2.129.417 28.578.643 79.773.658
j::/\z;\l:ziew;gingsteitrége in von VN-Entitaten 405.958
3::(:;sl:1;:i:1:rium fiir Wohnen, Stadtentwicklung 150.000 150.000
davon Pflichtbeitrage 0
davon freiwillige Beitrage, institutionell 150.000 150.000
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 0
davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten 0

verwaltete Fonds

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

q 1.934.547.217  1.920.975.223  2.415.990.437  1.985.515.527
und Entwicklung

davon Pflichtbeitrage 6.392.095 7.413.094 6.617.059 7.338.468
davon freiwillige Beitrage, institutionell 357.331.292 287.451.292 353.709.292 335.785.292
davon freiwillige Beitrage, projektbasiert 1.570.823.830  1.626.110.837  2.055.664.086  1.411.782.920

davon freiwillige Beitrage in von VN-Entitaten
verwaltete Fonds

Pflichtbeitrige Gesamt 720.148.434 500.728.517 862.275.901 695.751.111
Freiwillige Beitrage, institutionell Gesamt 465.346.086 673.087.662 453.794.013 471.234.156
Freiwillige Beitrage, projektbasiert Gesamt 3.852.097.070 | 4.037.526.739 | 5.480.849.653 | 3.129.192.602

230.608.847

davon freiwillige Beitrige in von VN-Entititen 753.932.602
verwaltete Fonds
Gesamtzahlungen an das VN-System 5.037.591.590 | 5.211.342.918 | 6.796.919.567 | 5.050.110.472

* Bei den freiwilligen, projektbasierten Zahlungen an die VN handelt es sich um Zahlungen aus dem vom BMVg bewirtschafteten
Teil der Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung, welche aus dem Einzelplan 60 geleistet werden.
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I. Biiros und Institutionen der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorganisationen
in Deutschland

GGCE

IFC

ILO

IOM

IPBES

ISGH

UNAIDS

UNCCD

UNDP

UNDRR

UNEP/CMS

UNEP/AEWA

UNEP/ASCOBANS

UNEP/EUROBATS

UNESCO-UIL

UNESCO-UNEVOC

Exzellenzzentrum der Geodasie der Vereinten Nationen, Bonn

Verbindungsbiiro der Internationalen Finanz-Korporation (Teil der
Weltbankgruppe), Frankfurt a.M.

Internationale Arbeitsorganisation - Vertretung in Deutschland, Berlin

Internationale Organisation fiir Migration - Vertretung in Deutschland,
Berlin sowie eine Zweigstelle in Nlrnberg und eine Reprdsentanz am
Flughafen Frankfurt a.M.

Sekretariat des internationalen Beratungsgremiums zur Biologischen
Vielfalt, Bonn

Internationaler Seegerichtshof, Hamburg

Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen fir HIV/AIDS, Bonn

Sekretariat des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Be-
kdampfung der Wiistenbildung, Bonn

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, Reprdsentanzbiiro
Deutschland, Berlin/AuRenstelle Bonn

Internationale Strategie zur Katastrophenvorsorge der Vereinten
Nationen - Biiro Bonn

Sekretariat des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wild-
lebenden Tierarten (Bonner Konvention), Bonn

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen
wandernden Wasservogel, Bonn

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord-
und Ostsee, des Nordatlantiks und der Irischen See, Bonn

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Europdischen Fleder-
mauspopulationen, Bonn

Institut fiir Lebenslanges Lernen, Hamburg

Internationales Zentrum fiir Berufsbildung der UNESCO, Bonn
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UNFCCC

UN Global HR Centre/OneHR

UNHCR

UNICEF
UN-Habitat/GWOPA
UNITAR
UNOOSA/UN-SPIDER
UNOPS

UNRIC

UNRISD

UN SDG Action Campaign

UNSSC

UNU-ViIE

UNU-EHS

UNU-FLORES
UNV

UNIDO-ITPO

Weltbank

WFP

WHO-ECEH

WHO-Biiro

Sekretariat des RahmenUlbereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekdampfung des Klimawandels, Bonn

Gemeinsames VN-Personaldienstleistungszentrum, Bonn

Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen - Regional-
vertretung fiir Deutschland, Osterreich und die Tschechische Republik,
Berlin, Zweigstelle in Nirnberg

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, Blro Berlin

Programm der Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen / Sekre-
tariat fiir Wasserversorgung der Vereinten Nationen (GWOPA), Bonn

Institut der Vereinten Nationen fir Ausbildung und Forschung, Bonn

Plattform der Vereinten Nationen fiir raumfahrtgestiitzte Infor-
mationen fiir Katastrophenmanagement und NotfallmaRnahmen, Bonn

Biro fiir Projektdienste der Vereinten Nationen, Bonn

Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen fiir West-
europa - Verbindungsbiiro in Deutschland, Bonn

Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fir Soziale Entwicklung, Bonn

Aktionskampagne fiir die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung, Bonn

Fortbildungsakademie des Systems der Vereinten Nationen, Bonn

Universitat der Vereinten Nationen - Vizerektorat in Europa, Bonn

Institut fir Umwelt und menschliche Sicherheit der Universitat der Ver-
einten Nationen, Bonn

Institut fir Integriertes Materialfluss- und Ressourcenmanagement,
Dresden

Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen, Bonn

Organisation der Vereinten Nationen fir industrielle Entwicklung -
Technologie- und Investitionsférderungsbiiro, Bonn/AuRenstelle Berlin

Verbindungsbiiro der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (IBRD, Teil der Weltbankgruppe), Berlin

Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen, Verbindungsbiiro
Berlin; Innovationszentrum Miinchen

Weltgesundheitsorganisation — Regionalbiiro Europa, Europdisches
Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit, Bonn

Drehscheibe fiir Pandemie- und Epidemieaufklarung, Berlin
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II. Deutsche VN-Vertretungen

Sténdige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Nationen

in New York

Leiterin: Botschafterin Antje Leendertse
Adresse: 871 United Nations Plaza, New York,
NY 10017, USA

Telefon: +1 212 940 0400

Fax: +1 212 940 04 02

E-Mail: info@new-york-vn.diplo.de
Web: new-york-vn.diplo.de

Sténdige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten
Nationen und bei den anderen internationalen Organisationen in Genf

Leiterin: Botschafterin Dr. Katharina Stasch
Adresse: 28 C, Chemin du Petit-Saconnex,
1209 Genf, Schweiz

Telefon: +41-22-73011 11
Fax:+41-22-734 3043
E-Mail: info@genf.diplo.de
Web: genf.diplo.de

Sténdige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Abriistungs-

konferenz in Genf

Leiter:  Botschafter Thomas Gobel
Adresse: 28 C, Chemin du Petit-Saconnex,
1209 Genf, Schweiz

Telefon: +41-22-7301111

Fax: +41-22-7301167

E-Mail: info@genf-cd.diplo.de

Web: genf.diplo.de/genf-de/ueber-uns/01-Botschaft

Sténdige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten
Nationen und bei den anderen internationalen Organisationen in Wien

Leiter:  Botschafter Gotz Schmidt-Bremme
Adresse: Wagramer Str. 14, 1220 Wien,
Osterreich

Telefon: +43-1-26 333 75
Fax: +43-1-26333756
E-Mail: info@wien.diplo.de
Web: wien-io.diplo.de
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Stdndige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Leiter:  Botschafterin Kerstin Piirschel Telefon: +33-1-557457 34
Adresse: 9, rue Maspéro, 75116 Paris, Frankreich E-Mail: info@unesco.diplo.de
Web: unesco.diplo.de

Stédndige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den VN-Organisationen
in Rom

Leiter:  Botschafter Joachim Bleicker Telefon: +39 - 06 - 49 21 32 80
Adresse: Via San Martino della Battaglia 4, Fax: +39-06-49213281
00185 Roma, Italien E-Mail: info@rom-io.diplo.de

Web: rom-io.diplo.de

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland Nairobi (Vertretung beim Umwelt-
programm der Vereinten Nationen (UNEP) und Programm der Vereinten Nationen
fiir menschliche Siedlungen (UN-HABITAT)

Leiterin: Botschafter Sebastian Groth Telefon: +254 - 20 - 4262100
Adresse: 113 Riverside Drive, P.O.Box 30180, Fax: +254 - 20 - 4262129
00100 Nairobi, Kenia E-Mail: info@nairobi.diplo.de

Web: nairobi.diplo.de
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