Auswartiges Amt

VISUMHANDBUCH

Stand: 28. November 2025



Hinweis:

Das weltweite Remonstrationsverfahren wurde zum 01.07.2025 abgeschafft.
Eventuell noch verbliebene Hinweise im Visumhandbuch auf das
Remonstrationsverfahren sind daher obsolet bzw. haben keine Giiltigkeit mehr. Sie

werden im Zuge der laufenden Uberarbeitung schnellstmoglich gestrichen.



Abstammungsgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Ziff. 27.0.5 VwV-AufenthG

Der Antragsteller ist fiir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstidnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82
AufenthG. Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmiflig abzulehnen
sein. Uber diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Bei begriindeten Zweifeln an der Abstammung/Familienzugehorigkeit eines Antragstellers,
die auf andere Weise — insbesondere durch Vorlage von Dokumenten — nicht ausgerdumt
werden konnen, kann die Erstellung eines Abstammungsgutachtens (auf Kosten des
nachweispflichtigen Antragstellers) in Betracht kommen. Diese Moglichkeit des
Abstammungsnachweises ist insbesondere von Bedeutung bei Antrégen auf Familiennachzug
aus Herkunftsstaaten mit unzuverldssigem Urkundenwesen, in denen die Beschaffung von
erforderlichen urkundlichen Nachweisen erschwert, nur mit tibermaBigem zeitlichen Aufwand
moglich oder ganzlich unmoglich ist. Wegen der Freiwilligkeit eines Abstammungsgut-
achtens und der gebotenen Einzelfallbetrachtung ist es unzuléssig, ein Abstammungsgu-
tachten generell als einzig mogliche oder zuverldssige Nachweisart in Bezug auf einen
bestimmten Herkunftsstaat darzustellen.

In der Praxis hat sich das Abstammungsgutachten aufgrund von Speichelproben als
zuverlédssig und zudem kostengiinstig bewéhrt. Der Ablauf eines solchen Abstammungstests
stellt sich wie folgt dar:

Der Antragsteller beauftragt ein deutsches Institut seiner Wahl mit der Durchfiihrung des
Abstammungsgutachtens und zahlt tiblicherweise bereits einen Kostenvorschuss ein. Das
beauftragte Institut versendet das sog. ,,Entnahme-Kit* an die ortlich zustandige
Auslandsvertretung. Nach dortigem Eintreffen des ,,Kit* wird die zu untersuchende Person
vorgeladen. Die Speichelprobe wird durch einen Vertrauensarzt entnommen und mittels
Kurierunternehmen an das beauftragte Institut versandt. Steht kein Vertrauensarzt zur
Verfiigung, ist auf andere Weise sicher zu stellen, dass tatsdchlich der Antragsteller
untersucht wird. Die Kosten des Vertrauensarztes sowie des Kurierunternehmens sind durch
den Antragsteller vor Ort zu entrichten. Parallel hierzu erfolgt die Speichelentnahme der im
Bundesgebiet lebenden Referenzperson entweder direkt durch das beauftragte Institut oder
das ortliche Gesundheitsamt. Nach Vorliegen der Speichelproben kann das
Abstammungsgutachten iiblicherweise binnen zwei bis vier Wochen erstellt werden.
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Die Gendiagnostik-Kommission hat sich zur Erstellung von Vaterschaftstests dahingehend
geduBert, dass ein Gutachten nur als “richtlinienkonform” gilt und nicht bereits aus formalen
Griinden angegriffen werden kann, wenn die Mutter des Kindes in die Untersuchungen
einbezogen wurde. Hierauf darf nur aus zwingenden Griinden verzichtet werden, da ansonsten
Abstriche bei der Sicherheit des Gutachtens gemacht werden.

Die Deutsche Akkreditierungsstelle hat daher den Gremienbeschluss 71 SD 3 014 am
13.03.2018 aktualisiert. Dieser besagt zum Untersuchungsumfang von
Abstammungsuntersuchungen:

1. Auf die Einbeziehung der Kindesmutter soll nur dann verzichtet werden, wenn diese
fiir die Untersuchung nicht zur Verfiigung steht.

2. Beispiele fiir den Verzicht auf die Einbeziehung der Kindesmutter im Ausnahmefall
sind:

a. wenn sie verstorben ist;

b. wenn sie kein Sorgerecht besitzt und nicht mit dem Kind zusammenlebt;
c. wenn sie nicht einwilligungsfahig i. S. §14 GenDG ist;

d. wenn das Kind volljéhrig ist;

e. wenn sie nicht die biologische Mutter des Kindes ist,

f. wenn sie nach Aufkldrung keine eigene Probe abgibt.

3. Wird auf die Einbeziehung der Kindesmutter verzichtet, ist der Grund des Verzichts
von der verantwortlichen Person zu dokumentieren und ein Hinweis aufzunehmen,
dass die Identitét des Kindes nicht durch einen Abgleich mit der Kindesmutter
gesichert werden konnte.

Fiir weitere Einzelheiten siehe den Beschluss:
http://www.dakks.de/sites/default/files/71 sd_3_014 gremienbeschluesse fuer den bereich
forensik 20180313 v2.1.pdf

Auslandsvertretungen, die hdufiger Abstammungsgutachten durchfiihren lassen, sollten ein
Merkblatt fiir Antragsteller bereithalten, aus dem Ablauf und ungefidhre Kosten des
Verfahrens hervorgehen.

Eine Liste von Sachverstidndigen, die die Anforderungen beziiglich ihrer Qualifikation
gegeniiber der Kommission zur Feststellung der Qualifikation von Sachverstdndigen (KFQS)
nachgewiesen haben, konnen Sie dort (www.vaterschaftstest-
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unkommerziell.de/definitionen/kfqa.php ) oder auf der Webseite der Deutschen Gesellschaft
fiir Abstammungsbegutachtung DGAB (https://dgab-online / fachgutachter) finden.

Abstammungsgutachten sind regelméfig mit einer Einschrankung ihrer Aussagekraft
dahingehend versehen, dass die dargelegte Vater- oder Mutterschaftsvermutung nur gelten
kann, wenn kein dem vermuteten und gepriiften Elternteil nahestehender Verwandter als
Vater bzw. Mutter in Frage kommt. Mit anderen Worten wird lediglich begutachtet, ob
wahrscheinlicher ist, dass der getestete Erwachsene der Vater bzw. die Mutter ist, als dass die
Personen nicht miteinander verwandt sind.

Wenn daher der Verdacht besteht, dass im vorliegenden Fall versucht wird, deutlich jlingere
Verwandte (Schwester, Bruder, Neffe oder Nichte) als eigene Kinder auszugeben und so
nachziehen zu lassen, so muss ein Gutachten angefordert werden, bei dem derartige
alternative Verwandtschaftsverhiltnisse (je nach Sachlage Onkel/Tante, Bruder/Schwester)
alternativ gepriift und begutachtet werden. Das Gutachten enthdlt dann zwei oder drei
alternative Hypothesen mit entsprechenden Wahrscheinlichkeiten.
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Adoleszenzgutachten/Altersgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Insbesondere bei Visumantrigen zum Kindernachzug oder zum Elternnachzug kann es
entscheidungserheblich sein, das Alter des Antragstellers bzw. der Referenzperson (zum
Beispiel bei unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen) festzustellen. Bestehen begriindete
Zweifel an der Richtigkeit der Angaben im Visumantrag und bieten auch die
vorgelegten/angeforderten Dokumente keinen liberzeugenden Beleg fiir das Alter, kommt die
Durchfiihrung eines Altersgutachtens in Betracht.

Der Antragsteller ist fiir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstédnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 Abs. 1
AufenthG. Darauf soll er hingewiesen werden, § 82 Abs. 3 AufenthG. Verweigert er seine
Mitwirkung, wird der Visumantrag regelméfig abzulehnen sein (da der_Nachweis fiir das

Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug nicht erbracht wurde). Uber diese

Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Mit der Erstellung eines Adoleszenzgutachtens kann gegen Kostenvorschuss z.B. ein
Vertrauensarzt der Botschaft beauftragt werden.

Verfiigt die Auslandsvertretung nicht iiber einen Arzt ihres Vertrauens, oder steht das Alter
der Referenzperson in Zweifel, muss der Antragsteller einen in Deutschland anséssigen
Sachverstindigen beauftragen. Sobald dies geschehen ist, wird sich der beauftragte

Sachverstindige mit der zustindigen Auslandsvertretung in Verbindung setzen und ihr
mitteilen, welche konkreten Rontgenaufnahmen oder sonstigen Untersuchungen fiir die
Adoleszenzbegutachtung erforderlich sind. Erst nach Vorliegen dieses Auftrages konnen die
Rontgenaufnahmen oder Untersuchungen durch ortsanséssiges Fachpersonal gefertigt werden.
Hierbei muss sich die Auslandsvertretung (etwa durch Begleitung des Antragstellers) davon
iiberzeugen, dass die Aufnahmen tatsdchlich von der Person des Antragstellers gefertigt
werden. AnschlieBend sind die Bilder bzw. Ergebnisse an das entsprechende Institut in
Deutschland weiter zu leiten.
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Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren

Quellen:
- § 29 VwWVTG analog

-§ 100 VwGO

- Art. 17 GG

- Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
- Art. 15 DS-GVO
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I. Recht auf Akteneinsicht im Visumverfahren

1. Rechtliche Einordnung

Das Recht auf Akteneinsicht hat verfassungsrechtlich einen hohen Rang: Es ist wesentlicher Teil der
im Rechtsstaat grundsatzlich unverzichtbaren Mitwirkungsrechte der Beteiligten eines
Verwaltungsverfahrens. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Auslandsvertretungen dazu, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten den Beteiligten im Visumverfahren (bzw. deren nachweislich
autorisierten Bevollmachtigten) Akteneinsicht zu gewéhren. § 29 VwVSG ist daher von den
Auslandsvertretungen auf das Visumverfahren an die besonderen Verhiltnisse im Ausland angepasst
entsprechend anzuwenden.
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2. Verfahren

Die Akteneinsicht durch Beteiligte erfolgt bei der verfahrensleitenden Behorde, die die Akten
fuhrt. Beteiligte i.S. dieser Regelung sind diejenigen, die ein Visum beantragt haben. Abhidngig
vom konkret formulierten Begehr auf Akteneinsicht kann die Auslandsvertretung:

o Akteneinsicht personlich vor Ort in der Auslandsvertretung gewahren (§ 29 Abs. 3 Satz
1 VwVfG analog)

o Kopien oder Scan des vollstindigen Visumvorgangs als PDF Gibersenden. Auf Wunsch
kénnen auch nur Teile des Vorgangs Gibermittelt werden.

e Bei Einsicht in die elektronisch gespeicherten Daten bzw. bei elektronischer
Aktenfiihrung die elektronische Akte zum Abruf im Auslandsportal bereitstellen.

o nur bei nationalen Visa: auf die Akteneinsicht bei der gem. § 31 Abs. 1 AufenthV am
Verfahren beteiligten innerdeutschen Auslinderbehorde verweisen (Verfahren im
Normalfall. In diesen Fallen soll die Auslandsvertretung gegeniber der
Auslanderbehdrde schriftlich ihr Einverstandnis zur Akteneinsicht durch die
Antragsteller oder deren Vertreter erkldaren. Besteht der/die Beteiligte jedoch auf
Einsichtin die Akten der Auslandsvertretung bzw. wurde keine innerdeutsche Behérde
beteiligt, ist wie oben zu verfahren.

e Nach Klageerhebung wird die Akteneinsicht wahrend des
Verwaltungsstreitverfahrens gem. § 29 VwVfG i.V.m. § 100 VwGO direkt bei Gericht
vorgenommen, Auslandsvertretungen verweisen auf die Gerichtsakte.

Im Regelfall wird die Gewahrung von Akteneinsicht nicht im laufenden Verfahren in Betracht
kommen, sondern erst, wenn der Erstbescheid ergangen ist. Die Mehrzahl der Unterlagen ist
den Beteiligten i.d.R. bekannt, da sie diese selbst eingereicht haben. Insofern besteht ein
Interesse an der Akteneinsicht Gblicherweise auch erst nach Erlass des Erstbescheides. Sollten
die Beteiligten nach entsprechendem Hinweis auf Akteneinsicht bestehen, ist diese gleichwohl
zu gewdhren. Allerdings besteht bis zum Abschluss des Verfahrens kein Recht auf Einsicht in
Entscheidungsentwiirfe oder Arbeiten zu deren unmittelbaren Vorbereitung (§ 29 Abs. 1
Satz 2 VwVfG analog).

Der Zeitraum, in dem das Akteneinsichtsrecht besteht, beginnt mit der Antragstellung und
endet mit der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsakts. Somit steht der antragstellenden Person
das Recht auf Akteneinsicht auch zu, um (fristgerecht) Gber die Einlegung einer Remonstration
oder Klage entscheiden zu kénnen. AuRerhalb des Verwaltungsverfahrens steht die
Entscheidung tiber die Akteneinsicht im pflichtgemadRen Ermessen der Behorde.

Analog § 29 Abs. 2 VwWVIG sind Griinde denkbar, die die Verpflichtung zur Gewahrung von
Akteneinsicht durch die Behorde aufheben. Daran sind jedoch hohe Anforderungen gekniipft.
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So ist die hohe Arbeitsbelastung der Visastelle kein hinreichender Grund, die Akteneinsicht zu
verweigern.

Keine Verpflichtung zur Gewahrung der Akteneinsicht besteht, wenn die Ablehnung des
Visums auf Informationen der Sicherheitsbehdrden zuriickgeht, die nicht ohne deren
Einverstandnis den Beteiligten bekannt gemacht werden diirfen, oder in Fallen, in denen die
Vorgdnge wegen berechtigter Interessen der Beteiligten oder dritter Personen geheim
gehalten werden missen. So koénnen z.B. Namen wund Kontaktdaten von
Kooperationsanwdlten im Rahmen von Urkundeniberpriifungen geschwarzt werden.

Bei Gestattung einer Akteneinsicht sind jegliche Hinweise auf die Proliferationspriifung aus
dem zu Ubersendenden Vorgang zu entfernen (E-Mail-Verkehr mit Ref. 412) oder zu
schwarzen.

Im Klageverfahren ist die Behdrde grundsatzlich zur Vorlage der Akten an das Gericht
verpflichtet (§ 99 Abs. 1 S. 1 VwGO). Geht eine neue Visumklage ein, fordert Referat 509-9
daher per E-Mail bei der bearbeitenden Auslandsvertretung den Verwaltungsvorgang an. Wird
parallel bei der bearbeitenden Auslandsvertretung Akteneinsicht beantragt, ist auf die
Akteneinsicht im Klageverfahren nach § 100 VwGO zu verweisen. Inhalte, die
Geheimhaltungsinteressen des AA oder anderer Behoérden betreffen (z.B. vertrauliche
Informationen der Sicherheitsbehérden), werden ggf. von Referat 509-9 gem. § 99 Abs. 1 S. 3
VwGO geschwarzt, bevor es dem Gericht den Verwaltungsvorgang vorlegt.

3. Kosten

Fir die Akteneinsicht analog § 29 VWVfG wird keine Gebiihr erhoben, da das VwV{G hierfir
keinen Gebiihrentatbestand vorsieht. Auch Schreibauslagen oder Portokosten werden bei
Akteneinsicht nicht erhoben, § 25e KonsG findet keine Anwendung.
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I1. Erteilung von Auskiinften

1. Auskiinfte an die Antragsteller

Der Person, die ein Visum beantragt hat, soll eine erbetene Auskunft zu jeder Zeit des
Verfahrens erteilt werden. Die Form der Auskunftserteilung steht den Auslandsvertretungen
frei; jedoch sollte sichergestellt sein, dass keine Zweifel an der Identitdt der anfragenden
Person bestehen.

2. Interessierte Dritte, Einladende, Ehepartner

Die im Visumverfahren erhobenen Informationen unterliegen grundsatzlich dem
Datenschutz. Schiitzenswerte persdnliche Daten von Antragstellern und Referenzpersonen
wie z.B. eine strafrechtliche Vergangenheit oder deren berufliche und finanzielle Verhaltnisse
diurfen aus datenschutzrechtlichen Griinden Dritten (auch Ehepartnern) grundsatzlich nicht
mitgeteilt werden (siehe auch den Beitrag ,Datenschutz im Visumverfahren®).

Anders ist es, wenn eine schriftliche Vollmacht der Antragstellenden vorliegt, bzw. aus
anderen Griinden eine entsprechende Vertretungsmacht besteht (gesetzliche
Vertretung/Eltern) oder wenn die Zustimmung zur Ubermittlung von verfahrensbezogenen
Auskinften an einen bestimmten Dritten auf andere Weise dokumentiert ist. In diesem Fall
kann uneingeschrankt Auskunft tiber den Stand des Visumverfahrens erteilt werden. Auch hier
ist darauf zu achten, dass keine Zweifel an der Identitat der anfragenden Person bestehen.
Interessierte Dritte wie z.B. Einladende oder Ehepartner sind bei Anfragen zu einem
Visumverfahren auf diese Regelung hinzuweisen. Eine Vollmacht kann in jedem Stadium des
Verfahrens erteilt und eingereicht werden (ggf. auch bereits mit den Antragsunterlagen). In
RK-Visa kann der Bevollmachtigte auf Reiter 6 (Sonstiges) erfasst werden.

3. Anfragen von Abgeordneten

Anfragen von Abgeordneten des Deutschen Bundestags (MdB) sind auch in
Visumangelegenheiten grds. prioritdr und immer sorgfaltig zu handhaben:

Ein verfassungsrechtlich besonders geschitztes, umfassendes Auskunftsrecht von MdBs
kommt im Wesentlichen im Zusammenhang mit Petitionen gem. Art. 17 GG in Betracht. Fir
Auskunftsersuchen  des  Petitionsausschusses gelten die  datenschutzrechtlichen
Einschrankungen auch deshalb nicht, weil der Petent mit seiner Petition dieses Verfahren
selbst ausgeldst hat. Fir die weitere Verwendung der an den Petitionsausschuss erteilten
Auskiinfte ist zudem dieser selbst verantwortlich. Allerdings empfiehlt es sich, solche
Informationen, deren Vertraulichkeit (etwa im Hinblick auf das Visum- oder ein anderes
behordliches Verfahren) Bedeutung zukommt, in einer gesonderten Unterlage ,Nur zur
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Unterrichtung des Ausschusses“ zu Ubermitteln, um der Gefahr einer unbeabsichtigten
Weiterleitung an den Petenten entgegenzuwirken.

Ansprechpartner fiir den Petitionsausschuss ist ausschlielich Referat 011. Auch eventuelle
Bitten um Akteneinsicht in laufenden Petitionsverfahren zu Visumfallen werden von Referat
011 abgewickelt.

Einfache Anfragen von MdBs in Visumangelegenheiten (z.B. im Rahmen der Wahlkreisarbeit)
stehen nicht im Zusammenhang mit Art. 17 GG. Daher sind bei solchen Anfragen die
datenschutzrechtlichen Vorgaben zu beachten.

Bei telefonischen Anfragen von MdBs sollte um formlose schriftliche Anfrage per E-Mail tiber
Referat 011 gebeten werden; unmittelbar sollte eine Auskunft nur in vorher von Referat 011
gebilligten Ausnahmefallen und dann im Rahmen des rechtlich Zuldssigen erteilt werden.
Schriftliche Anfragen von MdBs oder deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
Visumangelegenheiten sind immer Gber Referat 011 zu beantworten (vgl. RES 3-4). Einzige

Ausnahme sind Anfragen von Mitgliedern des Haushaltsausschusses. Sie werden tiber Referat
109 beantwortet.

Sofern eine schriftliche Anfrage von MdBs der Auslandsvertretung unmittelbar zugeht, wird
gebeten, sie mit einer Stellungnahme elektronisch an Referat 509 (cc Referat 011 bzw. 109)
weiterzuleiten. Die Beantwortung erfolgt in aller Regel durch die Zentrale.

Anfragen von Abgeordneten eines Landesparlaments

Fir Anfragen von Prasidenten eines Landesparlaments gelten die fiir MdBs genannten
Grundsatze. Fir Anfragen anderer Abgeordneter eines Landesparlaments liegt die
Federfihrung grundsatzlich bei Referat 509. Referat 011 wird in diesen Fallen nur dann
beteiligt, wenn dies aus spezifischen Umstanden des Einzelfalls heraus angezeigt scheint.

Anfragen von Abgeordneten des Europdischen Parlaments

werden von Referat E14 beantwortet. Die fir MdB genannten Vorgaben gelten entsprechend.
Bei telefonischen Anfragen sollte um formlose schriftliche Anfrage bei Referat E14 gebeten
werden. Schriftliche Anfragen, die einer Auslandsvertretung unmittelbar zugehen, sollten mit
einer Stellungnahme der Vertretung an Referat 509 (cc Referat E14) weitergeleitet werden.
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I11. Sonstige Informationsrechte

1. Informationsrechte nach dem IFG

Das Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes
(Informationsfreiheitsgesetz -IFG-) gewahrt jedem einen Anspruch auf Auskunft,
Akteneinsicht oder anderweitigen Informationszugang, und zwar grundsatzlich ohne Angabe
von Griinden oder Geltendmachung eines subjektiven rechtlichen Interesses. Eine
Begriindung ist ausnahmsweise dann erforderlich, wenn der Antrag Daten Dritter betrifft. Der
Anspruch auf Informationszugang steht allerdings unter dem Vorbehalt der im IFG
normierten Ausnahmetatbestande (s. dazu auch Beitrag ,Informationsfreiheitsgesetz®).

Der Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht parallel zu einem eventuellen
Anspruch auf Akteneinsicht analog § 29 VwVfG (vgl. § 1 Abs. 3 IFG). Es besteht fir die
Auslandsvertretungen keine Verpflichtung, Auskunftsersuchende ausdriicklich auf das IFG
hinzuweisen. Grundsatzlich ist ein Antrag eines Verfahrensbeteiligten oder seines
Rechtsbeistands auf Akteneinsicht in einem Visumverfahren als ein Antrag auf Akteneinsicht
analog VwVfG auszulegen. Nur bei konkreten Zweifeln sollte durch Rickfrage beim
Auskunftsersuchenden geklart werden, ob eine Auskunft bzw. Akteneinsicht unter Berufung
auf das IFG begehrt wird. Beruft sich der Auskunftsersuchende jedoch erkennbar oder
ausdriicklich auf das IFG, so richtet sich die Akteneinsicht und das hierbei zu beachtenden
Verfahren ausschlieRlich danach (siehe auch VHB-Beitrag ,,Informationsfreiheitsgesetz“ sowie
RES 20-80). Antrage sind unverziiglich an das IFG-Team bei Ref. 505 weiterzuleiten (fp-ifg-
anfragen@zentrale.auswaertiges-amt.de) und werden dort geblhrenpflichtig bearbeitet.
Ausfiihrliche Hinweise zum Verfahren nach dem IFG (auch zu den Kosten) sind auch im RK-
Kompendium (,Verwaltungsrecht® - ,Informationsfreiheitsgesetz (IFG) und weitere
Auskunftsrechte® verfiigbar.

2. Auskunft nach Art. 15 Datenschutz-Grundverordnung

Diese Vorschrift gewahrt Betroffenen einen Anspruch auf unentgeltliche Bestatigung dariiber,
ob ihre personenbezogenen Daten verarbeitet werden, sowie auf Auskunft iber die zu ihrer
Person gespeicherten personlichen Daten und die Art ihrer Verwendung. Gemald § 15 Abs. 2
DSGVO muss die Auslandsvertretung auf Antrag eine unentgeltliche Kopie der
personenbezogenen Daten zur Verfligung stellen. In der Regel wird diesen Anforderungen
durch das Recht der antragstellenden Person auf Einsicht in die Visumakten hinreichend
Rechnung getragen. Vgl. auch VHB-Beitrag ,,Datenschutz im Visumverfahren®.
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Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa

Quellen:

§§1,2,3,5,11, 54, 73 AufenthG
§§ 31-37 AufenthV

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVwV) zum AufenthG

Inhaltsverzeichnis
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1.1 Passpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG i.V.m. § 3 AufenthG)
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1.5. Keine Beeintrachtigung oder Gefdhrdung von Interessen der Bundesrepublik
Deutschland aus sonstigem Grund bei Ermessensentscheidungen (§ 5 Abs. 1 Nr. 3
AUFENTNG) ettt e et e e e e eeee e e seseases s seeeseaeaeeseenene 5
2. Zwingende Versagungsgriinde 6
2.1. Einreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Abs. 1, 7 AufenthG)
2.2. Verbindungen zum Terrorismus und Identifizierung moglicher Gefahrder mit
extremistischem Hintergrund (§ 5 Abs. 4 i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder 4 AufenthG).............. 7
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5. Ausstellung von D-Visa 17
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Vorbemerkung: Hinweise zum Antragsverfahren siehe VHB-Beitrag ,Antrag“.
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1. Regelerteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung eines nationalen Visums (Kategorie D) erfordert, dass zusatzlich zu den
besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der fiir den jeweiligen Aufenthaltszweck
maRgeblichen Rechtsgrundlage (Kapitel 2, Abschnitte 3 bis 7 des AufenthG) gemaR § 5 Abs. 1
AufenthG in der Regel die unten genannten_Voraussetzungen erfillt sind.

Liegen die Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG nicht vor, darf das Visum in der
Regel nicht erteilt werden. Von dieser Regel kann nur abgewichen werden, wenn eine der
folgenden Ausnahmen vorliegt:

e eine spezielle Erteilungsvorschrift sieht vor, dass von einzelnen Regelerteilungs-
voraussetzungen abzusehen ist (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 2 AufenthG) oder abgesehen
werden kann (vgl. § 29 Abs. 2 Satz 1 AufenthG), oder

e es handelt sich um die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden (§ 5 Abs. 3 i.V.m. §§ 22 bis 26 AufenthG), oder

e es handelt sich um einen besonders gelagerten Einzelfall (,atypischer Fall“), der eine
Ausnahme von einer (oder mehreren) Regelerteilungsvoraussetzungen rechtfertigt.
Zum Vorliegen eines atypischen Falls wird erganzend auf Ziff. 5.0.2 VwV-AufenthG
sowie den VHB-Beitrag ,Lebensunterhalt” verwiesen.

1.1. Passpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG i.V.m. § 3 AufenthG)

Gemadll § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels grundsatzlich
voraus, dass die Passpflicht nach § 3 AufenthG erfiillt wird. Einreise und Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland kommen danach nur mit einem anerkannten und giiltigen Pass-
dokument in Betracht, es sei denn, die/der Betreffende ist von der Passpflicht befreit.
Vgl. hierzu auch den VHB-Beitrag ,,Passpflicht/Passanerkennung®.

1.2. Nachweis von Identitdt und Staatsangehorigkeit (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG)

Die Identitdt der antragstellenden Person muss geklart sein. Falls die antragstellende Person
nicht zur Riickkehr in einen anderen Staat berechtigt ist, muss ihre Staatsangehérigkeit geklart
sein. Im Regelfall diirfte die Identitat anhand des vorgelegten Passes bzw. Passersatzes (vgl.
Ziff. 1) nachgewiesen sein. Auch wenn eine Ausnahme von der Passpflicht zugelassen wird
(vgl. § 3 Abs. 2 AufenthG), setzt dies immer voraus, dass die Identitat nicht in Zweifel steht.
Weitere Hinweise zur Identitatspriifung enthalt Ziff. 5.1.1a VwV-AufenthG.
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1.3. Gesicherter Lebensunterhalt (§ 5 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 2 Abs. 3 AufenthG)

Die antragstellende Person muss im Visumverfahren nachweisen, dass sie Giber ausreichende
Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhaltes verfiigt. § 2 Abs. 3 AufenthG enthilt eine genaue
Definition zum Begriff der Sicherung des Lebensunterhalts. Weitere Informationen kénnen
auch Ziff. 2.3 der AVwWV zum AufenthG, den Anwendungshinweisen des BMI zum
Fachkrafteeinwanderungsgesetz und dem VHB-Beitrag ,Lebensunterhalt® entnommen
werden.

1.4. Nichtbestehen eines Ausweisungsinteresses (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i.V.m. §§ 53,
54 AufenthG)

Gegen die ausldandische Person darf kein Ausweisungsinteresse bestehen. Ausweisungs-
interessen konnen sich aus § 53 oder § 54 AufenthG ergeben.

Flr das Vorliegen eines Ausweisungsinteresses ist es nicht erheblich, ob die auslandische
Person tatsdchlich ausgewiesen werden konnte. Ein Ausweisungsinteresse besteht, wenn
gleichsam abstrakt einer der in § 54 Abs. 1 und 2 AufenthG aufgefiihrten Tatbestande oder ein
sonstiges von § 53 Abs. 1 AufenthG erfasstes erhebliches 6ffentliches Interesse an der Ausreise
objektiv erfllt ist. Eine allgemeine Abwdgung, ob dieses Ausweisungsinteresse das private
Interesse die ausldndische Person an einem weiteren Verbleib im Bundesgebiet (iberwiegt,
findet im Rahmen der Priifung eines Regelfalls i.S.d. § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG statt.

Ein nicht abschliefender Katalog moglicher Ausweisungstatbestande ergibt sich aus § 54
AufenthG. Fillt ein Sachverhalt unter § 54, so ist, wie beschrieben, eine Abwagung im Sinne
des § 53 AufenthG entbehrlich, da bei § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i. V. m. § 54 AufenthG das
Ausweisungsinteresse immer schwer bzw. besonders schwer wiegt und mangels Aufenthalts-
titel dem Ausweisungsinteresse kein Bleibeinteresse nach § 55 AufenthG entgegenstehen
kann. Im Unterschied zur Ausweisung selbst muss im Visumverfahren nicht gepriift werden,
ob die antragstellende Person - befdnde sie sich im Inland - auch rechtsfehlerfrei gem. § 53
AufenthG ausgewiesen werden kénnte. Zur Verwertbarkeit strafrechtlicher Verurteilungen
siehe Ziff. 5.1.2.3.1 f. AVwV-AufenthG.

Ein Ausweisungsinteresse kann sich zudem aus der Generalklausel des § 53 Abs. 1 AufenthG
ergeben, wenn die Einreise die ,6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land“ gefahrden wiirde. § 53 Abs. 1 AufenthG ist auf das Visumverfahren entsprechend anzu-
wenden. Wenn schon eine Ausweisung erfolgen kann, kann die Einreise erst recht verweigert
werden.
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Ein Ausweisungsgrund nach § 54 AufenthG darf nicht ,verbraucht® sein. Sofern er bereits bei
einer auslanderrechtlichen Entscheidung beriicksichtigt wurde, ist es in der Regel nicht zu-
lassig, der antragstellenden Person den Ausweisungsgrund im Visumverfahren (erneut) ent-
gegenzuhalten. Ein Ausweisungsgrund ist ,verbraucht“, wenn bei friiheren ausldnderrecht-
lichen Entscheidungen (z. B. bei Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels in Kennt-
nis des Ausweisungstatbestandes) ausdriicklich nicht auf das konkrete Ausweisungsinteresse
zuriickgegriffen wurde oder die Wirkungen einer Ausweisung befristet wurden. Wenn der
Ausweisungstatbestand der antragstellenden Person im Einzelfall dennoch entgegengehalten
werden soll, ist die Abweichung von der vorhergehenden Nichtberiicksichtigung besonders zu
begriinden. Dabei muss gepriift werden, ob der Ausweisungstatbestand noch aktuell ist, d.h.
im Rahmen einer Prognoseentscheidung aufgrund konkreter Anhaltspunkte eine Wieder-
holungsgefahr nach Einreise in die Bundesrepublik angenommen werden muss. Eine Wieder-
holungsgefahr kann einen Ausweisungsgrund nach § 53 AufenthG darstellen. Bei Straftaten
kann sich die Wiederholungsgefahr bereits aus der Straftat selbst ergeben. Dies ist bei schwe-
ren vorsatzlichen Straftaten (insbesondere bei Straftaten gegen Leib, Leben oder die sexuelle
Selbstbestimmung) in der Regel der Fall.

Bei Bestehen eines Ausweisungsinteresses nach §§ 53, 54 AufenthG darf das Visum nach § 5
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG in der Regel nicht erteilt werden, es sei denn, der Sachverhalt bietet
Anhaltspunkte fiir einen atypischen Fall, der ausnahmsweise ein Absehen von der Regelertei-
lungsvoraussetzung rechtfertigen kann. Hier erst ist in den Blick zu nehmen, ob ein besonders
schwerwiegendes oder ein schwerwiegendes Bleibeinteresse der Antragstellenden Person
i.S.d. § 55 AufenthG oder atypische Umstande des Einzelfalls i.S.d. § 53 Abs. 2 AufenthG der
Annahme eines Ausweisungsinteresses entgegenstehen. Es ist dabei in jedem Einzelfall eine
samtliche Umstande des Einzelfalls beriicksichtigende Abwdgung der widerstreitenden Be-
lange vorzunehmen.

Liegt im Fall eines Familiennachzugs ein Ausweisungsinteresse nach §§ 53 oder 54 AufenthG
vor, ist nach § 27 Abs. 3 Satz 2 AufenthG eine Ermessensentscheidung zu treffen, ob von dem
Ausweisungsinteresse des § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG abgesehen werden kann. Hier ist immer
eine Abwagung mit dem nach Art. 6 GG geschitzten Interesse der antragstellenden Person
am Ehe- und Familienleben durchzufiihren. Naheres hierzu siehe Ziff. 5.1.2.4 AVwV-
AufenthG.

Sofern eine die ausldandische Person bereits tatsachlich ausgewiesen wurde und die Wirkungen
der Ausweisung andauern, ist dies ein zwingender Versagungsgrund gemald § 11 Abs. 1
AufenthG (siehe Ziff. 2).

Wichtigste Erkenntnisquelle fir ein Ausweisungsinteresse ist die Abfrage des Auslander-
zentralregisters (AZR), vgl. hierzu auch VHB-Beitrag ,Riickmeldungen im Visumverfahren®.
Daneben kénnen sich eigene Erkenntnisse der Auslandsvertretung - insbesondere im Zusam-
menhang mit § 54 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG (Konsum bestimmter Betdubungsmittel), § 54 Abs. 2
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Nr. 7 AufenthG (Falschangaben im Rahmen einer Sicherheitsbefragung), § 54 Abs.2 Nr. 8
AufenthG (Falschangaben im Visumverfahren zur Erlangung eines Aufenthaltstitels) und § 54
Abs. 2 Nr. 10 AufenthG (im Ausland begangene Straftaten) - ergeben.

1.5. Keine Beeintrichtigung oder Gefdhrdung von Interessen der Bundesrepublik
Deutschland aus  sonstigem  Grund bei  Ermessensentscheidungen
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG)

Diese Regelerteilungsvoraussetzung ist ausschlieRlich in den Fillen zu priifen, in denen kein
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, sondern {iber die Erteilung nach
Ermessen entschieden wird (s. Nr. 3). Demnach darf der Aufenthalt der auslandischen Person
nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen
oder gefdhrden. In diesem Zusammenhang kénnen z.B. Gefahrdungen politischer Interessen,
der offentlichen Gesundheit oder der VerstoR gegen arbeitsrechtliche oder
aufenthaltsrechtliche Vorschriften eine Rolle spielen.

U.a. besteht ein grundlegendes 6ffentliches Interesse daran, dass sich die Einreise nach und
der Aufenthalt in Deutschland in geregelten Bahnen vollziehen (§1 Abs. 1 AufenthG), also
insbesondere auch aufenthaltsrechtliche und arbeitsrechtliche Bestimmungen eingehalten
werden (Ziff. 5.1.3.2.1 VwV-AufenthG). Eine Beeintrachtigung offentlicher Interessen liegt
demnach beispielsweise dann vor, wenn die antragstellende Person beabsichtigt, ein Visum zu
einem anderen als dem beantragten Aufenthaltszweck (beispielsweise zur Aufnahme einer
illegalen Erwerbstatigkeit) zu nutzen bzw. ein Visum, das nicht zum dauerhaften Aufenthalt
berechtigen soll, zu diesem zu nutzen (Priifung von Aufenthaltszweck und ggf.
Riickkehrbereitschaft).

Der Aufenthaltszweck ist somit dann plausibel gemacht, wenn es (iiber reine Bedenken oder
gewisse Unsicherheiten hinaus) keine konkreten und erheblichen Zweifel an der Absicht der
antragstellenden Person gibt, den beantragten Aufenthaltszweck gesetzeskonform zu
verfolgen. Die Frage der Plausibilitat ist auch bei Anspruchsgrundlagen relevant und muss im
Rahmen der besonderen Erteilungsvoraussetzungen mitgedacht werden (Zweckbindung der
erteilten Aufenthaltstitel).

Die Moglichkeit und die Bereitschaft zur Riickkehr der antragstellenden Person in das
Herkunfts-/Wohnsitzland sind als Regelerteilungsvoraussetzungen nur dann relevant, wenn
lediglich ein vorlibergehender Aufenthalt gewahrt werden soll (z.B. Au-pair, Werkvertrag,
Sprachkurs u.d.). Hinweise auf die fehlende Absicht einer fristgerechten Ausreise ergeben sich
aus tatsachlichen Indizien in der Person der/des Antragstellenden, aufgrund deren auf
mangelnde Bindungen und/oder Perspektiven im Herkunfts-/Wohnsitzstaat geschlossen
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werden kann, oder aus Regelverletzungen anlasslich vorangehender Ausreisepflichten, es sei
denn, die Gefahr einer Wiederholung ist insoweit nicht mehr zu bejahen.

Maligeblich ist stets die Betrachtung aller im Einzelfall ersichtlichen Umstande, wie etwa
familiarer, sozialer und wirtschaftlicher Bindungen der antragstellenden Person an ihren
Heimat-/Wohnsitzstaat. Hierbei sind die personlichen Lebensumstinde zu beachten. Die
spezifischen Gegebenheiten im Herkunftsstaat konnen in die Prifung einbezogen werden,
jedoch nur mit konkretem Bezug auf die Person der/des Antragstellenden. Es ist unter
Berlicksichtigung des bisherigen Werdegangs der antragstellenden Person eine
Prognoseentscheidung zu treffen. Allgemein-schematische Wertungen erfiillen diese
Voraussetzung nicht. Entscheidend ist, dass Antragstellende eine konkrete und glaubwiirdige
Riickkehrperspektive im Heimat-/Wohnsitzstaat angeben bzw. darlegen kénnen.

Kénnen der tatsdchliche Aufenthaltszweck bzw. die positive Riickkehrperspektive nach
alledem nicht festgestellt werden, so ist das Visum mangels Vorliegen der gesetzlichen
Tatbestandsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG zu versagen, sofern nicht ein
atypischer Sachverhalt vorliegt, welcher ausnahmsweise ein Absehen von der
Regelerteilungsvoraussetzung rechtfertigen kann (s.u.).

Sofern sich aus der AZR/SIS-Abfrage Bedenken ergeben, die nicht bereits bei der Priifung des
§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG eine Rolle gespielt haben oder zu einer zwingenden Versagung des
Visums fiihren (vgl. Ziff. 2), sind diese ebenfalls im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG zu
berlicksichtigen. Sofern sich aufgrund der Riickmeldung ergibt, dass eine Beeintrachtigung
oder Gefdahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt, darf das Visum in
der Regel nicht erteilt werden.

Sofern sich aus der SIS-Abfrage Einreisebedenken eines anderen Schengen-Staates gemaf}
Art. 24 SIS II Verordnung ergeben (,SIS-Trefferfall“), ist das Verfahren nach Art. 25 SDU
durchzufiihren. Im Regelfall erfolgt dies durch die gemal} § 31 Abs. 1 AufenthV zu beteiligende
Auslanderbehérde.

Werden der Vertretung tber die AZR/SIS-Abfrage hinaus polizeiliche oder sonstige Erkennt-
nisse Ubermittelt, so sind diese ebenfalls bei der Frage zu beriicksichtigen, ob eine Beein-
trachtigung oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt.

2 Zwingende Versagungsgriinde

Neben der Uberpriifung der Regelerteilungsvoraussetzungen ist zu priifen, ob ggf. einer der
nachfolgenden zwingenden Versagungsgriinde vorliegt:
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2.1. Einreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Abs. 1, 7 AufenthG)

GemaR § 11 Abs. 1 AufenthG ist bei folgenden aufenthaltsbeendende Malinahmen ein
Einreise- und Aufenthaltsverbot zu erlassen:

a) Ausweisung (§ 53 AufenthG)
b) Abschiebung (§ 58 AufenthG)
c) Zuriickschiebung (§ 57 AufenthG).

Auch das BAMF kann unter bestimmten Voraussetzungen ein Einreise- und Aufenthaltsverbot
anordnen, vgl. Art. 11 Abs. 7 AufenthG.

Das Einreise- und Aufenthaltsverbot, das auch in den Fillen gilt, in denen ein Rechtsanspruch
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht (§ 11 Abs. 1 S. 3 AufenthG), wird sowohlim AZR
(vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 3 AZRG) als auch im SIS (vgl. Art 24 Abs. 3 SIS II) gespeichert. Es flihrt dazu,
dass dem Ausldnder/der Auslanderin grundsatzlich die Einreise in den gesamten Schengen-
Raum zu verwehren ist, vgl. Art. 6 Abs. 1 lit. d) Schengener Grenzkodex.

Die Wirkungen einer Einreisesperre werden von Amts wegen zeitlich befristet, § 11 Abs. 2 S. 3
AufenthG (vgl. hierzu den VHB-Beitrag ,Einreisesperre). Die Erteilung eines Visums kommt
nur in Betracht, wenn die Frist abgelaufen ist und/oder die Speicherungen in AZR und SIS
aufgehoben sind.

2.2. Verbindungen zum Terrorismus und Identifizierung moglicher Gefahrder mit extre-
mistischem Hintergrund (§ 5 Abs. 4i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder 4 AufenthG)

GemaR § 5 Abs. 4 AufenthG ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu versagen, wenn eines
der Ausweisungsinteressen nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG vorliegt, die sich auf
gewaltbereite Extremisten, Terroristen oder Unterstiitzer von Terroristen beziehen. Durch den
zwingenden Versagungsgrund soll sowohlin Anspruchs- als auch Ermessensfallen die Einreise
dieses Personenkreises verhindert werden.

Die Zusammenfithrung aller fiir die Durchfiihrung des Visumverfahrens relevanten
Erkenntnisse der AVs und der beteiligten Sicherheitsbehdrden dient der friihzeitigen
Identifizierung moglicher ,Gefdhrder mit extremistischem Hintergrund, vor allem bei der
KZB-Pflicht unterliegenden Staatsangehdrigen. Die notwendigen Interviews sind deshalb
mit besonderer Sorgfalt zu fiihren und, soweit dabei Erkenntnisse gewonnen werden, im
Rahmen des Zustimmungsverfahrens der Auslanderbehorde zu libersenden. Diese Zuleitung
soll neben dem bisherigen Werdegang der Antragstellenden insbesondere Aussagen treffen
Uber die Ergebnisse der im Rahmen der personlichen Vorsprache durchgefihrten,
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intensivierten Befragungen zum tatsdchlichen Aufenthaltszweck und zur Ernsthaftigkeit
des angestrebten Aufenthaltes, insbesondere

= zur Frage, wo und auf welche Weise ggf. vorhandene Deutschkenntnisse erworben
wurden und ggf. verbessert werden sollen,

= zum familidren Hintergrund im Herkunftsland und im Bundesgebiet,

= zu sonstigen Beziehungen zu in Deutschland lebenden Personen.

Dariiber hinaus werden die AVs gebeten,

» verstarkt etwaige Kenntnisse aus dem Bereich Ku/Pol z.B. zu Ausbildungsstatten und
-gangen im Gastland, in denen extremistisches Gedankengut verbreitet wird, zu
nutzen,

= die ggf. an der Botschaft vorhandene Fachdienststelle im Einzelfall informell
einzubeziehen, wenn aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse insb. zu regionaler
Herkunft und bisherigem Werdegang ein extremistischer Hintergrund nicht
auszuschlieRen ist.

Die Beurteilung, ob die Tatbestandsvoraussetzungen des § 5 Abs. 4 AufenthG erfiillt sind,
obliegt mehrheitlich den im Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren) zu beteiligenden
Sicherheitsbehdrden. Nur selten wird die AV im Visumverfahren vor Ort selbst entsprechende
Erkenntnisse gewinnen. In einem solchen Verdachtsfall (Verbindung zu terroristischen
Organisationen, terroristische Betatigung) ist Weisung des Auswartigen Amts einzuholen.
Entsprechende Hinweise kdnnen iber RK-Visa an die Sicherheitsbeh6érden/Fachdienste im
Reiter 3  (,Sicherheitsrelevante  Hinweise zu moglichem  Terrorismus-  bzw.
Extremismusverdacht“) gemeldet werden, vgl. Ziff. 6.3 des VHB-Beitrags ,Konsultation
zentraler Behérden /KZB-Verfahren“. Erheben die deutschen Sicherheitsdienste Bedenken
nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG, muss das Visum grundsatzlich versagt werden (vgl.
§ 5 Abs. 4 AufenthG).

3. Ermessensausiibung

Wenn einerseits die Regelerteilungsvoraussetzungen vorliegen (Ziffer 1) und andererseits
keine zwingenden Versagungsgriinde einschlagig sind (Ziffer 2), sind im dritten Schritt die
besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der im Einzelfall einschlagigen Vorschrift nach
Abschnitt 3-7 AufenthG zu prifen. Hinweise hierzu finden sich in den jeweiligen
Visumhandbuchbeitragen.
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Sind auch die besonderen Erteilungsvoraussetzungen gegeben (Tatbestandsebene) und liegen
keine konkreten Zweifel an der Plausibilitat vor, wird dem Antrag stattgegeben, sofern ein
Anspruch besteht. Wenn kein Anspruch besteht (,soll“- oder ,kann“-Vorschrift), ist nun auf
der Rechtsfolgenseite ein Ermessen eréffnet, ob das Visum im Einzelfall erteilt werden soll.

Rdumt das Gesetz der Auslandsvertretung bzw. dem Bundesamt fir Auswartige
Angelegenheiten (BfAA) bei ihrer Entscheidung Ermessen ein, so ist hiervon pflichtgemaR
Gebrauch zu machen. Hierbei sind die unterschiedlichen oder widerstreitenden
Gesichtspunkte und Interessen abzuwidgen. Abschliefend ist festzustellen, welchen
Interessen der Vorrang eingeraumt wird.

In Streitverfahren Uberpriifen die Verwaltungsgerichte auch, ob eine pflichtgemaRe
Ermessensausiibung erfolgt ist. Die Ermessensausiibung einschlieflich der in die Abwagung
einbezogenen wesentlichen Tatsachen ist deshalb sowohl aktenkundig festzuhalten als auch
im Ablehnungsbescheid* bzw. in der Klageerwiderung darzulegen.

Bei der Ermessensausiibung sind folgende Grundsatze zu beachten:

- Es missen hinreichende Erwagungen Uber die zu treffende Entscheidung auf der
Grundlage aller entscheidungserheblichen Tatsachen angestellt werden. Wichtig ist
dabei, nur solche Tatsachen einzubeziehen, die fiir die Entscheidung auch rechtlich
relevant sind und herangezogen werden diirfen. Sachfremde Erwdgungen diirfen nicht
in die Abwagung einbezogen werden.

- Ferner missen die Grenzen des eingerdumten Ermessens eingehalten werden. Die
AV/das BfAA muss eine Rechtsfolge wahlen, die in dem ihr durch das Gesetz
eingerdumten Entscheidungsspielraum vorgesehen ist.

- SchlieRlich muss sich die Ermessensausiibung an den Zweck der gesetzlichen
Ermachtigung halten.

Welche Interessen im Einzelfall auf der Seite des Antragstellers und als 6ffentliche Interessen
zu beriicksichtigen und zur Entscheidungsfindung gegeneinander abzuwiagen sind, ergibt
sich insbesondere auch aus dem Aufenthaltszweck, fir den das Visum begehrt wird. Neben
den privaten Interessen der Antragstellenden sind hier etwa die 6ffentlichen Interessen einer
geregelten Steuerung der Zuwanderung (allg. auch §1 Abs. 1 S. 1 AufenthG), aber auch
arbeitsmarktpolitischen Interessen (vgl. §1 Abs. 1 S. 2 AufenthG) zu berticksichtigen.

! Weitere Informationen hierzu sind auch dem Visumhandbuchbeitrag ,,Ablehnung des Antrags auf Erteilung
eines nationalen Visums®, Ziff. 3.3.5, zu entnehmen.
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Fur die Arbeitsaufnahme sollten in die Abwdgung solche Erwdgungen nicht einbezogen
werden, die die Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen ihrer Beteiligung gem. § 39 AufenthG
bereits vollstandig durchfiihrt. Zugunsten von Antragstellern kann neben dem Interesse an
der Aufnahme der konkreten Arbeit auch deren jeweilige Vita wirken, z.B. hohe
Integrationsleistungen wdhrend eines Voraufenthalts. Umgekehrt wirken zulasten von
Antragstellern insbesondere polizeiliche Eintragungen wund ggf. auch fehlende
Integrationswilligkeit oder -fahigkeit.

Im Ermessenswege ist auch zu entscheiden, fir welchen Zeitraum und mit welchen Neben-
bestimmungen das Visum erteilt wird. In zustimmungspflichtigen Fallen ist diesbeziiglich
auch das Votum der Auslanderbehdrde zu beriicksichtigen.

4, Zustimmung der Auslidnderbehorde

4.1. Beteiligungspflicht und Zustimmungserfordernis

Grundsatzlich bedarf die Erteilung eines nationalen Visums der Zustimmung der Ausldnder-
behorde am beabsichtigten Aufenthaltsort (§ 99 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG, § 31 AufenthV), wenn

e die auslandische Person sich zu einem anderen Zweck als zur Ausbildung oder zur
Erwerbstatigkeit langer als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten will, oder

e die auslandische Person im Bundesgebiet eine selbstandige Tatigkeit ausiiben will,
oder

e die auslandische Person eine Beschaftigung im Rahmen von § 19c¢ Abs. 3 AufenthG
(Beschiftigung im 6ffentlichen Interesse) anstrebt, oder

e die ausldndische Person eine der in § 31 Abs. 1 S. 1 Nr 2 ¢) genannten
Aufenthaltszwecke (sonstige Beschaftigung?, Forschung,
Ausbildung/Ausbildungsplatzsuche, Chancenkarte) verfolgen will und gegen ie
aufenthaltsbeendende Maltnahmen erfolgt sind, oder

e dieausldndische Person im Bundesgebiet eine Beschaftigung nach §14 Abs. 1a BeschV
austiben will und hierbei keine Sprachkenntnisse vorweisen kann, oder

2 Zu beachten ist hierbei, dass ,,sonstige Beschaftigung“ hier im Sinne des § 31 Abs. 1 AufenthV zu verstehen ist:
dies sind alle Beschiftigungen mit Ausnahme von § 19c Abs. 3 AufentG (,6ffentliches Interesse“). Der Begriff ist
nicht zu verwechseln mit den sonstigen (fachkraftunabhéngigen) Beschiftigungen im Sinne von § 19c AufenthG.
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e die auslandische Person im Bundesgebiet einen Schulbesuch nach §16f Abs. 2
AufenthG (Internationale Schule) beabsichtigt.

Die Zustimmung muss grundsatzlich explizit erfolgen. Allerdings wird in vielen Fallen ein 10-
tagiges Schweigefristverfahren Anwendung finden (vgl. Ziff. 4.5).

Fir die Zusammenarbeit der AVs/des BfAA mit den Auslanderbehérden gilt, dass erstere die
Visa gemaR § 71 Abs. 2 AufenthG in eigener Zustandigkeit erteilen. Die Zustimmung der Aus-
landerbehdrde gem. § 31 Abs. 1 AufenthV ist eine verwaltungsinterne Form der Beteiligung.
Die Auslinderbehorden konnen ihren gesetzlichen Priifauftrag nur dann wahrnehmen,
wenn die der AV/dem BfAA vorliegenden Angaben zum Antragstellenden und ggf. der Be-
zugsperson im Inland/Einlader méglichst umfassend {ibermittelt werden. Dazu ist es erfor-
derlich, dass die AVs/das BfAA den Auslanderbehorden i.R.d. Beteiligung nicht nur die Rechts-
grundlage fir den beantragten Aufenthaltszweck konkret nennen, sondern auch bereits eine
vorlaufige rechtliche Bewertung des Sachverhalts vornehmen.

In Zweifelsfallen, z.B. bei einer zeitlich nicht absehbaren arztlichen Behandlung in Deutsch-
land oder einem zeitlich nicht absehbaren Verwandtenbesuch zur familidren Hilfeleistung, ist
die Beteiligung der Auslanderbehdrde immer angezeigt.

Die AVs geben in RK-Visa die Antrage unter Eintragung der Zusatzangaben (fir die Auslan-
derbehorden) ein, die Beteiligung erfolgt Gber das Bundesverwaltungsamt (BVA) in Koln.
Sofern Bedenken der Fachdienste gegen eine Visumerteilung erhoben werden, ist grundsatz-
lich Gber Referat 509 eine Kldarung herbeizufiihren, vgl. VHB-Beitrag ,Riickmeldungen im
Visumverfahren®, Ziff. 3.10.1.

Beabsichtigt die AV bzw. das BfAA aufgrund der ihr vorliegenden Erkenntnisse, das Visum
zu versagen, ist die Beteiligung der Auslianderbehérde in der Regel entbehrlich. Denn letz-
tere kann ohnehin nur die im Inland liegenden Sachverhalte beurteilen, wohingegen sich
regelmaRig nur der Auslandsvertretung die in der Person des Antragstellers oder aufgrund der
Besonderheiten des Gastlandes ergebenden Faktoren erschlieRen, die die Entscheidung be-
einflussen kénnen. Erforderlich ist gem. § 31 Abs. 1 AufenthV nur die Zustimmung zur Visum-
erteilung, nicht zur Visumversagung. Kommt die AV bzw. das BfAA schon bei der Priifung zu
der Auffassung, dass ein Visum nicht erteilt werden kann, versagt sie dieses in der Regel ohne
Beteiligung der Ausldnderbehdrde.

Erforderlich ist die Beteiligung der Auslanderbehérde unter Darlegung der Einschétzung (ins-
besondere eventueller Bedenken) der AV/des BfAA somit in den folgenden Fillen:

Allgemeine Voraussetzungen fir die Erteilung nationaler Visa
Stand: 09/2025
Seite 11/ 20



e die AV/das BfAA beabsichtigt, das Visum zu erteilen, oder

e die AV/das BfAA erwagt, ein Visum zu versagen. Bezliglich entscheidungsrelevanter
Tatsachen bestehen aber noch Unklarheiten, die der Aufkldrung durch die
Auslanderbehorde bediirfen (Inlandssachverhalte).

Sofern die Beteiligung der Auslanderbehdrde bereits erfolgt ist, die AV/das BfAA den Antrag
aber dennoch in eigener Zustiandigkeit ablehnt (z.B. Antrag wurde ohne den erforderlichen
Sprachnachweis angenommen, der Nachweis wird jedoch nicht innerhalb der gesetzten Frist
nachgereicht), ist die Ablehnung der Ausldnderbehérde mittels einer FOBE-Anfrage (Folge-
beteiligung) mitzuteilen, damit auch dort der Antrag abschlieRend bearbeitet werden kann.

4.2.  Beriicksichtigung des Votums der Auslanderbehdrde

Geht die Stellungnahme der beteiligten Auslanderbehorde ein, libernimmt die AV/das BfAA
grundsatzlich deren Votum.

Bei entsprechenden Anhaltspunkten prift die AV/das BfAA dennoch, ob die Entscheidung der
Auslanderbehdrde Bestand haben kann, z.B. ob eingerdumtes Ermessen erkannt und ausgetibt
wurde. Sofern eine Stellungnahme einer Auslanderbehdrde im Einzelfall rechtswidrig er-
scheint, wird sie fiir die Visumentscheidung als fehlende Stellungnahme gewertet und macht
Ublicherweise eine erneute Beteiligung erforderlich.

Eine abschlieRende Entscheidung Uber Visumantrage, bei denen nach § 31 Abs. 1 AufenthV
die Auslanderbehorde beteiligt wurde, soll grundsatzlich im Einklang mit der Ausldanderbe-
horde getroffen werden.

a) Kann die AV/das BfAA nach Priifung des Sachverhalts die Zustimmung einer Ausldnderbe-
horde nicht mittragen, kann die Visastelle den Antrag gleichwohl ablehnen. Sie sollte jedoch
gegeniiber der Auslanderbehdrde versuchen, den Dissens auszuraumen. Fiir schwierige Ein-
zelfdlle wird die Beteiligung von Ref. 509 angeregt.

b) Ist die Versagung der Zustimmung nach Auffassung der AV/des BfAA nicht gerechtfertigt
und wiirde sie einer gerichtlichen Uberpriifung voraussichtlich nicht standhalten, soll die
AV/das BfAA mit der Ausldnderbehoérde Kontakt aufnehmen. Auch hier kann in schwierigen
Einzelfillen Referat 509 beteiligt werden. Eine Visumerteilung ohne Zustimmung der Auslan-
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derbehorde kommt nicht in Betracht. Eine eindeutig rechtswidrige Stellungnahme einer Aus-
landerbehorde wird fiir die Visumentscheidung als fehlende Stellungnahme gewertet und
macht eine erneute Beteiligung erforderlich. Bleibt eine Zustimmung auch durch Verschwei-
gen der Auslanderbehdrde aus, sollim Ablehnungsbescheid in diesen Fallen nach Abstimmung
mit Referat 509 deutlich gemacht werden, dass die Ablehnung ausschlieRlich auf der fehlen-
den Zustimmung der Auslanderbehérde beruht.

c) Besteht zwischen der AV/dem BfAA und der Auslénderbehorde ein nicht auflésbarer Dis-
sens hinsichtlich der (positiven oder negativen) Ermessensausiibung, so ist die AV/das BfAA
ungeachtet einer Verweigerung der Zustimmung durch die Auslanderbehérde in jedem Fall
zu einer eigenen ordentlichen Ausiibung ihres Ermessens verpflichtet. Positive Ermessens-
erwagungen der AV/des BfAA sollen somit auch dann im Ablehnungsbescheid dargestellt
werden, wenn die Ausldnderbehdrde ihr Ermessen zulasten der Antragstellenden ausgelibt
hat. Wenn die AV/das BfAA die Ablehnung seitens der Ausldnderbehorde in der Sache teilt,
soll (gleichwohl) eine Darstellung eigener (negativer) Ermessenserwagungen der AV/des BfAA
im Ablehnungsbescheid erfolgen - hierbei kann sich die AV/das BfAA die Ermessenserwagun-
gen der Auslanderbehdrde auch zu eigen machen. Die Erforderlichkeit, eigene Ermessens-
erwagungen anzustellen, hat das OVG Berlin-Brandenburg mit Beschluss v. 15.01.2025 (OVG
3 S 153/24) bekraftigt.

Flr Vorabzustimmungen nach § 81a AufenthG i.V.m. §31a AufenthV wird auf den VHB-
Beitrag ,,Beschleunigtes Fachkrdfteverfahren“ hingewiesen.

4.3. Ausnahmen von der Zustimmungspflicht
Ausnahmen von der Zustimmungspflicht sind in §§ 32-37 AufenthV geregelt.

Ist der Antrag gem. §§ 32-37 AufenthV zustimmungsfrei, kann die Beteiligung der Auslander-
behorde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7 ,,Zusatzangaben“ die Checkbox
~keine Zustimmung notwendig“ aktiviert wird. Zusatzlich sind die Felder ,,PLZ“ und , Aufent-
haltsort" mit den Daten zum tatsachlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu befiillen. Im Frei-
textfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die Rechtsgrundlage der Zustimmungsfreiheit aufge-
nommen werden.

Hinweis: Die Checkbox ,keine Zustimmung notwendig“ darf nicht aktiviert werden, wenn es
um die Beurteilung der Beteiligung der Auslanderbehdrde gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst.
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c) AufenthV (Voraufenthalte) geht. Dies priift das BVA bei Visumantragen zur Aufnahme einer
Beschaftigung ggf. in eigener Zustandigkeit.

Sonderfall § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢, aa) und bb) und Sitze 2 und 4 AufenthV
(,Sonstige Beschaftigungen“ und Forschung):

Die Regelung hat zum Ziel, die Visaerteilung fiir Personen, die eine Beschaftigung aufnehmen
oder forschen wollen, und deren Familienangehdrige zu beschleunigen. Daher ist grundsatz-
lich die Beteiligung der Auslanderbehdrden im Visumverfahren in den folgenden Fillen ein-
geschrankt:

- Bei den die Referenzperson begleitenden Familienangehérigen wird grundsatzlich auf die
Zustimmung der Auslanderbehérde im Visumverfahren verzichtet (vgl. § 31 Abs. 1 Satz 2
AufenthV).

Dabei wird nicht auf die taggleiche gemeinsame Einreise oder die gleichzeitige Visum-
antragstellung abgestellt, sondern auf den zeitlichen Zusammenhang der Visumantrage.
Ein zeitlicher Zusammenhang ist anzunehmen, wenn die Einreise der Familienmitglieder
innerhalb von drei oder sechs Monaten? erfolgt. Technisch ist nach sechs Monaten keine
Zuordnung mehr zu dem Antrag der Referenzperson, der die Beschaftigung ausiiben will,
moglich und es erfolgt eine Fehlermeldung.

- Fir zur Auslibung einer Beschaftigung Einreisende und deren Familienangehorige, die auf-
grund von Voraufenthalten der Zustimmungspflicht der Auslanderbehérden unterliegen,
gilt fir die Visumantrage ein Schweigefristverfahren (siehe unten, Ziff. 4.5.).

Die Abfrage von Voraufenthalten/aufenthaltsbeendenden Manahmen erfolgt automa-
tisch Gber RK-Visa beim BVA. Ausfiihrliche Erlduterungen dazu finden Sie unter den FAQ
zur Erwerbstatigkeit (Nr. 3 und 8).

4.4. Vorabzustimmung

Insbesondere in dringenden Fillen, bei Vorliegen eines Anspruchs auf Visumerteilung, im Fall
offentlichen Interesses oder in Fallen der §§ 18a, 18b, 18c Abs. 3, §§ 19, 19b, 19¢ oder § 21
AufenthG kann die Auslanderbehorde bereits vor der Beantragung des Visums zustimmen

3 Sh. Begriindung zur Anderung der AufenthV vom 04.11.2015, BR-Drs. 534/15. Der Héchstzeitraum von sechs
Monaten gilt auch, wenn eine Vorabzustimmung nach § 81a AufenthG (beschleunigtes Fachkrifteverfahren)
vorliegt, vgl. Nr. 81a.4.2 der Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz.
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(Vorabzustimmung gemal § 31 Abs. 3 AufenthV). Die Erteilung einer Vorabzustimmung
kommt insbesondere in Fallen in Betracht, in denen der Antragsteller nicht die tibliche Bear-
beitungsdauer von mehreren Wochen abwarten kann. Es besteht kein Anspruch auf Erteilung
einer Vorabzustimmung.

Flr Vorabzustimmungen nach § 81a AufenthG wird auf den VHB-Beitrag ,Beschleunigtes
Fachkréfteverfahren® hingewiesen.

Eingabe in RK-Visa:

Wird der AV bei Antragstellung eine Vorabzustimmung vorgelegt, kann die weitere Beteili-
gung der Auslanderbehdrde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7 ,Zusatzanga-
ben“ in der einschligigen Eingabemaske (Beschiftigung/Selbststindige Titigkeit/Offent-
liches Interesse) die Checkboxen ,,Vorabzustimmung ABH“ sowie, falls der Aufenthaltszweck
BA-zustimmungsfahig ist und die BA-Zustimmung in der Vorabzustimmung der ABH enthal-
ten ist, ,Vorabzustimmung BA (Ast-bezogen)“ aktiviert werden. Zusatzlich sind die Felder
"PLZ" und "Aufenthaltsort” mit den Daten zum tatsdchlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu
befiillen. Im Freitextfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die vorgelegte Vorabzustimmung auf-
genommen werden.

Sofern als Ergebnis der AZR-/SIS-Abfrage eine Riickmeldung erfolgt, die einer Visumerteilung
entgegenstehen wiirde (also z.B. Einreisesperren eines anderen Schengen-Staates oder ein
noch im AZR gespeichertes Einreiseverbot), so muss die zustandige Auslanderbehorde, die die
Vorabzustimmung erteilt hat, vor Ablehnung des Visums per Zwischennachricht (FOBE) kon-
taktiert und hiertiber unterrichtet werden. Es muss um Mitteilung gebeten werden, ob die Vor-
abzustimmung aufrechterhalten bzw. ggf. die Léschung der Einreisesperre veranlasst wird.

4.5. Schweigefristverfahren

a) Konsultationspflichtige Staatsangehorige

Im Falle konsultationspflichtiger Staatsangehoriger (§ 73 AufenthG) wird die Konsultation
der Fachdienste automatisch eingeleitet; die Antwort wird jedoch erst nach Ablauf der soge-
nannten Schweigefrist Gbermittelt. Hierbei ist die ausdriickliche Zustimmung der Auslander-
behorde grds. nicht erforderlich. Nur wenn die Auslanderbehdrde innerhalb der Schweigefrist
von zehn Tagen Einwande erhebt, ist die endgiiltige Entscheidung der Auslanderbehdrde ab-
zuwarten.
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b) Relevante Voraufenthalte?

Fir Personen, die einen der in § 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchst. ¢) AufenthV genannten Aufent-
haltszwecke anstreben und nur aufgrund eines relevanten Voraufenthalts der Zustimmungs-
pflicht der Auslanderbehérde unterliegen, gilt nach § 31 Abs. 1 Satz 4 i.V.m. Satz 3 AufenthV
ebenfalls ein Schweigefristverfahren von zehn Tagen.

Die Mdéglichkeit, die Auslanderbehdrde im Einzelfall zur Aufklirung eines Inlandssachver-
halts fakultativ zu beteiligen, bleibt unberiihrt.

Eingabe in RK-Visa:

Flr Antrédge, die in der Erwerbstatigkeitsmaske erfasst werden, sind keine Besonderheiten bei
der Erfassung hinsichtlich der Anwendung des Schweigefristverfahrens nach § 31 Abs. 1 S. 4
AufenthV zu beachten. Die Priifung des Vorliegens relevanter Voraufenthalte sowie Beteili-
gung der zustandigen ABH im 10-tagigen Schweigefristverfahren erfolgt ausschlieRlich durch
das BVA.

Antrage, die nicht in der Erwerbstatigkeitsmaske erfasst werden, jedoch unter die in § 31 Abs.
1S. 1 Nr. 2 Buchst. c), bb), cc) und dd) genannten Aufenthaltszweckke fallen sind in Reiter 7
unter ,ABH-zustimmungspflichtig®, mit Auswahl ,Voraufenthaltsprifung BVA“ sowie Erfas-
sung der einschlagigen Rechtsgrundlage zu erfassen. Auch in diesen Fallen erfolgt die Priifung
des Vorliegens relevanter Voraufenthalte sowie etwaiger Beteiligung der zustandigen ABH
ausschlieBlich durch das BVA.

Die Uberwachung der Schweigefrist (ibernimmt das BVA, da die tatsichliche Schweigefrist
erst dann beginnt, wenn die Auslanderbehdrde den Antrag elektronisch vom BVA ibermittelt
bekommen hat. Die Antrédge, bei denen die Schweigefrist bereits abgelaufen ist, kdnnen tber
die Funktion ,,Suchen heutige Antworten® aufgerufen werden.

Wenn eine Ausldanderbehdrde die Schweigefrist unterbricht, erhalt die AV/das BfAA eine Mit-
teilung; das Visum kann in diesen Fallen erst nach Eingang der Antwort der Auslanderbehorde
erteilt werden. Falls eine inhaltliche Riickmeldung der ABH trotz mehrfacher Erinnerung nicht
innerhalb einer angemessenen Frist eingeht, wird empfohlen eine letzte Nachfrage zu senden
mit dem Hinweis, dass nach Aktenlage entschieden werden muss, wenn nicht binnen dieser

4 Relevante Voraufenthalte nuri.S.d. §31 Abs. 1 S. 1 lit. c AufenthV, d.h. Duldungen oder Aufenthaltsgestattungen.
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Frist eine Riickmeldung erfolgt. Ggf. kann auch auf das Kostenrisiko im Falle einer erfolg-
reichen Klage hingewiesen werden.

4.6. Verfahrensfragen

Grundsatzlich missen bei allen D-Visumantrdagen das Antragsformular, Scans der antragsbe-
grindenden Unterlagen (mit einem Stempelvermerk ,Original lag vor®) sowie etwaige Befra-
gungsbogen/Anhorungsvermerke (ggf. nebst Votum der Auslandsvertretung/des BfAA) iber-
sandt werden. Sofern ein Antrag in eigener Zustandigkeit abgelehnt wird, entfallt die elektro-
nische Ubersendung des Antrages.

Die Versendung der Antragsunterlagen erfolgt ausschlieRlich Gber die elektronische Doku-
menteniibertragung in RK-Visa. Alle Unterlagen missen eingescannt und fir die ABH als
~Sammelscan® bzw. fiir die BA als ,BA-relevant® in RK-Visa gekennzeichnet werden. Das BVA
stellt der zustandigen Inlandsbehérde dann die Antragsunterlagen in elektronischer Form zur
Verfiigung. Die Ubersendung auf dem Postweg entfillt somit ausnahmslos.

Die Visumerteilung sollte spatestens drei Monate nach Zustimmung der Ausldanderbehérde
erfolgen; viele Auslanderbehdrden begrenzen die Giiltigkeitsdauer ihrer Zustimmung explizit
auf diesen Zeitraum. Kann das Visum ausnahmsweise erst nach Ablauf dieses Zeitraums erteilt
werden, sollte die Auslanderbehdrde um Bestatigung der Zustimmung gebeten werden.

5. Ausstellung von D-Visa

5.1.  Giiltigkeitsdauer

Gultigkeitsdauer nationaler Visa, allgemein:

In Fillen eines beabsichtigten langerfristigen Aufenthalts werden nationale Visa (D-Visa)
grundsatzlich fiir 90 Tage erteilt, soweit sich aus den folgenden Ausfiihrungen keine Abwei-
chungen ergeben. In Einzelfdllen kann in Abstimmung mit der zustandigen Auslanderbehorde
eine kiirzere Giiltigkeitsdauer festgelegt werden, um eine friihzeitige Vorsprache bei der Aus-
landerbehdrde zu bewirken. Visa zu humanitaren Aufnahmezwecken werden ebenfalls mit
einer Giltigkeitsdauer von 90 Tagen erteilt, sofern fiir diese Fille keine andere Mitteilung ge-
macht wurde.
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Nationale Visa zur Erwerbstatigkeit, zur Ausbildung und zum Studium:

Nationale Visa fir alle Aufenthaltszwecke gemaR §§ 16 bis 21 AufenthG werden grundsatzlich
mit einer Giiltigkeitsdauer von einem Jahr erteilt. Damit wird die maximal zuldssige Giiltig-
keitsdauer fiir nationale Visa gemiR Art. 18 Abs. 2 Satz 1 SDU ausgeschépft. Betrigt die vor-
gesehene Aufenthaltsdauer weniger als ein Jahr, ist das Visum entsprechend zu befristen.

Wenn die Auslanderbehoérde im Visumverfahren beteiligt wurde, kann diese eine kirzere Gul-
tigkeitsdauer bestimmen, um eine friihere Vorsprache fiir die Beantragung des Inlandstitels
zu bewirken. Diese im Einzelfall verkirzte Giltigkeitsdauer sollte aber mindestens sechs
Monate betragen (wie im beschleunigten Fachkréfteverfahren). Das gilt fir alle Arten der Be-
teiligung der Auslanderbehorde (Zustimmungsverfahren gemaR § 31 Abs. 1 AufenthV, Fakul-
tativbeteiligung, Vorabzustimmungen im beschleunigten Fachkrafteverfahren gemaR § 81a
AufenthG und Vorabzustimmungen gemaR § 31 Abs. 3 AufenthV).

Im Falle nationaler Visa zur Beschaftigung, denen die Bundesagentur fiir Arbeit zustimmen
muss, muss die Dauer der Zustimmung mindestens den gesamten Zeitraum der Visumgiltig-
keit abdecken. Bei Arbeitsverhdltnissen von unter einem Jahr ist das Visum in bestimmten
Fallen zzgl. bis zu dreier Monate zu erteilen, wobei hierdurch von der maximalen Gesamt-
erteilungsdauer von einem Jahr nicht abgewichen werden darf (§18 Abs. 4 AufenthG, Nr. 18.4.2
der Anwendungshinweise des BMI zum FEG). Hat die BA ausnahmsweise ihre Zustimmung
aus anderen Griinden befristet, ist auch das Visum auf den Zeitraum der Zustimmung zu be-
fristen.

Hinsichtlich des Vermerks zur Erlaubnis der Erwerbstatigkeit sind die Vorgaben des Visum-
handbuch-Beitrags ,,Erwerbstdtigkeit” zu beachten.

Auch fir die Erteilung eines nationalen Visums mit mehr als 90-tagiger Gultigkeit sind die Er-
teilungsvoraussetzungen im Ublichen Rahmen zu prifen. Die Lebensunterhaltssicherung ist
fur den gesamten Zeitraum der Visumgiiltigkeit nachzuweisen. Auf den Visumhandbuch-
Beitrag ,,Lebensunterhalt bei nationalen Visa“ wird hingewiesen.

Zur Giltigkeitsdauer nationaler Visa, die aufgrund einer Vorabzustimmung nach § 81a
AufenthG im beschleunigten Fachkrafteverfahren erteilt werden, wird auch auf Nr. 81a.3.6.3.1
der Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrdfteeinwanderungsgesetz und den VHB-
Beitrag ,,Beschleunigtes Fachkrdfteverfahren“ hingewiesen.
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Zur Ausstellung langerfristiger Visa (technische Hinweise) wird auf den Visumhandbuch-
Beitrag ,,Auflagen und Hinweise im Visumetikett” verwiesen.

Die vorstehenden Bestimmungen gelten entsprechend fir Ehegatten, Lebenspartner, und
minderjahrige Kinder, die ihre Visumsantrage in zeitlichem Zusammenhang mit dem Antrag
der den Nachzug vermittelnden Person stellen. Ausweislich der Verordnungsbegriindung fiir
den insoweit vergleichbaren § 31 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 AufenthV (vgl. Drucksache 534/15
des Deutschen Bundesrates vom 4. November 2015, Seiten 15 und 16) ist fiir den zeitlichen
Zusammenhang weder die gemeinsame taggleiche Einreise noch die gleichzeitige Visum-
antragstellung erforderlich. Es ist deshalb ein zeitlicher Zusammenhang der Visumantrage an-
zunehmen, wenn die Einreise von Familienangehdrigen innerhalb von sechs Monaten nach der
Einreise der den Nachzug vermittelnden Person stattfindet. Es ist darauf zu achten, dass die
Gultigkeitsdauer des Einreisevisums fir Familienangehoérige, die im zeitlichen Zusammen-
hang, aber nicht am selben Tag, gemeinsam mit der den Nachzug vermittelnden Person ein-
reisen, nicht Uber die Giiltigkeitsdauer des Visums des Stammberechtigten hinausreicht.
Soweit bei den o.a. Familienangehdrigen die Auslanderbehérde gemaR § 31 Abs. 1 Satz 2i.V.m.
Satz 4 AufenthV nicht beteiligt wird, sind die Voraussetzungen fir den Familiennachzug von
der Auslandsvertretung bzw. dem BfAA vollstandig zu priifen.

Sonstige Aufenthaltszwecke:

Soweit andere Aufenthaltszwecke betroffen sind, kann das nationale Visum in Einzelfallen in
Abstimmung mit der zustdandigen Auslanderbehdrde fir einen langeren Zeitraum als 90 Tage
ausgestellt werden, wenn der Aufenthalt fir einen voriibergehenden sonstigen Zweck fir
hochstens ein Jahr ermdglicht werden soll, die Auslanderbehdrde keinen Bedarf fiir eine Vor-
sprache der oder des Antragstellenden und zur Durchfithrung weiterer Uberpriifungen sieht,
und ersichtlich kein Bediirfnis fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels durch die Auslanderbe-
horde besteht.

5.2.  Eintragungen im Feld ,Anmerkungen®, Nebenbestimmungen, Umfang der mit dem
Visum erworbenen Rechte

Gemall § 6 Abs. 3 Satz 2 AufenthG i.V.m. § 59 Abs. 3 Satz 3 AufenthV ist bei nationalen Visa im
Feld ,Anmerkungen® die fir die Erteilung malRgebliche Rechtsgrundlage einzutragen. Zusatz-
lich muss jeder Aufenthaltstitel durch einen entsprechenden Vermerk erkennen lassen, ob und
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ggf. unter welchen Bedingungen die Auslibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Das gilt nicht
nur bei Aufenthaltstiteln, die zum Zweck der Erwerbstatigkeit erteilt werden, sondern bei-
spielsweise auch bei Aufenthaltstiteln zum Familiennachzug oder zum Studium. Soweit die
Bundesagentur fir Arbeit zustimmen muss, sind Beschrankungen bei der Erteilung der Zu-
stimmung in den Aufenthaltstitel zu ibernehmen (siehe im Einzelnen VHB-Beitrag ,,Erwerbs-
tdtigkeit”).

Die Sonderauflagen miissen im Vorfeld durch den Visastellenleiter in RK-Visa in ,Verwaltung
- Sonderauflagen® erfasst werden. Die Anzeige der Sonderauflagen sowie die korrekte Dar-
stellung der Giiltigkeitsdauer wird erreicht, indem bei einem Visum der Kategorie ,D“ das Feld
»> 90 Tage® aktiviert wird.

Die von der Ausldnderbehdrde oder ggf. der ZAV mitgeteilten Auflagen und/oder Neben-
bestimmungen missen, so wie von der ABH/ZAV mitgeteilt, lbernommen werden (siehe
dazu auch VHB-Beitrage ,,Auflagen und Hinweise im Visumetikett“ und ,Erwerbstdtigkeit®).

Gem. Art. 21 Abs. 1 und 2a SDU berechtigt das D-Visum zu Kurzaufenthalten in anderen
Schengen-Staaten.

Antragstellende haben vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Visums eine Verlangerung des Auf-
enthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels bei der zustandigen Auslan-
derbehorde zu beantragen (§ 81 AufenthG). Die Vertretungen sollten hierauf entsprechend
hinweisen.
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Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen

Quellen:

§§ 16d, 18 AufenthG

Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (BQFG)
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I. Anerkennungsfragen

1. Hochschulzugangsberechtigung

Die Aufnahme eines Studiums in Deutschland erfordert grundsétzlich eine Hochschulzugangs-
berechtigung. Diese dient als Nachweis iiber den ausldndischen Schulabschluss und bestétigt,

dass ein Bewerber fiir ein Studium in Deutschland qualifiziert ist.

Nicht jeder ausldandische Schulabschluss entspricht der deutschen (Fach)-Hochschulreife. Die
Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen (ZAB) hat in der Anabin-Datenbank zusammen-
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gestellt, ob oder inwiefern ein auslédndischer Schulabschluss zum Studium in Deutschland be-
fahigt oder ob ggf. zuvor noch ein Studienkolleg besucht bzw. eine Feststellungspriifung be-
standen werden muss.

Kurzinfo Anabin:

Link: http://anabin.kmk.org/

- Schulabschliisse mit Hochschulzugang = Suchen
- Auswahl des Landes

- Klick auf das vorgelegte Zeugnis

Folgende Ergebnisse sind mdglich:
- Direkter Hochschulzugang
- Fachgebundener Hochschulzugang

- Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungspriifung in einem bestimmten
Schwerpunktkurs

- Allgemeiner Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungspriifung

Die Priifung erfolgt in der Regel im Rahmen des Zulassungsverfahrens durch die Hochschule.
Im Ubrigen siehe dazu VHB-Beitrag ,,Studierende®.

2. Akademische Ausbildung
2.1. Allgemeines

Fiir die Einreise zur Aufnahme einer Beschiftigung als Fachkraft im Sinne des § 18 Abs. 3 Nr.
2 AufenthG (Fachkraft mit akademischer Ausbildung) ist es erforderlich, dass der ausldandische
Hochschulabschluss (zum Begriff der Hochschule vgl. auch VHB-Beitrag ,,Studierende®, Ab-
schnitt 3.1.2) gemiB § 18 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG anerkannt oder einem deutschen Hoch-
schulabschluss vergleichbar ist.

Soll die Beschiftigung in einem reglementierten Beruf aufgenommen werden, ist zwingend
die Anerkennung (Gesetzeswortlaut: ,,ein anerkannter ausldndischer Hochschulabschluss®)
des auslédndischen Abschlusses durch die fiir die Anerkennung zusténdige Stelle in Deutschland
erforderlich. Ein Abgleich mit der Datenbank Anabin ist in diesen Féllen nicht ausreichend. In
der Regel erfolgt die Anerkennung mit der Entscheidung tiber die Berufsausiibungserlaubnis,
wie bei akademischen Heilberufen mit der Entscheidung iiber die Approbation (siehe auch un-
ter 4.).

In den nicht reglementierten Berufen ist ein Anerkennungsverfahren nicht vorgesehen, hier
wird die Vergleichbarkeit (Gesetzeswortlaut: ,,ein einem deutschen Hochschulabschluss ver-
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gleichbarer ausldandischer Hochschulabschluss®) festgestellt. Die Vergleichbarkeit wird grund-
satzlich zentral fiir alle Bundeslédnder durch die Zeugnisbewertung der ZAB bei der KMK fest-
gestellt. Eine Vergleichbarkeit nach 18 Abs.2 Nr. 4 liegt vor, wenn der Abschluss vergleichbar
oder formal vergleichbar ist. Die aus bereits abgeschlossenen Verfahren erstellten Bewertungs-
empfehlungen der ZAB konnen der Datenbank Anabin entnommen werden.

2.2. Priifung des Abschlusses in Anabin

Sofern es im Visumverfahren auf die Vergleichbarkeit des ausldndischen Abschlusses an-
kommt, erfolgt die Priifung des vorgelegten Hochschulabschlusses ausschlieflich durch die
Visastelle liber die Datenbank Anabin. Nur so kann eine einheitliche Bearbeitungsweise ge-
wihrleistet werden. Sofern bereits eine individuelle Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle
fiir auslédndisches Bildungswesen zum Nachweis der Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss vorgelegt wird, ist auf diese abzustellen. Bei Anfragen von anderen Stellen
(z.B. Auslanderbehdrden) zu Abschliissen des Gastlandes ist immer auf die Datenbank Anabin
Zu verweisen.

Sofern beteiligt, libernehmen die Bundesagentur fiir Arbeit und die Ausldnderbehdrden ohne
weitere eigene Priifung grundsétzlich das Priifergebnis der Visastelle. Umgekehrt iibernimmt
die Visastelle innerhalb des beschleunigten Fachkrifteverfahrens gemill § 81a AufenthG das
Priifergebnis der Ausldnderbehorden.

Die Abfrage in Anabin ist immer sowohl in Bezug auf den Abschluss als auch in Bezug auf die
Hochschule durchzufiihren. Die Bewertung der ausldndischen Hochschule ist wichtig fiir die
Frage, ob es sich um einen ausldandischen Hochschul-Abschluss handelt. Eine Abfrage in Bezug
auf den Abschlusstyp ist fiir das Visumverfahren nicht erforderlich.

Anabin erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Abschliisse/Hochschulen werden erst auf-
genommen, wenn eine Zeugnisbewertung auf entsprechenden Antrag eines Betroffenen gepriift
und ausgestellt worden ist. Anabin-Eintrdge bilden daher generell keine allgemeinen Aussagen
iiber Abschliisse oder Bildungseinrichtungen ab, sondern spiegeln bisherige Priifungen und Be-
wertungen der Einzelfdlle wider (,,Fallsammlung®).

Kurzinfo Anabin:

Link: http://anabin.kmk.org/

1. Suche nach dem abgelegten Abschluss:

- Offnen des Meniis ,,anabin" in der Kopfleiste

- links die Kategorie "Hochschulabschliisse" auswéhlen

- Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,,Suche nach Abschliissen*
- ,,Suche starten*
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- in der Auswahlliste den Abschluss durch Klicken auswahlen

- siche ,,Bewertung® mit der Aquivalenzklasse.

2. Suche nach der auslandischen Hochschule:

- links die Kategorie "Institutionen‘ auswéhlen

- Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,,Suche nach Institutionen*

- ,,Suche starten‘

- In der Auswahlliste die Hochschule durch Klicken auswihlen

- Siehe ,,Status*

Je nach Ergebnis der Abfrage konnen folgende Erkenntnisse hinsichtlich der Vergleichbarkeit

gewonnen werden:

Status Bewertung des Abschlusses Vergleichbarkeit
der Hochschule (Aquivalenzklasse) mit einem deutschen
Hochschulabschluss
im Sinne der genann-
ten Rechtsgrundlagen
entspricht oder
entspricht formal oder
H+ gleichwertig (unmittelbare Listung bei der Ja
iiberpriiften Hochschule jedoch nicht zwin-
gend erforderlich)
H+ bedingt vergleichbar nein
entspricht oder
entspricht formal oder
H- gleichwertig oder nein
bedingt vergleichbar
Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
H+/- und ja
als entspricht oder
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gleichwertig eingestuft

Abschluss ist nicht bei der Hochschule ge-

listet und

H+/- ) nein
als entspricht oder

gleichwertig eingestuft

Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
H+/- und nein

als bedingt vergleichbar eingestuft

Abschluss ist nicht bei der Hochschule ge-
H-+/- listet und nein

als bedingt vergleichbar eingestuft

Sind Abschluss und/oder Hochschule bzw. deren Status in Anabin nicht eindeutig nachvoll-
ziehbar und kann die Vergleichbarkeit somit nicht abschlieBend eingeschétzt werden, ist der
Antragsteller auf ein Zeugnisbewertungsverfahren bei der Zentralstelle fiir ausldandisches Bil-
dungswesen (ZAB) zu verweisen. Damit soll die Vergleichbarkeit des ausldndischen Hoch-
schulabschlusses sichergestellt werden. Ggf. bei den Fachrichtungen auftretende allgemeine
Verweise wie ,,verschiedene® sind grds. unproblematisch und verweisen darauf, dass die diver-
sen moglichen Fachrichtungen alle zum gleichen Ergebnis hinsichtlich der Vergleichbarkeit
fiihren. Wenn die Hochschule in Anabin als H+/- eingestuft wird, sind die Hinweise im Kom-
mentarfeld zum Status der Hochschule zu beachten. Sollte das Feld nicht vorhanden sein oder
der Inhalt keinen Hinweis auf die Bewertung des betreffenden Abschlusses geben, ist der An-
tragsteller ebenfalls auf das kostenpflichtige Zeugnisbewertungsverfahren bei der ZAB zu
verweisen. Auch wenn der Abschluss nicht unmittelbar bei der jeweiligen mit H+/- bewerteten
Hochschule gelistet ist, ist der Antragsteller auf das Zeugnisbewertungsverfahren zu verweisen.
Ist die Hochschule mit H+ bewertet, ist es nicht zwingend erforderlich, dass auch der iiberpriifte
Abschluss unmittelbar dort gelistet ist. Es ist dabei nicht Aufgabe der Visastellen, ein nicht
eindeutiges Ergebnis durch umfassende Recherche zu substantiieren.

Die Ausstellung einer Zeugnisbewertung dauert derzeit 30 — 90 Tage, im Zuge eines Verfahrens
zur Erlangung der Blauen Karte EU in der Regel 10 Arbeitstage.

Das fiir den vorgelegten Abschluss festgestellte Ergebnis in Anabin ist mit Angabe des
Priifdatums als Screenshot zu den Akten zu nehmen. Eine Kopie davon soll auch den Un-
terlagen fiir die Ausliinderbehorde beigelegt werden.

3. Berufsausbildung

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
Stand 06/2024
Seite 5 /24



Die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in einem Ausbildungsberuf geméll §18a1.V.m. § 18 Abs.
3 Nr. 1 AufenthG setzt voraus, dass der auslidndische Berufsabschluss als gleichwertig mit ei-
nem inlédndischen Ausbildungsberuf anerkannt wurde. Im Visumverfahren muss daher ein ent-
sprechender Bescheid der fiir die Anerkennung zustdndigen Stelle in Deutschland vorgelegt
werden.

Kann ein solcher Bescheid nicht vorgelegt werden, sollten Antragstellende neben den weiteren
Aufenthaltsmoglichkeiten auf die verschiedenen Beratungsmoglichkeiten zur Anerkennung
hingewiesen werden (siehe Ziff. III).

Liegt nur die Feststellung einer teilweisen Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifika-
tion durch die zusténdige Stelle vor oder hat diese im Fall eines reglementierten Berufs festge-
stellt, dass eine Ausgleichsmafinahme erforderlich ist oder weitere Voraussetzungen zu erfiillen
sind (z. B. Erfordernis eines bestimmten Sprachniveaus), sollte der Antragsteller zu den Mog-
lichkeiten des Aufenthaltes im Rahmen von § 16d AufenthG beraten werden (siche Ziff. II).

4. Reglementierte Berufe

Fiir die Einreise zur Aufnahme einer Beschéftigung in einem reglementierten Berufist aufgrund
des § 18 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG zwingend eine Berufsausiibungserlaubnis vorzulegen bzw.
muss diese zugesagt sein. Die Berufsausiibungserlaubnis umfasst die berufsrechtliche Befugnis
zur Berufsausiibung sowie die Erteilung der Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung. In-
formationen zu reglementierten Berufen finden sich in der Infothek der Bundesagentur fiir Ar-

beit und im Portal Anerkennung in Deutschland.

In diesen Féllen ist es flir die Einreise zur Aufnahme einer Beschiftigung nicht ausreichend,
dass der Abschluss gleichwertig oder vergleichbar ist. Antragstellende sind immer auf das Ver-
fahren zur Erlangung der Berufsausiibungserlaubnis hinzuweisen (siehe auch Beitrag ,, Gesund-
heitsberufe ).

Liegt eine Berufsausiibungserlaubnis vor, ist damit in den meisten reglementierten Berufen
eine Anerkennung des auslidndischen Abschlusses verbunden. Lediglich bei den akademi-
schen Heilberufen gibt es neben der Approbation die befristete ,,Berufserlaubnis* als Sonder-
form der Berufsausiibungserlaubnis, die ohne abgeschlossene Gleichwertigkeitspriifung eine
Berufszulassung ermdéglicht (siehe Beitrag ,, Gesundheitsberufe ).

I1. Aufenthalte nach § 16d AufenthG (Mafinahmen zur Anerkennung aus-
liindischer Berufsqualifikationen)

1. Einleitung

Ausliandische Fachkrifte, deren ausldndischer Berufsabschluss bereits als gleichwertig aner-
kannt ist, konnen bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen zur Aufnahme einer qualifizier-
ten Erwerbstétigkeit einreisen (sieche auch Beitrag ,, Fachkrdfte ).
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Fiir die Fille, in denen der ausldndische Berufsabschluss (noch) nicht vollstdndig anerkannt ist,
bietet §16d AufenthG die Mdglichkeit, durch in Deutschland zu absolvierende Qualifizierungs-
malBnahmen eine volle Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis zu
erreichen. Nach erfolgreichem Abschluss der Qualifizierungsmafnahmen besteht im Rahmen /
von § 20 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG die Mdglichkeit, bis zu 18 Monate nach einem Arbeitsplatz zu
suchen.

§ 16d AufenthG ermdglicht

e nach Absatz 1 einen Aufenthalt von bis zu 24 Monaten (verldngerbar auf bis zu 36
Monate)

o zum Absolvieren einer Qualifizierungsmaflnahme einschlieBlich Zeiten
praktischer Téatigkeit

o zum Ablegen der an Kurse anschlieBenden Priifungen, einschlieBlich der
Bekanntgabe des Priifungsergebnisses

o Aufnahme einer Beschiftigung begleitend zur Qualifizierungsmaf3nahme (bis
zu 20 Std./Woche unabhéngig von der Qualifizierungsmafnahme, § 16d Abs. 1
S. 4 AufenthG, bzw. zeitlich uneingeschrinkt in Zusammenhang mit der
spateren Beschiftigung, § 16d Abs. 2 AufenthG)

e nach Absatz 3 einen Aufenthalt von zunédchst bis zu 12 Monaten (verldngerbar auf bis
zu 36 Monate) zur Beschiftigung im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft,
innerhalb derer das Anerkennungsverfahren durchgefiihrt werden soll

e nach Absatz 4 einen Aufenthalt im Rahmen von Vermittlungsabsprachen der BA von
bis zu drei Jahren, innerhalb derer das Anerkennungsverfahren durchgefiihrt werden
soll

e nach Absatz 5 die Einreise zum Ablegen von Priifungen zur Erlangung der vollen
Anerkennung

e nach Absatz 6 die Einreise fur bis zu sechs Monate zur Teilnahme an einer
Qualifikationsanalyse.

2. Allgemeine Voraussetzungen

2.1. Vorliegen eines Feststellungsbescheids

Mit Ausnahme von § 16d Abs. 3 ist Voraussetzung, dass ein Anerkennungsverfahren bei einer
nach den Regelungen des Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung in Deutsch-
land zustandigen Stelle eingeleitet wurde und der Antragsteller einen Bescheid (sog. Feststel-
lungsbescheid) oder eine schriftliche Nachricht (z.B. Zwischenbescheid, auch wenn es sich
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hierbei nicht zwingend um einen rechtsmittelfahigen Bescheid handeln muss; betrifft insbeson-
dere reglementierte akademische Berufe oder Einreisen zu Qualifikationsanalysen) dieser Stelle
vorlegt.

Dieser muss im reglementierten Bereich die Feststellung enthalten, dass zur Erlangung der vol-
len Gleichwertigkeit oder der Berufsausiibungserlaubnis Ausgleichsma3nahmen oder weitere
Qualifikationen (einschlieBlich anschlieBender Priifungen) erforderlich sind. Im nicht regle-
mentierten Bereich reicht die Feststellung, dass praktische und/oder theoretische Kenntnisse
fehlen.

Erldauterungen zum Anerkennungsverfahren:

Die fiir die Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse zustindigen Stellen priifen im Rah-
men einer Gleichwertigkeitspriifung, ob wesentliche Unterschiede zwischen dem ausldndi-
schen Berufsabschluss und der entsprechenden deutschen Berufsqualifikation (Referenzberuf)
vorliegen. Wenn wesentliche Unterschiede festgestellt werden, erteilt die zustdndige Stelle ei-
nen Feststellungsbescheid (oder Zwischenbescheid). In diesem werden die festgestellten Un-
terschiede beschrieben. Bei reglementierten Berufen wird zusitzlich die Erforderlichkeit von
Qualifizierungsmafinahmen (Anpassungslehrgang) oder einer Priifung festgestellt. Im regle-
mentierten Bereich wird zusitzlich gepriift, ob die berufsrechtlich erforderlichen Sprachkennt-
nisse vorliegen. Wenn diese nicht nachgewiesen werden konnen, enthélt der Bescheid eine ent-
sprechende Feststellung. Auch bei voller Gleichwertigkeit des Berufsabschlusses wird die Be-
rufsausiibungserlaubnis bei fehlenden Sprachkenntnissen nicht erteilt.

Im Bereich der Gesundheitsberufe (insbesondere in der Pflege und bei akademischen Heilbe-
rufen) ist es in einigen Landern moglich, dass auf die Durchfiihrung der Gleichwertigkeitsprii-
fung verzichtet werden kann. Fiir die Pflegefachberufe ist die Mdoglichkeit des Verzichts auf
die Gleichwertigkeitspriifung gesetzlich geregelt (§40 Abs. 3a PfIBG). In diesen Fillen reicht
auch die schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid) der zustdndigen Stelle, dass eine abge-
schlossene Ausbildung festgestellt wurde und dass fiir die Berufszulassung eine Kenntnisprii-
fung, eine Eignungspriifung oder ein Anpassungslehrgang abzulegen und bzw. oder Sprach-
kenntnisse nachzuweisen sind. Zwischenbescheide werden von den zustdndigen Stellen zur
Verfahrensbeschleunigung angeboten. Sie enthalten keine Auflistung der festgestellten Unter-
schiede. Fiir die Erteilung des Visums nach § 16d AufenthG reicht ein entsprechender Zwi-
schenbescheid aus.

2.2. Erforderlichkeit einer Qualifizierungsmafinahme

Weitere Voraussetzung fiir die Erteilung des Visums ist, dass Qualifizierungsmalinahmen fiir
die Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation mit einer inldndischen Berufsqua-
lifikation bzw. fiir die Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis erforderlich sind.

Zu den Qualifizierungsmafinahmen zihlen Anpassungs- und Ausgleichsmafinahmen in theo-
retischer und praktischer Form, die auf den Ausgleich der von der zustdndigen Stelle festge-
stellten wesentlichen Unterschiede zielen.
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Im reglementierten Bereich (z.B. Gesundheitsberufe) hat der Antragsteller in manchen Beru-
fen bei bestehenden wesentlichen Unterschieden nach den gesetzlichen Vorgaben dann die
Wahl zwischen einem Anpassungslehrgang und einer Kenntnispriifung (verkiirzte Abschluss-
priifung)'; in den akademischen Heilberufen (z.B. Arzte, Apotheker) gibt es nur die Moglich-
keit der Kenntnispriifung. Der Zweck des Aufenthaltstitels umfasst auch Vorbereitungskurse,
die im Vorfeld der Priifung freiwillig absolviert werden konnen. Die Kurse sind mit einer durch-
schnittlichen Dauer von sechs bis neun Monaten iiberwiegend theoretisch konzipiert. Sie ent-
halten teilweise auch Praxisphasen, die liblicherweise drei Monate nicht {iberschreiten.

Im nicht reglementierten Bereich sind QualifizierungsmafBnahmen in der Regel individuell
zugeschnittene Praktika in Betrieben, teilweise auch theoretische Lehrgidnge oder eine Misch-
form aus Theorie und Praxis, durch die die im Bescheid festgestellten Unterschiede ausgegli-
chen werden.

Bei den weiteren Qualifikationen handelt es sich in der Regel nicht um anerkennungsrechtli-
che, sondern um berufsrechtliche Erfordernisse, wie erforderliche Sprachnachweise, z.B. Nach-
weis des Sprachniveaus B2 fiir die Zulassung als Pflegefachkraft.

Die Erforderlichkeit einer Qualifizierungsmaflnahme ist gegeben, wenn in dem Bescheid mit-
geteilt wird, dass der Antragsteller eine AusgleichsmaBBnahme oder eine Priifung abzulegen
oder Sprachkenntnisse nachzuweisen hat oder — im nicht reglementierten Bereich — ithm zur
Erlangung der vollen Gleichwertigkeit praktische oder theoretische Kenntnisse fehlen.

2.3. Eignung der Qualifizierungsmafinahme

Qualifizierungsmafnahmen umfassen konkrete Qualifizierungsangebote privater oder 6ffentli-
cher Bildungseinrichtungen oder von Betrieben. Moglich sind berufs- oder fachschulische An-
gebote, Angebote an Hochschulen oder vergleichbaren Bildungseinrichtungen, betriebliche
oder tliberbetriebliche Weiterbildungsangebote. Die QualifizierungsmaBBnahmen kdnnen auch
von mehreren Einrichtungen ergdnzend durchgefiihrt werden. Grundsitzlich kann jede Einrich-
tung Qualifizierungsmalinahmen anbieten.

Sie konnen — je nach den festgestellten wesentlichen Unterschieden — berufspraktische oder
theoretische Bestandteile umfassen oder beide kombinieren. Umfasst sind auch Vorbereitungs-
kurse fiir Priifungen und allgemeine oder berufsorientierte Sprachkurse. Die Anmeldebestéti-
gung der Bildungseinrichtungen sollte auf die folgenden Punkte eingehen:

o Informationen zur Bildungseinrichtung

o ggf. Nachweis der staatlichen Anerkennung, Zertifizierungsnachweis nach AZAV oder
Nachweis der 6ffentlichen Forderung

! Bei Abschliissen aus der EU/EWR/Schweiz beschrinkt sich die Priifung auf die im Bescheid festgestellten Un-
terschiede (= Eignungspriifung)
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o Zeitpunkt und geplante Dauer der Qualifizierung (ggf. Ausweichtermin) sowie deren For-
mat (Présenz, hybrid, online)

o Eingangs- und ggf. Zielsprachniveau
o ggf. Anteil betrieblicher Phasen wihrend der Qualifizierung

o ggf. Vergiitung im Rahmen der ggf. stattfindenden betrieblichen Phasen

Bei offentlich geforderten oder zertifizierten Malinahmen wird die Eignung im Visumver-
fahren nicht gesondert gepriift. In diesen Féllen ist von der Eignung der Malinahme aus-
zugehen. MafBnahmen von nicht 6ffentlich geférderten Bildungsanbietern bzw. nicht zertifi-
zierte betriebliche Bildungsangebote sind individuell zu priifen, hier kann bei Zweifeln Riick-
sprache mit der fiir die Anerkennung zusténdigen Stelle in Deutschland gehalten werden (vgl.
16d.1.2.2.3 der Anwendungshinweise).

Bei iiberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmafinahmen priift die BA die Eignung an-
hand eines Weiterbildungsplans des Betriebs (§ 34 Absatz 3 BeschV); die Visastellen iiberneh-
men grundsétzlich deren Entscheidung (vgl. 16d.1.2.2.2 der Anwendungshinweise).

In den anderen Féllen ist die Eignung der Qualifizierungsmafinahme durch die Visastelle zu
priifen.

Bei QualifizierungsmaBBnahmen, die weder 6ffentlich geférdert noch zertifiziert sind und un-
mittelbar auf den Ausgleich festgestellter fachlicher Unterschiede zielen (z.B. Anpassungslehr-
génge), kann eine Bestdtigung durch die ortlich fiir die Anerkennung ausldandischer Berufsab-
schliisse zustindige Stelle, dass die konkrete Mainahme zur Erreichung der Anerkennung ge-
eignet ist, als Nachweis dafiir dienen, dass die konkrete Mafinahme zur Erreichung bzw. Erlan-
gung der Anerkennung geeignet ist. Fiir Vorbereitungskurse auf eine Kenntnispriifung oder
Sprachkurse ist die Bestitigung der zustdndigen Stelle nicht erforderlich.

2.4. Erforderliche Sprachkenntnisse

Aus den Unterlagen sollte sich ergeben, welche Sprachkenntnisse fiir eine Teilnahme an der
QualifizierungsmaBnahme erforderlich sind. Ublicherweise ist das erforderliche Sprachniveau
mindestens A2 (,,hinreichende deutsche Sprachkenntnisse® gem. § 2 Abs. 10, siehe: § 16d Abs.
1 S.2Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 S. 2, Abs. 5 S. 1 AufenthG). Insbesondere in Fillen des § 16d
Abs. 5 AufenthG miissen die Sprachkenntnisse ein Ablegen und Bestehen der Priifung ermog-
lichen. Gerade bei Priifungen, die fiir die Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis oder fiir die
Erteilung der Befugnis zum Fiihren einer Berufsbezeichnung bei im Inland reglementierten Be-
rufen erforderlich sind, sind deutlich héhere Anforderungen zu stellen und fachsprachliche
Kenntnisse notwendig. Auch bei Qualifizierungsmalinahmen im Gesundheits- und Pflegebe-
reich ist hidufig ein hoheres Sprachniveau erforderlich, um den hohen inhaltlichen Anforderun-
gen nachkommen zu konnen. Hier ist in der Regel ein Sprachniveau von B1 erforderlich, ein-
zelne Bildungstriger verlangen sogar B2-Kenntnisse. AbschlieBend kommt es jedoch auf die
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Angaben des Bildungstragers an, welches (hdheres oder niedrigeres) Sprachniveau erforderlich
ist (vgl. auch Nr. 16d.1.2.1 der Anwendungshinweise). Weist der Antragsteller nicht nach, dass
er iiber die fiir die Teilnahme an der Mafinahme erforderlichen Deutschkenntnisse verfligt, ist
der Aufenthaltszweck nicht plausibel. Moglich wére allerdings die Vorschaltung eines Sprach-
kurses, entweder im Rahmen des § 16d oder nach § 16f Abs. 1 AufenthG, dann auch mit nied-
rigeren als den (fiir die Teilnahme an den Qualifizierungsmalinahmen) erforderlichen Sprach-
kenntnissen eine Einreise moglich ist (vgl. Nr. 16d.0.4 der Anwendungshinweise).

Eine Teilnahme an Qualifizierungsmafinahmen génzlich ohne deutsche Sprachkenntnisse ist
bereits vom Gesetzeswortlaut des § 16d AufenthG (,,der QualifizierungsmalBnahme entspre-
chende deutsche Sprachkenntnisse®) nicht abgedeckt. Entsprechende Antrége, die keinen
Sprachkurs zu Beginn des Aufenthalts vorsehen, sind abgesehen von den nicht erfiillten Ertei-
lungsvoraussetzungen auch grundsitzlich nicht plausibel.

Exkurs: Abgrenzung zwischen § 16f Abs. 1 und § 16d Abs. 1 AufenthG

In den meisten Fillen wird neben theoretischen oder praktischen Qualifizierungsmafinahmen
der Erwerb der deutschen Sprache zu den Anpassungsmafinahmen gehoren. Sind ausschlief3-
lich Deutschkenntnisse zu erwerben, kann auch ein Aufenthalt nach § 16f Abs. 1 AufenthG in
Betracht kommen. Dessen Vorteil ist, dass das Visum auch ohne den Feststellungsbescheid er-
teilt werden kann. Nachteilig ist, dass dieser Aufenthaltstitel hochstens eine Erwerbstitigkeit
bis zu 20 Stunden pro Woche gestattet und somit der Lebensunterhalt in vielen Fllen zusdtzlich
durch eigenes Vermogen oder Leistungen Dritter gesichert werden muss. Grundsdtzlich sollten
die fiir die Qualifizierungsmafsnahme erforderlichen Sprachkenntnisse aber vor Einreise er-
worben werden, denn zentrale Norm fiir den Aufenthalt fiir Mafsnahmen zur Anerkennung aus-
ldndischer Berufsqualifikationen ist § 16d AufenthG. Grundsdtzlich soll daher in diese Rich-
tung beraten werden (vgl. Nr. 16d.0.4 der Anwendungshinweise).

Lediglich in Fillen, in denen zundchst umfassend Deutschkenntnisse erworben/erweitert wer-
den miissen, um den fachlichen Qualifizierungsmafinahmen folgen zu konnen und wenn zu be-
fiirchten ist, dass daher die Gesamtdauer der Qualifizierungsmafinahmen inkl. Sprachkurs die
zuldssigen 24 Monate zuziiglich 12 Monate Verldingerungsmaoglichkeit iiberschreiten wird,
kann zundchst fiir den Spracherwerb ein Aufenthalt nach § 16f Abs. 1 AufenthG mit direktem
Ubergang in einen Aufenthalt nach § 16d in Betracht kommen. In diesen Fiillen hat der An-
tragsteller wihrend des Sprachkursaufenthalts im Rahmen des § 16f Abs. 1 AufenthG auch die
Gelegenheit, sich parallel weiter um die Durchfiihrung der Gleichwertigkeitspriifung durch die
zustdndige Stelle und die Identifizierung von passenden Qualifizierungsmafinahmen zu bemii-
hen. Die Auslinderbehorde ist auf den geplanten Anschlussaufenthalt hinzuweisen, um eine
Ausreise nach dem Sprachkurs zu vermeiden. Allerdings sollte in solchen F'llen jeweils gepriift
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werden, ob der Spracherwerb nicht auch im Heimatland moglich ist. Dabei ist auch zu beriick-
sichtigen, dass der Lebensunterhalt fiir die Dauer des Sprachkurses zusdtzlich zu den Gebiihren
fiir den Sprachkurs aufgebracht werden muss.

2.5. Aufenthaltsdauer

§ 16d Abs. 1 AufenthG berechtigt zu einem Aufenthalt von bis zu 24 Monaten fiir die Durch-
fiihrung der QualifizierungsmaBnahmen. Dariiber hinaus ist auch das Ablegen der an die Kurse
anschliefenden Priifungen umfasst, einschliellich der Bekanntgabe des Priifungsergebnisses.
Im Ausnahmefall, z.B. falls eine nicht bestandene Priifung wiederholt werden soll, kann der
Aufenthalt auf bis zu 36 Monate ausgedehnt werden. Nach Feststellung der Gleichwertigkeit
bzw. Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuchege-
mal § 20 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG fiir bis zu 18 Monate erteilt werden (s.u.).

§ 16d Abs. 3 AufenthG berechtigt zu einem Aufenthalt fiir zunichst bis zu einem Jahr (verlidn-
gerbar auf bis zu drei Jahre) im Rahmen einer sogenannten Anerkennungspartnerschaft. Glei-
ches gilt fiir Aufenthalte nach § 16d Abs. 4 AufenthG, die Einreisen im Rahmen von Vermitt-
lungsabsprachen der Bundesagentur fiir Arbeit betreffen. Ein Visum nach § 16d Abs. 5 Auf-
enthG kann fiir bis zu ein Jahr erteilt werden. § 16d Abs. 6 AufenthG ermdglicht einen Aufent-
halt von bis zu 6 Monaten zum Absolvieren von Qualifikationsanalysen

2.6. Verlingerung zum Zweck der Arbeitsplatzsuche

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis nach der Feststellung der
Gleichwertigkeit bzw. der Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis fiir bis zu 18 Monate fiir die
Suche eines Arbeitsplatzes, erteilt werden. In der Zeit der Arbeitsplatzsuche darf jede Erwerbs-
tatigkeit ausgeiibt werden. Eine Zustimmung der BA ist nicht erforderlich.

2.7 Sicherung der Altersvorsorge gemal} § 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG

Angehende Fachkriifte, die bereits das 45. Lebensjahr vollendet haben oder bis zur
voraussichtlichen Beantragung des Inlandstitels zur Aufnahme der Beschiftigung
vollenden werden, sind im Rahmen des Visumverfahrens nach § 16d AufenthG iiber die
VYoraussetzungen des § 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG (Mindestgehalt in Hohe von 55% der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung oder
Nachweis einer angemessenen Altersversorgung oder Vorliegen von
Ausnahmetatbestinden) schriftlich zu belehren. Eine Ausferticung der vom
Antragsteller zu unterschreibenden Belehrung ist zur Visumakte zu nehmen. § 18 Abs. 2
Nr. 5 AufenthG gilt ausschlieBlich fiir die erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach §§ 18a und 18b Abs. 1 AufenthG, eine Ablehnung im Visumverfahren nach § 16d
AufenthG ist aufgrund des § 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG nicht zulissig.
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2.8 Einreise im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft

§ 16d Abs. 3 AufenthG regelt die Einreise im Rahmen einer zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer individuell einzugehenden Anerkennungspartnerschaft. Im Gegensatz zu § 16d
Abs. 1, 5 und 6 ist hier vor Titelerteilung ein bereits eingeleitetes Anerkennungsverfahren nicht
erforderlich — allerdings aber auch nicht schédlich, d.h. die Anerkennungspartnerschaft steht
auch bei bereits eingeleitetem Anerkennungsverfahren offen. Die Titelerteilung ist mit der
Verpflichtung des Antragstellers und des potenziellen Arbeitgebers verbunden, spitestens nach
der Einreise die Anerkennung zu beantragen und das Verfahren aktiv zu betreiben.

Voraussetzung fiir ein Visum fiir eine Anerkennungspartnerschaft ist neben der Vereinbarung
iiber das Eingehen der Anerkennungspartnerschaft, dass der Antragsteller einen auslandischen
Hochschulabschluss oder eine ausldndische Berufsqualifikation nachweisen kann, Letzteres
mit einer Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren im Rahmen einer
Vollzeitqualifizierung. Dieser Hochschulabschluss bzw. die Berufsqualifikation muss in dem
Staat, in dem er/sie erworben wurde, staatlich anerkannt sein. Auskunft dariiber, ob diese
Voraussetzung erflillt ist, erteilt eine dafiir fachlich geeignete Stelle. Die Zentralstelle fiir
ausldandisches Bildungswesen (ZAB) stellt diese Bestitigung bei Vorliegen der
Voraussetzungen aus. Diese Bescheinigung ist im Visumverfahren vorzulegen.

Fiir ein Visum zur Einreise innerhalb einer Anerkennungspartnerschaft sind zudem der wihrend
der Anerkennungspartnerschaft angestrebten Tétigkeit entsprechende Deutschkenntnisse
nachzuweisen. Als entsprechend werden dabei Deutschkenntnisse mindestens auf dem Niveau
A2 (vgl. § 2 Abs. 10 AufenthG) angesehen.

Weiterhin setzt ein Aufenthalt im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft voraus, dass eine
qualifizierte Beschéftigung aufgenommen werden muss. Von dieser Voraussetzung kann
abgesehen werden, sofern die vorgesehene qualifizierte Beschiftigung eine
Berufsausiibungserlaubnis erfordert. In diesem Fall kann unter (alternativ) einer der in § 16d
Abs. 3 S. 2 und 3 AufenthG genannten Voraussetzungen eine nicht qualifizierte Beschéftigung
ausgeiibt werden. Da es sich bei diesen Voraussetzungen um wesentliche Merkmale des
Beschiftigungsverhiltnisses handelt, priift deren Vorliegen die Bundesagentur fiir Arbeit, die
ihre Zustimmung zur Visumerteilung geben muss.

2.9 Aufenthaltstitel zum Zweck des Ablegens von Priifungen
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Nach § 16d Abs. 5 kann ein Aufenthaltstitel fiir das Ablegen von fiir die Anerkennung der
auslédndischen Berufsqualifikation erforderlichen Priifungen (z.B. Kenntnispriifung fiir die
Gesundheitsberufe) erteilt werden. Dafiir muss der Antragsteller ein konkretes Priifungsdatum
nachweisen konnen. Die Aufenthaltserlaubnis umfasst das Ablegen von Priifungen bis zur
Bekanntgabe der Priifungsergebnisse. Sofern der Antragsteller nach Erlangung der
Gleichwertigkeit beabsichtigt, einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen, ist bei der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach Absatz 5 bereits perspektivisch zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir
die Erteilung des Aufenthaltstitels, in den nach der Erlangung der Anerkennung gewechselt
werden soll, erfiillt werden konnen. Dabei kann es sich um einen Aufenthaltstitel zum Zweck
der Arbeitsplatzsuche nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG oder einen Aufenthaltstitel zum Zweck
der Beschiftigung handeln. Ist bei einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschiftigung die
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich, ist diese im Rahmen einer
Fakultativbeteiligung nach § 72 Abs. 7 bereits im Rahmen des Visumverfahrens einzuholen.
Ein beabsichtigter Wechsel in einen Anschlussaufenthaltstitel ist jedoch nicht Voraussetzung
fiir die Erteilung eines Visums nach § 16d Abs. 5 AufenthG.

Wihrend des Aufenthalts nach § 16d Abs. 5 AufenthG ist eine Erwerbstitigkeit nicht
gestattet.

2.10 Einreise zur Qualifikationsanalyse

Ist es nach Einleitung des Anerkennungsverfahrens aus vom Antragsteller nicht zu vertretenden
Griinden nicht moglich, die Gleichwertigkeitspriifung anhand der Antragsunterlagen abzu-
schlieBen, etwa, weil entscheidungsrelevante Unterlagen nicht beschafft werden kdnnen, hat
die fiir die Anerkennung zustandige Stelle in Abhingigkeit vom jeweiligen rechtlichen Rahmen
die Moglichkeit, dem Antragsteller die Durchfiihrung einer einer Qualifikationsanalyse anzu-
bieten. Im Rahmen der Qualifikationsanalyse werden vorhandene berufliche Fertigkeiten, Fa-
higkeiten und Kenntnisse ermittelt und festgestellt (vgl. § 14 BQFG sowie fachrechtliche Re-
gelungen des Bundes und entsprechende Regelungen der Lénder) , etwa durch Arbeitsproben,.
§ 16d Abs. 6 AufenthG bietet fiir dieses Modell die aufenthaltsrechtliche Grundlage fiir die
erforderliche Einreise und den Aufenthalt zur Teilnahme an einer solchen Qualifikationsana-
lyse. In diesem Fall ist daher anstelle des Feststellungsbescheids die Einladung zur Qualifika-
tionsanalyse im Visumverfahren vorzulegen. Ebenso sind Deutschkenntnisse, in der Regel min-
destens auf dem Niveau A2, nachzuweisen. Das erforderliche Sprachniveau wird durch die fiir
die Qualifikationsanalyse zustdndigen Stelle festgelegt. Im Anschluss an die Qualifikationsana-
lyse kann der Antragsteller je nach Ergebnis in einen Aufenthaltstitel nach § 18a AufenthG zur
Erwerbstitigkeit (da die Gleichwertigkeit festgestellt wurde) oder in einen Aufenthalt nach §
16d Abs. 1 oder Abs. 3 zur Teilnahme an QualifizierungsmafBnahmen (da lediglich eine teil-
weise Gleichwertigkeit festgestellt wurde) nach § 16d AufenthG wechseln. Wihrend eines bis
zu sechsmonatigen Aufenthalts zur Qualifikationsanalyse sind sowohl Nebenbeschéftigungen
von bis zu 20 Stunden pro Woche (ohne BA-Zustimmung) sowie zeitlich unbegrenzte Neben-
beschiftigungen gemédl § 16d Abs. 2 AufenthG (mit BA-Zustimmung) zuldssig.
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3. Hochschulabsolventen

3.1. Reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die eine Berufstétigkeit in einem in Deutschland reglementierten Beruf
anstreben (z.B. Arzte, Apotheker, Lehrer etc.), konnen auch vom Ausland aus die Berufszulas-
sung und die Anerkennung ihres ausldndischen Abschlusses bei der dafiir zustdndigen Stelle in
Deutschland beantragen. Wenn wesentliche Unterschiede festgestellt werden, konnen diese an-
schlieBend mit einer Priifung oder ggfs. mit QualifizierungsmaBBnahmen in Deutschland ausge-
glichen werden (siehe Ausfiihrungen zu Ziff. 2).

Beispielfall: Einem Arzt fehlen die fiir die Kenntnispriifung erforderlichen Sprachkenntnisse
und die Gleichwertigkeit seines Abschlusses kann nicht abschlieffend festgestellt werden, je-
doch wird er zur Kenntnispriifung eingeladen. Er kann auf der Grundlage von § 16d AufenthG
einen Sprachkurs bzw. einen Vorbereitungskurs auf die Kenntnispriifung in Deutschland ab-
solvieren und die Priifung ablegen, um die Approbation oder Berufsausiibungserlaubnis zu er-
langen und anschliefsend als Arzt arbeiten zu kénnen.

Fiir die Erteilung eines Visums nach § 16d AufenthG ist neben einem Zwischenbescheid der
zustdandigen Approbationsbehorde die Anmeldebestdtigung fiir einen Sprachkurs zur Vorberei-
tung auf die Fachsprachpriifung sowie ggf. fiir einen Vorbereitungskurs fiir die Kenntnisprii-
fung vorzulegen. Nach Bestehen der Fachsprachen- und der Kenntnispriifung sowie Erteilung
der Approbation kann dann im Inland ein Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche und/oder zur
Aufnahme der Tidtigkeit als Arzt erteilt werden (sieche auch Beitrag ,, Gesundheitsberufe “).

3.2. Nicht reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die keinen reglementierten Beruf anstreben (z.B. Chemiker, Okono-
men, Journalisten), konnen ebenfalls zu Qualifizierungszwecken einreisen. Sie konnen dafiir
die aufenthaltsrechtlichen Moglichkeiten geméfl § 16b (Studium), § 16f Abs. 1 (Sprachkurs)
und § 16a oder § 16e (Praktikum) AufenthG in Anspruch nehmen. Sofern entsprechende Qua-
lifizierungsmafB3nahmen auch fiir diese Zielgruppe angeboten werden bzw. die Gleichwertigkeit
mit einem qualifizierten Ausbildungsberuf angestrebt wird, kommt auch ein Aufenthalt nach §
16d AufenthG in Betracht. Zustdndig fiir die Anerkennungsverfahren sind dann, auch wenn es
sich um Hochschulabsolventen handelt, jene Anerkennungsstellen , die fiir die Gleichwertig-
keitspriifung in Bezug auf Ausbildungsberufe zustdndig sind.

Die Zeugnisbewertungen, die bei der ZAB beantragt werden konnen, haben keinen formellen
Vergleich mit einem deutschen Referenzberuf zum Gegenstand und enthalten damit keine An-
gaben zu etwaigen wesentlichen Unterschieden. In einem Visumverfahren nach § 16d Auf-
enthG sind sie allein daher nicht verwendbar.

4. Qualifizierte Fachkrifte (Ausbildungsberufe)
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Der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt in Ausbildungsberufen istin § 18a1.V.m. § 18 Auf-
enthG geregelt. Bei einer auslédndischen Berufsqualifikation muss zunéchst die Gleichwertig-
keit der ausldndischen Berufsqualifikation von der in Deutschland fiir die Anerkennung zustén-
digen Stelle festgestellt worden sein (§ 18 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG). Dies wird im Visumverfah-
ren durch entsprechenden Bescheid nachgewiesen.

5. Zustimmungserfordernisse
5.1. Ubersicht

Je nach Fallkonstellation ergeben sich bei der Anwendung des § 16d AufenthG unterschiedliche
Beteiligungserfordernisse (Auslanderbehorde und/oder Bundesagentur fiir Arbeit).

iiberwiegend betrieblichen Bil-
dungsmafnahmen nach Abs. 1 (Be-
rechtigung zur zeitlich nicht einge-
schrinkten Beschéftigung in Zu-
sammenhang mit spéterer Beschif-

tigung)

Zustimmung | Zustimmung ABH
BA

§16d Abs. 1 AufenthG nein nur bei relevanten Voraufenthalten
(tiberwiegend theoretische Qualifi- (wird durch BVA geprilft)
zierungsmalinahme) § 31 Abs. 1 S. I Nr. 2c Alt. cc Auf-

enthV
§16d Abs. 1 AufenthG ja Nur bei relevanten Voraufenthalten
(iberwiegend  betriebliche  Bil- (wird durch BVA geprilft)
dungsmalinahme) §31A4bs. 18.1Nr.2cAlt. cc AufenthV

(wird durch BVA gepriift)
§ 16d Abs. 2 in Verbindung mit | ja, nein
tberwiegend  theoretischen ~ Bil- §31Abs. 1S.1Nr.2c Alt. cc AufenthV
dungsmafnahmen nach Abs. 1 (Be-
rechtigung zur zeitlich nicht einge-
schrinkten Beschéftigung in Zu-
sammenhang mit spéterer Beschif-
tigung) oder in Verbindung mit ei-
ner Qualifikationsanalyse nach Abs.
6
§16d Abs. 2 in Verbindung mit | Ja* Nur bei relevanten Voraufenthalten

(wird durch BVA gepriift)
§31Abs. 1S.1Nr.2c Alt. cc AufenthV

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
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che)

§16d Abs. 3 (Anerkennungspartner- | ja** Nur bei relevanten Voraufenthalten
schaft) (wird durch BVA gepriift)

§31Abs. 1S.1Nr. 2c Alt. cc AufenthV
§16d Abs. 4 (Vermittlungsabspra- | ja*** Nur bei relevanten Voraufenthalten

(wird durch BVA gepriift)
§31A4bs. 18.1Nr.2cAlt. cc AufenthV

§16d Abs. 5 (Ablegen einer Prii-
fung)

Ja, wenn ein
- jedoch fiir
die Titeler-

nein § 31 Abs. 1 S. I Nr. 2c Alt. cc Auf-
enthV

teilung nicht
erforderli-
ches - Ar-
beitsplatzan-
gebot fiir die
spatere Be-
schiftigung
zustim-
mungsbe-
diirftig

ist****

Qualifikationsanalyse)

§16d Abs. 6 (Teilnahme an einer nein

§31A4bs. 18S.1Nr.2cAlt. cc AufenthV

Nein

* Die Zustimmung der BA zu einer Beschéftigung gemal3 § 16d Abs. 2 AufenthG umfasst,
sofern einschldgig, auch immer die Zustimmung zur {iberwiegend betrieblichen Qualifizie-
rungsmafBnahme gemél § 16d Abs. 1 AufenthG

** Die Priifung der BA bezieht sich auf die Beschiftigung im anzuerkennenden Beruf, die
erforderliche Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, den Zusammenhang
zwischen Beschiftigung, vorgesehenen Referenzberuf im Anerkennungsverfahren und der
Berufsqualifikation des Arbeitnehmers und Geeignetheit des Arbeitgebers

*#* Die Priifung der BA bezieht sich auf die betriebliche Bildungsmafnahme, die beglei-
tende qualifikationsnahe Beschéftigung und das Arbeitsplatzangebot fiir die spétere Be-
schéftigung

*#%% Die Prifung der BA bezieht sich auf ein etwaiges - fiir die Erteilung des Visums je-
doch nicht notwendiges - Arbeitsplatzangebot fiir die spitere Beschéftigung. Die Beteili-
gung erfolgt im Rahmen einer Fakultativanfrage nach § 72 Abs. 7 AufenthG

Fiir die Eingabe in RK-Visa finden Sie Hinweise in den FAQ zur Erwerbstitigkeit (Punkt 14).

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
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5.2. Uberwiegend betriebliche Qualifizierungsmafinahmen

Sind liberwiegend betriebliche Qualifizierungsmafnahmen fiir die Herstellung der Gleichwer-
tigkeit der auslidndischen Berufsqualifikation erforderlich, d.h. bei einem Praxisanteil von tliber
50%, muss die BA zustimmen. Die BA priift dabei auch den vorgelegten Weiterbildungsplan
(siche § 34 Abs. 3 BeschV) und die Geeignetheit der QualifizierungsmafBnahmen.

Grundsétzlich wird die Zustimmung der BA fiir jeden Teilnehmer einer Qualifizierungsmal-
nahme individuell angefordert. Die BA kann die Zustimmung auch fiir Teilnehmer eines Pro-
gramms insgesamt aussprechen, soweit durch gleiche Bedingungen gewihrleistet ist, dass die
Zustimmungsvoraussetzungen in jedem Einzelfall vorliegen. Dies setzt voraus, dass die BA im
Vorfeld den Anerkennungsbescheid fiir jeden Teilnehmer erhélt und eine vollsténdige Liste,
aus der fiir alle Teilnehmer folgende Informationen hervorgehen: Name, Vorname, Geburtsda-
tum und Nationalitit sowie den genauen MaBinahmenzeitraum, Arbeitszeit und Ausbildungs-
vergutung.

Die BA kann ihre Zustimmung nur dann erteilen, wenn die Teilnahme an der betrieblichen
Qualifizierungsmafnahme nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als die Arbeits-
bedingungen vergleichbarer Inldnder. Dies ist regelméBig der Fall, wenn eine Vergiitung wie
im dritten Ausbildungsjahr gezahlt wird. Die Regelungen des Mindestlohngesetzes (MiLoG)
sind einzuhalten.

Praktika im nicht reglementierten Bereich und Praktika im Rahmen von Anpassungslehrgén-
gen sind entsprechend der Mindestlohnausnahme fiir Pflichtpraktika mindestlohnfrei (§ 22 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1 MiLoG), wenn ihre Erforderlichkeit im Bescheid festgestellt wurde. Praktika im
Rahmen von Vorbereitungskursen, in denen der Antragsteller auf den praktischen Priifungs-
teil der Eignungs-/Kenntnispriifung vorbereitet wird, sind entsprechend der Mindestlohnaus-
nahme fiir ausbildungsbegleitende Praktika bei einer Dauer der praktischen Phase von bis zu
drei Monaten bei einem Arbeitgeber mindestlohnfrei (§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 MiLoG).

5.3. Beschiftigung begleitend zur Qualifizierungsmafinahme

§ 16d Abs. 1 S. 4 AufenthG ermoglicht dem Antragsteller, wihrend der Zeit der Qualifizie-
rungsmafBnahme eine von der Bildungsmalinahme und dem angestrebten Beruf unabhén-
gige Beschiiftigung (Nebenbeschiftigung) im Umfang von bis zu zwanzig Stunden je Woche
auszuiiben. Es ist keine Zustimmung der BA erforderlich.

§ 16d Abs. 2 AufenthG ermdglicht dem Antragsteller die Ausiibung einer zeitlich unbeschrank-
ten Tétigkeit, die in einem berufsfachlichen Zusammenhang mit dem Beruf steht, fiir den
die Berufsausiibungserlaubnis bzw. die Feststellung der Gleichwertigkeit beantragt worden ist.
Diese Beschiftigung setzt die Teilnahme an einer QualifizierungsmafBinahme und den Aufent-
halt nach §16d Abs. 1 AufenthG voraus, d.h. die Beschéftigung kann frithestens mit Beginn der
Qualifizierungsmafnahme aufgenommen werden und ist selbst nicht Bestandteil der Mal-
nahme.
Beispiele:

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
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- Bei Anerkennungsziel Pflegefachkraft ist begleitend zur Bildungsmafsnahme eine
Beschdftigung als Pflegehilfskraft moglich, eine hier ggf. erforderliche
Berufsausiibungserlaubnis ist zusdtzlich nachzuweisen (vgl. § 16d Abs. 2 S. 2
AufenthG).

- Bei Anerkennungsziel Maurer (nicht reglementierter Bereich) ist begleitend zur
Qualifizierungsmafsnahme eine Beschdftigung als Maurer moglich. Der berufsfachliche
Zusammenhang ist aber auch bei einer Beschdftigung als Bauhelfer gegeben.

Fiir diese Téatigkeit wihrend der QualifizierungsmafBnahme ist die Zustimmung der BA erfor-
derlich. Die BA priift dabei die Beschéftigung wihrend der Qualifizierungsmafinahme und, so-
weit es sich um eine liberwiegend betriebliche MaBnahme handelt, die Beschéftigung im Rah-
men der QualifizierungsmaBnahme. Ist fiir die vorgesehene Nebenbeschéiftigung eine Berufs-
ausiibungserlaubnis erforderlich, ist diese im Visumverfahren nachzuweisen.

6. Checkliste fiir Aufenthaltstitel nach § 16d AufenthG

Uberwiegend theoretische oder iiberwiegend betriebliche Mafinahme nach § 16d Abs. 1
AufenthG

Fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels miissen folgende Voraussetzungen vorliegen:

o Bescheid (oder Zwischennachricht) der fiir die Anerkennung zustindigen Stelle, der
erforderliche  QualifizierungsmaBBnahmen oder weitere  Qualifikationen (z.B.
Sprachnachweis) feststellt (Hinweis auf fachliche/sprachliche Unterschiede; bei
fachlichen/sprachlichen Unterschieden im reglementierten Bereich: Feststellung der
Erforderlichkeit einer AusgleichsmaBBnahme, einer Priifung oder eines Nachweises von
Sprachkenntnissen; konkrete Angaben zur Ausgestaltung der Malnahme sind nicht
erforderlich).

Hinweis: Fiir die Feststellung der wesentlichen Unterschiede miissen der fiir die Anerken-
nung zustdndigen Stelle alle erforderlichen Unterlagen fiir die Berufsanerkennung vorge-
legt werden. Die Priifung der Unterlagen auf Unterschiede hin dauert nach den gesetzli-
chen Fristen maximal drei bis vier Monate ab Eingang der vollstindigen Unterlagen. Al-
ternativ kann teilweise schriftlich der Verzicht auf die Priifung der Gleichwertigkeit und
der Wunsch erkldrt werden, ohne weitere Zwischenschritte die Kenntnispriifung zu absol-
vieren. Dieses Vorgehen wird derzeit v.a. im Bereich der akademischen Heilberufe (Arzte,
Zahndrzte, Apotheker) praktiziert.

Ebenso ist es im Bereich der akademischen Heilberufe méglich, zundichst lediglich die Ab-
geschlossenheit der ausldndischen Ausbildung sowie das Vorliegen von Sprachkenntnissen
feststellen zu lassen und auf dieser Grundlage eine befristete Berufsausiibungserlaubnis zu
erhalten. Dadurch ist unmittelbar ein Visumverfahren nach § 18b oder ggf- auch § 18g
AufenthG méglich.

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
Stand 06/2024
Seite 19 /24



20

o In Abhédngigkeit der festgestellten Unterschiede:

Information zur geplanten Qualifizierungsmafinahme

o Uberwiegend fachtheoretische Angebote (z.B. Lehrgiinge, Sprachkurse)

Einladungsschreiben/Anmeldebestétigung des Anbieters

»Selbstauskunft des Anbieters (z.B. staatlich anerkannt / AZAV? zugelassen / For-
derung im Rahmen staatlicher Férderprogramme, wie z.B. dem Forderprogramm
,1Q — Integration durch Qualifizierung®, Information iiber ggfs. beteiligte Betriebe)

Angabe zur Art und Dauer der Mallnahme mit Bezugnahme auf die festgestellten
wesentlichen Unterschiede, Information {iber erforderliches sprachliches Mindest-
niveau sowie auf das Format der Maflnahme (Pridsenz, hybrid, online)

Nachweis der fiir die Teilnahme an der MaBBnahme erforderlichen Sprachkenntnisse
(i.d.R. mindestens A2), bei Gesundheitsberufen ggf. auch hoher

Bei Lehrgiingen von privaten, nicht zertifizierten oder nicht 6ffentlich geforderten
Anbietern (nicht bei Sprachkursen, Vorbereitungskursen auf Priifung):

o Bestitigung der zustindigen Stelle, dass die Mallnahme zur Erreichung der voll-
stindigen Gleichwertigkeit geeignet ist

o Uberwiegend betriebliche Angebote (z.B. Lehrginge, Praktika)

Vom Arbeitgeber ausgefiilltes Formular ,,Erklarung zum Beschiftigungsverhaltnis*
und Zusatzblatt A zum Formular ,,Erkldrung zum Beschéftigungsverhéltnis* mit:

Verbindlicher Bestitigung des Betriebes, dass die Qualifizierungsmalinahme im Be-
trieb absolviert werden kann

Weiterbildungsplan des Betriebes, durch den deutlich wird, wer den Antragsteller
betreut und wie das Ziel, die im Bescheid festgestellten Defizite auszugleichen, er-
reicht werden soll

Zusétzlich im Falle einer praktischen Tatigkeit: Angaben zur geplanten Vergiitung

Bei liberwiegend betrieblich durchgefiihrten Vorbereitungskursen: Bestédtigung des
Tragers der Qualifizierungsmafinahme, dass die betriebliche Praxisphase
Bestandteil des Vorbereitungskurses ist

Beschiiftigung wihrend der Qualifizierungsmafinahme (§ 16d Abs. 2 AufenthG):

Vom Arbeitgeber ausgefiilltes Formular ,,Erkldrung zum Beschéftigungsverhéltnis®
und Zusatzblatt A mit:

2 Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
Stand 06/2024
Seite 20 / 24



21

Stellenbeschreibung, aus der der berufsfachliche Zusammenhang mit dem kiinftigen
Beruf hervorgeht sowie Angaben zur Vergiitung

Qualifizierte Beschiftigung im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft (§ 16d Abs.
3 AufenthG)

Auslandischer Hochschulabschluss oder ausldndische Berufsausqualifikation,
der/die im Staat des Erwerbs staatlich anerkannt ist, Letztere mit einer mindestens
zweijdhrigen Ausbildungsdauer, sowie Bescheinigung der ZAB, die die genannten
Voraussetzungen bestétigt

vom Arbeitgeber ausgefiillte Formulare ,,Erkldrung zum Beschéftigungsverhéltnis®
und Zusatzblatt A zum Formular Erkldrung zum Beschiftigungsverhéltnis fiir kon-
kretes Arbeitsplatzangebot fiir eine qualifizierte Beschiftigung oder, sofern die qua-
lifizierte Beschiftigung eine Berufsausiibungserlaubnis erfordert, fiir eine nicht qua-
lifizierte Beschiftigung

sofern die angestrebte qualifizierte Beschiftigung eine Berufsausiibungserlaubnis
erfordert, Angaben dazu, ob Tarifbindung besteht oder es sich um einen Arbeitgeber
handelt, der an Regelungen parititisch besetzter Kommissionen gebunden ist, die
Arbeitsbedingungen auf Grundlage kirchlichen Rechts festlegen, die Beschiftigung
zu den in diesem Rahmen festgelegten Bedingungen erfolgt und die Beschiftigung
auch nach Einstufung und Entgelt zu dem angestrebten Zielberuf hinfiihrt oder

sofern die angestrebte qualifizierte Beschiftigung eine Berufsausiibungserlaubnis
erfordert, Angaben dazu, dass der Arbeitgeber eine nach § 72 SGB XI zugelassene
Pflegeeinrichtung ist und die Beschéftigung auch nach Einstufung und Entgelt zu
dem angestrebten Zielberuf hinfiihrt

Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Antragsteller dariiber, dass spdtestens nach
Einreise des Antragstellers das Anerkennungsverfahren bei der fiir die Anerkennung
zustdandigen Stelle angestolen wird und der Arbeitgeber zusagt den Ausgleich der
gef. festgestellten Unterschiede im Rahmen des Arbeitsverhéltnisses innerhalb von
hochstens zwei drei Jahren zu ermoglichen

Nachweis von der Tétigkeit entsprechenden Deutschkenntnissen (mindestens A2)

Vermittlungsabsprachen (§ 16d Abs. 4 AufentG)

= Konkretes Arbeitsplatzangebot

= Nachweis von erforderlichen Deutschkenntnissen (i.d.R. mindestens A2)

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
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= Weitere Unterlagen, insb. zu bevorstehenden Qualifizierungsmafinahmen, sind
nicht erforderlich, da das Anerkennungsverfahren im Rahmen der Vermittlungs-
absprache der BA erst im Inland angestof3en und absolviert wird. Ausschlagge-
bend ist hier die Vorabzustimmung der BA nach § 2 BeschV.

Ablegen von Priifungen (§ 16d Abs. 5 AufenthG):

Angaben zu Priifungen

Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse (i.d.R. mindestens A2, bei Gesund-
heitsberufen auch deutlich héher (B2 fiir Pflegefachkrifte, fiir Arzte hiufig C1),
siche hierzu auch § 2 Abs. 9 ff. AufenthG)

Ggf. Einstellungszusage fiir den Fall des Bestehens der Priifung, wenn im Anschluss
ein Inlandstitel zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit beantragt werden soll. Stellen-
beschreibung und Angaben zur Vergiitung sind erforderlich, da in diesen Féllen eine
Beteiligung der BA erfolgt.

o Nachweis zur Sicherung des Lebensunterhaltes

Fiir den Aufenthalt nach § 16d gilt § 2 Abs. 3 S. 6 AufenthG hinsichtlich der Siche-
rung des Lebensunterhaltes (vgl. VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt bei nationalen Visa
sowie Nr. 2.3.2.3 ff der Anwendungshinweise).

Der Lebensunterhalt kann auch durch begleitende Erwerbstétigkeit im zuldssigen
Rahmen (nur bei Féllen nach § 16d Abs. 5 AufenthG ist eine Erwerbstétigkeit génz-
lich ausgeschlossen) gesichert werden. Fehlbetrdge konnen durch ein Sperrkonto
oder eine Verpflichtungserkldrung gedeckt werden. In Fillen des § 16d Abs. 5 Auf-
enthG ist eine Erwerbstdtigkeit ganzlich ausgeschlossen. Der gesamte Lebensunter-
halt muss daher durch ein Sperrkonto oder eine Verpflichtungserklarung gedeckt
werden.

Der Besuch staatlich geférderter MaBnahmen oder die Teilnahme an 6ffentlichen
Forderprogrammen ist nicht als Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel 1.S.d. § 2 Abs.
3 Satz 1 AufenthG zu werten.

Teilnahme an einer Qualifikationsanalyse (§ 16d Abs. 6 AufenthG)

7.

Einladung zur Qualifikationsanalyse
Nachweis der erforderlichen Deutschkenntnisse (i.d.R. auf dem Niveau A2)

Nachweise zur Sicherung des Lebensunterhalts (der Lebensunterhalt kann auch durch
begleitende Erwerbstdtigkeit im zuldssigen Rahmen gesichert werden)

Weitere Informationen

Leitfaden zu § 16d AufenthG (Anlage zu diesem Beitrag)
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II1. Informationsangebote zur Anerkennung

Die Visastellen leisten keine Anerkennungsberatung. Anfragende konnen zum Thema Aner-
kennung auf folgende Angebote, insbesondere auf das Angebot der zum 1. Februar 2020 ein-
gerichteten Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung, verwiesen werden (ZSBA). Es wird
empfohlen, auf die Beratungsangebote prominent hinzuweisen und zu verlinken.

e Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (https://www.anerkennung-in-deutsch-
land.de/html/de/zentrale-servicestelle.php)

Die ZSBA ist bei der ZAV in der BA angesiedelt und bietet seit dem 1. Februar 2020 Beratung
fiir im Ausland befindliche Anerkennungssuchende an. Sie berit iiber die erforderlichen
Schritte auf dem Weg zur vollstindigen Anerkennung der ausldndischen Qualifikation, unter-
stiitzt bei der Antragstellung und begleitet die Anerkennungssuchenden durch die Verfahren bis
zur Einreise nach Deutschland. Antragsteller ohne Arbeitsplatzangebot kann sie an die ZAV
zwecks Suche eines geeigneten Arbeitsplatzes weitervermitteln. Erreichbar ist die ZSBA fiir
die Visastellen unter +49 228 713 1313, E-Mail: Zentrale.INT24@arbeitsagentur.de

Fachkrifte im Ausland, die fiir die Einreise nach Deutschland eine Anerkennung bendtigen,
erreichen die ZSBA telefonisch iiber die Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland® bzw.
unter der Mail-Adresse: recognition@arbeitsagentur.de.

e Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland“

Eine personliche Erstberatung zur Anerkennung, aber auch zu allen Fragen der Einwanderung
und Integration bietet die Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland* unter +49 30 1815
1111 an (bereitgestellt durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und die
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit).

e Projekt ,,ProRecognition*

Das im Herbst 2015 vom DIHK mit Férdermitteln des BMBF gestartete Projekt ,,ProRecogni-
tion* hat eine Verbesserung der Anerkennungsberatung im Ausland zum Ziel.

Im Rahmen des Projektes beraten deutsche Auslandshandelskammern und Delegationen der
Deutschen Wirtschaft in Agypten, Algerien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Indien, Iran,
Italien, Kolumbien, Polen und Vietnam in speziellen Beratungsstellen.

¢ Anerkennungsportal (www.anerkennung-in-deutschland.de)

,Anerkennung in Deutschland® ist das Anerkennungsportal der Bundesregierung zur Anerken-
nung auslidndischer Berufsqualifikationen. Zu finden ist dort vor allem der Anerkennungsfin-
der, der je nach beabsichtigtem Beschédftigungsort die zustidndige Stelle fiir die Anerkennung
ermittelt und Auskunft {iber ggf. bestehende Reglementierung von Berufen gibt.

e Netzwerk IQ (https://www.netzwerk-iq.de/)
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Die Beratungsstellen des ESF Plus-Forderprogramms "IQ — Integration durch Qualifizierung"
bieten durch die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung Informationen zu den Verfahren
der beruflichen Anerkennung und verweisen Anerkennungsinteressierte, die sich bereits im In-
land befinden, an die fiir ihr Anliegen zustdndige Stelle. Weiterhin vermitteln bestimmte Bera-
tungsstellen im Rahmen einer Qualifizierungsberatung die Teilnahme an Qualifizierungsmal-
nahmen, mit denen Antragstellende Defizite in ihrer Ausbildung oder wesentliche Unterschiede
ausgleichen konnen.

e THK FOSA (http://www.ihk-fosa.de/)

Die IHK FOSA (Foreign Skills Approval) ist das bundesweite Kompetenzzentrum deutscher
Industrie- und Handelskammern zur Feststellung der Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsab-
schliisse im Zusténdigkeitsbereich der IHKs. Sie nimmt Antrdge auf Anerkennung entgegen
und vergleicht, inwieweit ausldndische Berufsqualifikationen mit entsprechenden deutschen
Berufsabschliissen als gleichwertig eingestuft werden konnen.

e Weitere Links:

Portal der Bundesregierung www.make-it-in-germany.com (mit Mdglichkeit der Beratung per
Telefon, Chat oder Mail)

Informationen zu ausldndischen Berufsbildungssystemen sind unter https://www.bg-portal.de/
zu finden.

https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null (Ubersicht der BA iiber Berufe,
fiir die eine Berufsausiibungserlaubnis benotigt wird)
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Annullierung und Aufhebung von Schengen-Visa

Quellen:
§ 71 AufenthG

§ 28 VwVIG (analog)

Art. 34 Verordnung EG Nr. 810/2009 (Visakodex — VK)
Visakodex-Handbuch, Teil V, Nr. 2 und 3

Art. 2 Verordnung EU 2016/399 (Schengener Grenzkodex)
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1. Vorbemerkung

Bei einem Schengen-Visum handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der mit Bekanntgabe an den
Adressaten, d.h. mit Aushdndigung des mit dem Visum versehenen Passes, Wirksamkeit erlangt.
Dieser Verwaltungsakt ist auch dann wirksam, wenn die Voraussetzungen der Visumerteilung nicht
erfiillt waren oder nach der Visumerteilung wegfallen. In diesen Féllen ist es erforderlich, das Visum
nachtriaglich unwirksam zu machen, um zu verhindern, dass es zum Aufenthalt im Schengen-Raum
genutzt werden kann.

Die Rechtsgrundlage des Schengen-Rechts hierfiir ist Art. 34 VK.

Auch die Annullierung/Aufhebung eines Schengen-Visums ist ein Verwaltungsakt. Durch ihn
erlischt das Visum (Art. 34 Abs. 7 VK). Gegen diesen belastenden Verwaltungsakt steht den
Betroffenen der Rechtsweg vor dem Verwaltungsgericht offen.

2. Voraussetzungen der Annullierung/Aufhebung

Die Unterscheidung zwischen den beiden Arten, die Wirksamkeit eines Schengen-Visums zu
beenden, richtet sich danach, ob

— das Visum schon urspriinglich nicht hétte erteilt werden diirfen und damit rechtswidrig ist
(Annullierung®) oder

— das Visum urspriinglich rechtmiBig erteilt wurde und nachtriglich eine Tatsache eingetreten ist,
die zur Rechtswidrigkeit fiihrt (,,Aufhebung*).

2.1. Annullierung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 1 VK annulliert, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen fiir seine Erteilung schon zum Ausstellungszeitpunkt nicht erfiillt waren. Es
besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-Visum ist zwingend zu annullieren.

Zu beachten ist dabei auch Art. 32 VK, aus dem sich die Verweigerungsgriinde bei der Erteilung von
Schengen-Visa ergeben.
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Dies gilt insbesondere, wenn es ernsthafte Griinde fiir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tauschung iiber das Vorliegen von Erteilungsvoraussetzungen erlangt wurde (Art. 34
Abs. 1 VK). Dies diirfte der Haupt-Anwendungsfall der Annullierung sein, da bei zutreffenden
Angaben im Visumverfahren in aller Regel das Visum nur dann erteilt wird, wenn die
Voraussetzungen dafiir vorliegen.

Weitere Informationen und Beispiele zu den Annullierungsgriinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 2.

2.2.  Aufhebung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 2 VK aufgehoben, wenn die Voraussetzungen fiir
seine Erteilung nicht mehr erfiillt sind. Es besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-
Visum ist zwingend aufzuheben.

Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Antragsteller nach Ausstellung des Visums

— 1m Schengener Informationssystem (SIS) zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben wird
(Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. v VK),

— als eine Gefahr fiir die Offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die 6ffentliche
Gesundheit im Sinne von Artikel 2 Nr. 21 des Schengener Grenzkodexes oder fiir die
internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats eingestuft wird, insbesondere wenn er in
den nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung aus denselben
Griinden ausgeschrieben worden ist (Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. vi VK) oder

— einer der weiteren Visumverweigerungsgriinde des Art. 32 Abs. 1 VK eintritt.

Ein Schengen-Visum kann auch auf Antrag des Visuminhabers aufgehoben werden, gem. Art 34 Abs.
3 VK.

Weitere Informationen und Beispiele zu den Aufhebungsgrinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 3.

3. Zustindigkeiten

3.1. Zustindigkeit der Auslandsvertretungen

Zustandig fiir die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums sind grundsitzlich die
zustindigen Behorden des Schengen-Staats, der es erteilt hat (Art. 34 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz 2 VK). Zusténdig fiir die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums sind geméf Art. 4 Abs.
1 VK damit unter anderem die Konsulate der Schengen-Staaten (d.h. fiir Deutschland gemiB § 71
Abs. 2 AufenthG die Auslandsvertretungen). Es kann ausnahmsweise auch dann von einer deutschen
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Auslandsvertretung annulliert oder aufgehoben werden, wenn die Behorden eines anderen Schengen-
Staates es erteilt haben; diese sind dann zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 bzw. Abs. 2 Satz 3 VK,
siche unten).

Hilt sich der Inhaber des Visums im Konsularbezirk einer anderen Auslandsvertretung auf,
kann diese zur Annullierung/Authebung erméchtigt werden.

Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, bleibt grundsétzlich die Auslandsvertretung
zustindig, da der Visuminhaber bei einem Schengen-Visum in aller Regel seinen dauerhaften
Wohnsitz im Konsularbezirk der Auslandsvertretung beibehélt, die das Visum ausgestellt hat. Die
Auslénderbehorde am Aufenthaltsort kann jedoch das Schengen-Visum fiir die zustindige
Auslandsvertretung im Wege der Amtshilfe annullieren/aufheben.

Die Auslandsvertretung ist zudem zustdndig, wenn sie vom Inhaber des Visums um Aufhebung
ersucht wird. Hat ein anderer Schengen-Staat das Visum erteilt, ist er zu unterrichten (Art. 34 Abs. 3
Satz 2 VK).

3.2. Zustindigkeit der Grenzbehorden

Zudem konnen an der Auflengrenze die fiir Personenkontrollen zustdndigen Grenzbehdrden (d.h.
fiir Deutschland die Bundespolizei) zustindig sein, vgl. Art. 4 Abs. 2 VK. Dies gilt nach § 71 Abs. 3
Nr. 3 AufenthG im Falle der Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung, auf Ersuchen der
Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat oder auf Ersuchen der Ausldnderbehorde, die der
Erteilung des Visums zugestimmt hat, sofern die Erteilung ihrer Zustimmung bedurfte.

Ist der Aufenthaltsort des (noch nicht eingereisten) Auslidnders nicht bekannt und kann deshalb die
Auslandsvertretung selbst die Annullierung/Authebung weder bekannt geben noch vollziehen, so
besteht die Moglichkeit, ein Ersuchen auf Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums an die
Grenzbehorden zu stellen (§ 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG). Dies setzt voraus, dass die
Auslandsvertretung in eigener Zustandigkeit die rechtliche Zulédssigkeit der MaBBnahme gepriift und
hieriber ggf. ihr Ermessen ausgeiibt hat. Die Grenzbehorden iibernehmen auf Grundlage des
Amtshilfeersuchens die Erstellung und Bekanntgabe des Bescheids sowie dessen sofortige
Vollziehung. In dem Ersuchen sind die Rechtsgrundlage und der genaue Grund fiir die MaBBnahme
(Annullierung/Authebung des Schengen-Visums) inkl. der Griinde fiir die Anordnung der sofortigen
Vollziehung (siehe dazu unten, Ziff. V. 2) hinreichend deutlich anzugeben.

Das Ersuchen ist an folgende zentrale Kontaktstelle der Bundespolizei zu richten:
Bundespolizeiprasidium
Fiihrungs- und Lagedienst
Annullierung und Aufthebung von Schengen-Visa
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Tel.: +49 (0) 331/ 97997 — 1500
Fax: +49 (0) 331/ 97997 — 1010
E - Mail: bpolp@polizei.bund.de.

3.3. Zustindigkeit der Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates

Zudem kann das Visum auch von den zustindigen Behorden eines anderen Schengen-Staates
annulliert/aufgehoben werden (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 VK). Dieser hat die
Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat, zu unterrichten. Gleiches gilt, wenn eine
Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates vom Visuminhaber um Aufhebung seines
deutschen Schengen-Visums ersucht wird (Art. 34 Abs. 3 Satz 2 VK).

4. Verfahrensfragen

4.1. Frist

Art. 34 VK enthélt zwar keine zeitliche Befristung fiir die Annullierung oder Aufhebung eines
Schengen-Visums.

Die Annullierung/Authebung soll jedoch unverziiglich nach Bekanntwerden der entsprechenden
Griinde erfolgen, um eine Nutzung des Visums zu verhindern.

Die Annullierung eines Visums, dessen Giiltigkeit bereits abgelaufen ist, ist mdglich, aber in der
Regel nicht erforderlich. Etwas anderes gilt aufgrund der positiven Indizwirkung erteilter Vorvisa (z.
B. Art. 24 Abs. 2 VK) jedoch, wenn der Annullierungsgrund auf einer arglistigen Téauschung beruht.
Die Authebung eines Visums, dessen Giiltigkeitszeitraum abgelaufen ist, kommt hingegen nicht in
Betracht.

4.2. Anhorung

Vor Erlass der Annullierung/Authebung des Schengen-Visums ist grundsétzlich eine Anhorung des
Betroffenen zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen erforderlich. Sie soll es dem
Betroffenen ermdglichen, seine Belange zu vertreten, deren Beriicksichtigung insbesondere fiir die
fehlerfreie Nutzung von Beurteilungsspielrdumen relevant ist. Die Anhérung kann im Einzelfall nach
§ 28 Abs. 2 Nr. 1 VwVTG (analog) entbehrlich sein, wenn zwischen Bekanntwerden der Griinde und
dem Datum der moglichen Einreise kein ausreichender Zeitraum besteht bzw. faktisch (z. B. wegen
Ausreise aus dem Amtsbezirk der Auslandsvertretung) keine Moglichkeit zur Anhérung besteht und
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die Verhinderung der Einreise wegen Gefahr im Verzug oder im 6ffentlichen Interesse notwendig
erscheint. Wenn der Bescheid dem Betroffenen personlich ausgehéndigt wird, diirfte allerdings in der
Regel zunichst eine Anhorung moglich sein (siehe auch unten Ziff. VI. 1). Die Anhorung kann auch
durch die Grenzbehorden erfolgen, wenn diese auf Ersuchen der Auslandsvertretung tétig werden.

Erfolgt die MaBBnahme ohne vorherige Anhorung, so sollte eine Anhoérung ggf. nachgeholt werden,
um eine nachtragliche Heilung eines etwaigen Anhdrungsmangels analog § 45 Abs. 1 Nr. 3 VwVT{G
(analog) zu ermdglichen. Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, kann die Anhorung ggf.
noch in einem Klageverfahren nachgeholt werden (§ 45 Abs. 2 VwWVT{G analog).

5. Annullierungs- bzw. Aufhebungsbescheid

5.1. Verwendung des Standardformulars

Die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums erfolgt grundsitzlich durch schriftlichen,
begriindeten Bescheid. Fiir die Entscheidung sowie die Begriindung ist das Standardformular gemaf
Anhang VI zum Visakodex zu verwenden (Art. 34 Abs. 6 VK). Der Bescheid muss eine
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten (Art. 34 Abs. 7 VK).

Muster flir Bescheide zur Annullierung/Authebung von Schengen-Visa sind in der
Formularsammlung zum Visumhandbuch verfiigbar. Sie sind nicht schematisch zu nutzen, sondern
jeweils auf den konkreten Einzelfall anzupassen.

5.2.  Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die etwaige Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage gegen die Annullierungs- bzw.
Authebungsentscheidung entfaltet grundsitzlich aufschiebende Wirkung; die Vollziehung (=
Ungiiltigmachung des Visums) ist damit unzulédssig. Um sicher zu stellen, dass das Visum nicht
genutzt werden kann, empfiehlt es sich daher, mit der Entscheidung {ber die
Annullierung/Authebung des Schengen-Visums zugleich die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4, Abs. 3 VwGO anzuordnen. Damit entfillt die aufschiebende Wirkung einer méglichen
Klage.

Die wirksame Anordnung der sofortigen Vollziehung setzt voraus, dass

— ein besonderes Offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit besteht. Es muss also ein
Interesse daran bestehen, dass der Visuminhaber vorerst nicht von der durch das Visum erdffneten
Reisemoglichkeit Gebrauch machen kann.
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— dieses besondere oOffentliche Interesse auch besonders begriindet wird. Dieser Aspekt der
Begriindung muss iiber die Begriindung der Aufhebung des Visums selbst inhaltlich hinausgehen.
Sie muss auf den konkreten Fall bezogen sein. Eine lediglich formelhafte Begriindung geniigt dem
Erfordernis des § 80 Abs. 3 VwGO nicht.

— Ermessensausiibung: Bei der VerhdltnisméBigkeitspriifung muss das 6ffentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung dem individuellen Interesse an der Einreise iiberwiegen. Es muss dargelegt
werden, warum ausnahmsweise das Interesse des Betroffenen hinter dem erheblichen 6ffentlichen

Interesse an der sofortigen Vollziehung zuriicktreten muss.

Der aus RK-Visa generierte Annullierungs-/Aufhebungsbescheid enthélt kein Textelement, das den
Hinweis auf die Anordnung der sofortigen Vollziehung enthilt. Die Anordnung ist daher in RK-Visa
manuell hinzuzufiigen (siehe unten, Ziff. VI. 2).

6. Bekanntgabe und Vollziehung des Bescheids

6.1. Bekanntgabe des Bescheids

Die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums wird wirksam, wenn sie dem Adressaten
bekannt gegeben wird (§ 43 Abs. 1 Satz 1 VwV{G analog). Dazu soll der Betroffene nach Moglichkeit
gebeten werden, in der Auslandsvertretung zu erscheinen, damit ihm die Entscheidung durch
Aushandigung des Bescheids nachweislich bekannt gegeben und zugleich das Visumetikett ungiiltig
gemacht werden kann.

Dabei sollte der Visuminhaber in der Regel zunédchst zu den Griinden angehort werden (siehe oben
Ziff. IV. 2). Wenn die Auslandsvertretung die Annullierung/Authebung im Anschluss an die
Anhorung fiir erforderlich hélt, kann umgehend ein (im Entwurf bereits vorbereiteter) Bescheid
erstellt und dem Betroffenen ausgehindigt werden.

Ist eine personliche Aushidndigung des Bescheides in der Vertretung nicht moglich, kann die
Bekanntgabe auch auf postalischem Weg, per Bote oder per Fax erfolgen. Dabei sollte nach
Moglichkeit ein Nachweis iiber die Bekanntgabe (inkl. Datum der Bekanntgabe) gefiihrt werden.
Jedenfalls ist zu dokumentieren, wann welche Schritte zur Bekanntgabe unternommen wurden und
aus welchen Griinden die Auslandsvertretung von einer Bekanntgabe ausgeht. Weitere Moglichkeiten
der Bekanntgabe konnen dem VHB-Beitrag ,, Erstbescheid *, Ziff. 4 entnommen werden.

Ist eine Bekanntgabe nicht moglich (z. B. weil der Aufenthaltsort des Betroffenen unbekannt ist), soll
die Auslandsvertretung von der Méglichkeit eines Ersuchens auf Amtshilfe durch die Grenzbehdrden
gemal § 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG Gebrauch machen (siehe oben Ziff. I11. 2). Die Bekanntgabe
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und Vollziehung des Bescheids und gegebenenfalls (falls eine Anhorung bisher nicht méglich war)
dessen Erstellung erfolgen in diesem Fall durch die Grenzbehdrden.

6.2. Ungiiltigmachung des Visums

Die Ungiiltigmachung des Visums ist rechtlich gesehen die Vollziehung der Annullierung/Authebung
des Schengen-Visums (Art. 34 Abs. 5 VK). Sie sollte schnellstmoglich erfolgen, um eine Nutzung
des erteilten Visums auszuschlieBen.

Sie erfolgt gem. Art. 34 Abs. 5 VK dadurch, dass auf dem Visum ein Stempel mit den Worten
LANNULLIERT® bzw. ,,AUFGEHOBEN® aufgebracht und das optisch variable Merkmal der
Visummarke, das Sicherheitsmerkmal ,,Kippeffekt* sowie der Begriff,,Visum* durch Durchstreichen
ungiiltig gemacht werden. Dazu soll ein Kugelschreiber oder ein anderer spitzer Gegenstand benutzt
werden. Dadurch wird verhindert, dass das betreffende Visumetikett missbriauchlich verwendet
werden kann (VK-Handbuch Teil V, Nr. 2.2 und 3.2).

Die Annullierung/Aufhebung des Visums muss in RK-Visa erfasst werden. Die dazu notwendigen
Entscheidungen sind integriert und es werden auch die notwendigen Bescheide erzeugt, in denen es
ferner die Moglichkeit gibt, Begriindungen, Anmerkungen und die sofortige Vollziehbarkeit zu
verfiigen. RK-Visa leitet die nachtrigliche Versagung auch automatisch an das
Auslénderzentralregister (AZR), die Visadatei und das Visa-Informationssystem (VIS) (inkl.
Griinde), sodass eine gesonderte Benachrichtigung (zu Ausnahmen siehe sogleich) nicht erfolgen
muss. Der Status des Etiketts in der Etikettenverwaltung wird automatisch angeglichen.

7. Unterrichtungspflichten

Uber die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums durch die Auslandsvertretung sind die
Grenzbehorden in Deutschland iiber das Bundespolizeiprisidium unverziiglich zu unterrichten
um die Vollziehung beim Versuch der Einreise zu ersuchen.

bpolp@polizei.bund.de

Wird ein Schengen-Visum annulliert oder aufgehoben, das durch einen anderen Schengen-Staat
ausgestellt wurde, so ist dieser Staat zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Abs.
3 Satz 2 VK).

— Wird das Visum durch eine Auslandsvertretung annulliert/aufgehoben, so kann die
Unterrichtung iiber eine Mitteilung an die Vertretung des betroffenen Schengen-Staates im
Gastland oder iiber das BVA (Referat S I 6, eu-zentrale-services@bva.bund.de) erfolgen. Die
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Unterrichtung erfolgt unter Verwendung der in der unter Verwendung der in der
Formularsammlung bereitgestellten Vordrucke.

— Bei Annullierung/Aufhebung durch die Grenzbehdrden unterrichtet das Bundespolizeiprasidium
die Kontaktstellen fiir Grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung der Mitgliedsstaaten.

— Annullierungen oder Authebungen durch die Auslinderbehérden werden iiber das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) dem visumsaustellenden Staat mitgeteilt.

Soweit zweckméBig und rechtstaatlich vertretbar, sollen auch die Grenzbehorden des Gastlandes
iiber die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums unterrichtet werden, damit der
Grenziibertritt bei Ausreise verhindert und der Antragssteller zur Auslandsvertretung
zurlickgeschickt oder das Visum notfalls an der Grenze ungiiltig gemacht werden kann. In der Praxis
hat sich je nach Einzelfall auch die unmittelbare Benachrichtigung der Fluggesellschaften am
Ausreiseflughafen bewihrt. Die Fluggesellschaften haben wegen der Riickbeférderungspflicht ein
eigenes Interesse daran, einen Passagier, dessen Visum annulliert bzw. aufgehoben wurde, nicht zu
beférdern.

8. Uberblick Annullierung/Aufhebung und Sofortige Vollziehung

Uberblick Annullierung (Art. 34 Abs. 1 Visakodex)

I. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt

2. Nachtraglich stellt sich heraus, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung im
Ausstellungszeitpunkt tatsédchlich nicht erfiillt waren

=> Insbesondere, wenn es ernsthafte Griinde fiir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tduschung erlangt wurde!

I1. Durchfiihrung einer Annullierung
1. Zusténdigkeit priifen

2. Keine Frist, jedoch ,,unverziiglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siche Formblatt)

a. Welche Rechtsgrundlage ist einschlégig?

b. Begriindung schreiben: Waren eine oder mehrere der Voraussetzungen dieser
Rechtsgrundlage bereits zum Zeitpunkt der Visumserteilung nicht erfiillt? Welche? Auf
Grund welcher tatsdchlichen Umstdnde war sie nicht erfiillt?
=>» Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend zu

annullieren!

c. Wenn die Giiltigkeit bereits abgelaufen ist: Hat der Visuminhaber arglistig getduscht?

d. Anordnung und Begriindung der sofortigen Vollziechung
=>» Achtung: Bei der Ermessensausiibung {iber Anordnung der sofortigen Vollziehung

die VerhéltnisméBigkeitspriifung und Begriindung nicht vergessen!
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4. Betroffener wurde angehort (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Annullierung
moglich)

5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungiiltigmachen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behorden

Uberblick Aufhebung (Art. 34 Abs. 2 Visakodex)

I. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt
2. Nachtréglich fillt eine Voraussetzung fiir die Erteilung des Visums weg

I1. Durchfiihrung einer Aufhebung
1. Zusténdigkeit priifen
2. Keine Frist, jedoch ,,unverziiglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siche Formblatt)
a. Welche Rechtsgrundlage ist einschlégig?
b. Begriindung schreiben: Ist eine der Voraussetzungen dieser Rechtsgrundlage nicht mehr
erfiillt? Welche? Auf Grund welcher tatsichlichen Umsténde?
=> Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend
aufzuheben!
d. Anordnung und Begriindung der sofortigen Vollziechung
=>» Achtung: Bei der Ermessensausiibung der Anordnung der sofortigen Vollziehung die
VerhiltnismaBigkeitspriifung und Begriindung nicht vergessen!
4. Betroffener wurde angehort (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Aufhebung moglich)
5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungiiltig machen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behorden

Uberblick Sofortige Vollzichung (§ 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VwGO)

1. Die sofortige Vollziechung muss ausdriicklich angeordnet werden.
2. Sie muss explizit und gesondert begriindet werden!

Dafiir sind folgende Vorgaben zu beachten:

= Einzelfallbezogen

=» Begriindung darf nicht (nur) die Authebung/Annullierung des Visums sein

=» Ermessensausiibung: Bei der VerhiltnismaBigkeitspriifung muss das offentliche
Interesse an der sofortigen Vollziechung dem individuellen Interesse an der Einreise
iiberwiegen: Es muss dargelegt werden, warum ausnahmsweise das Interesse des
Betroffenen hinter dem erheblichen 6ffentlichen Interesse an der sofortigen
Vollziehung zuriicktreten muss.

Diese Begriindung kann im gerichtlichen Verfahren weder nachgeholt noch erginzt werden!
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Antrag

Quellen:

§§ 14, 22 ff. VwVI1G entsprechend

Art. 5 ff., 42 ff. Visakodex (VK)

§§ 80 ff. AufenthG

Anhang I Visakodex

Anhang 9 Visakodex-Handbuch (VK-HB)
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1. Antragserfordernis

1.1.  Schengen-Visa

Das Antragserfordernis ist in Art. 10 VK geregelt. Danach hat der Antragsteller u.a. ein
unterschriebenes Antragsformular und ein giiltiges Reisedokument vorzulegen und die
Visumgebiihr gem. Art. 16 VK zu entrichten.

1.2. Nationale Visa

GemidBl § 22 S. 2 VwWVIG i.V.m. § 81 Abs. 1 AufenthG erfolgt die Erteilung eines
Aufenthaltstitels grundsitzlich nur auf Antrag des Auslénders.

2. Amtssprache

Die Amtssprache ist Deutsch (§ 23 Abs. 1 VwVIG entsprechend). Dies gilt grundsitzlich
auch fiir das Visumverfahren und Visumantrige, die bei den Auslandsvertretungen gestellt
werden.

Auch wenn die Mitarbeiter der Auslandsvertretung der Amtssprache des Gastlandes i.d.R.
hinreichend méchtig sind, gilt dies zumeist nicht flir die Mitarbeiter der evtl. zu beteiligenden
innerdeutschen Behorden oder fiir deutsche Verwaltungsrichter, die in einem Verwaltungs-
streitverfahren iiber die RechtmifBigkeit einer Visumsversagung zu befinden haben.

Daher gilt bei Antrdgen auf nationale Visa: Jedenfalls in den Fillen, in denen die
Auslianderbehorde (§ 31 Abs. 1 AufenthV) oder die Bundesagentur fiir Arbeit (§ 39
AufenthG) am Visumverfahren zu beteiligen sind, ist der Antragsteller darauf hinzuweisen,
dass Antriige und antragsbegriindende Unterlagen in deutscher Sprache bzw. mit Ubersetzung
vorzulegen sind. Ist es dem Antragsteller aufgrund der ortlichen Gegebenheiten im Gastland
nicht oder nur mit unverhiltnismiBig hohem Aufwand méglich, Ubersetzungen beizubringen,
kann die Auslandsvertretung hilfsweise gegeniiber der Auslidnderbehdrde den wesentlichen
Inhalt fremdsprachiger antragsbegriindender Unterlagen bestéitigen. Besteht die
Auslianderbehorde auf Vorlage iibersetzter Unterlagen, so ist der Antragsteller entsprechend
zu informieren und zur Nachreichung aufzufordern.

In allen anderen Féllen miissen fremdsprachige Dokumente, die als antragsbegriindende
Unterlagen akzeptiert werden, mit einem erlduternden Hinweis zu den Akten genommen
werden (siche VHB-Beitrag ,,Entscheidung und Aktenfiihrung*).

3. Zustindigkeit
Siehe VHB-Beitrag ,,Zustdndigkeit deutscher Auslandsvertretungen®.
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4. Form — Antragsformular und Unterlagen

Verwaltungsverfahren sind grundsitzlich nicht formgebunden (§ 10 VwV{G). Allerdings
gelten fiir das Visumfahren die folgenden Besonderheiten:

4.1. Schengen-Visa

Gemidfl Art. 10 Abs. 3 lit. a) VK hat der Visum-Antragsteller bei der Beantragung ein
Antragsformular nach Artikel 11 vorzulegen. Gemél Art. 11 Abs. 1 Satz 1 und 2 VK ist
dieses von den Schengen-Anwenderstaaten gemeinsam entwickelte Antragsformular (Anhang
I VK/Anhang 9 VK-HB) fiir Schengen-Visumantrige zwingend handschriftlich oder
elektronisch auszufiillen und zu unterzeichnen (sieche Formularsammlung). Die
Unterzeichnung kann handschriftlich oder — falls von demfir den Antrag
zustidndigen Mitgliedstaat anerkannt — durch qualifizierte elektronische Signatur gem. Art. 3
Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfolgen (Art. 11 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 1a VK).

Der Antrag ist nach Art. 19 Abs. 1, 11 Abs. 1 VK nur dann zuldssig, wenn das
Antragsformular vorgelegt wird. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX und
Vorlage eines unterzeichneten Ausdrucks ist zuldssig.

Siehe auch VHB-Beitrag ,, Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-
Visa*.

4.2. Nationale Visa

Schon aus Praktikabilitdtsgriinden gilt die Schriftform auch fiir Antrdge auf nationale Visa,
wobei hierflir ein gesondertes Antragsformular (,,Visumantragsformulare fiir nationale Visa*
in der Formularsammlung) vorgesehen ist. Zur Fristwahrung ist jedoch auch ein formloser
Antrag ausreichend.

Spricht ein Antragsteller bei der Visastelle vor und trigt sein Begehren nur miindlich vor,
liegt bereits ein formloser Antrag vor. Der Antragsteller ist dann darauf hinzuweisen, dass er
das vorgesehene Antragsformular (das kostenlos auszugeben ist bzw. von der Internetseite der
Auslandsvertretung oder des Auswértigen Amtes heruntergeladen werden kann) ausfiillen und
unterschreiben soll. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX und Vorlage
eines unterschriebenen Ausdrucks ist zuldssig.

Soweit ein Antragsteller des Lesens und Schreibens unkundig ist, soll er sich der Hilfe Dritter
bedienen. Die Visastelle ist jedoch verpflichtet, dem Antragsteller, wenn dies notwendig ist,
beim Ausfiillen des Antragsformulars behilflich zu sein (Antrag zur Niederschrift).

Wird ein Visumantrag durch formloses Schreiben des Antragstellers oder dessen Vertreters —
auch per Telefax oder E-Mail — gestellt, ist der Einsender durch Schreiben oder Merkblatt zu
bitten, das vorgesehene Antragsformular auszufiillen und zu unterschreiben sowie einen
Termin zur personlichen Vorsprache des Antragstellers zu buchen.

Erforderlich ist grundsétzlich die eigenhdndige Unterschrift des Antragstellers oder dessen
gesetzlichen/gewillkiirten Vertreters (siehe dazu Ziff. 6.2), ggf. mittels Fingerabdruck, um die
Identitat zweifelsfrei bestimmen zu konnen.
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Ob antragsbegriindende Unterlagen im Original oder in Kopie vorgelegt werden miissen, liegt
im Ermessen der Visastelle. Eine Ausnahme hiervon bilden Verpflichtungserkldarungen. Diese
sollten immer im Original vorgelegt werden. Welche Unterlagen wie und in welcher Form
vorzulegen sind, ist von den Visastellen in den entsprechenden Merkbléttern zu
kommunizieren,

5. Frist

5.1. Schengen-Visa

Gemil Art. 9 Abs. 1 VK konnen Antrige frithestens sechs Monate (Seeleute: neun Monate)
vor Antritt der geplanten Reise eingereicht werden. Ein Antrag ist nur zuldssig, wenn die er
gem. Art. 19 Abs. 1 VK innerhalb dieser Frist eingereicht wird.

5.2. Nationale Visa

Im nationalen Recht gibt es keine ausdriickliche Regelung beziiglich des Vorlaufs der
Antragstellung zur Einreise, der Antrag kann also zu jedem beliebigen Zeitpunkt gestellt
werden. Die Erteilung des Visums (bzw. Entscheidung iiber den Antrag) muss in einem engen
zeitlichen Zusammenhang mit der Einreise stehen, um zu gewéhrleisten, dass die
Einreisevoraussetzungen sowohl bei Erteilung als auch bei Einreise vorliegen. Eine Erteilung
mehr als drei Monate vor Einreise kommt in der Regel nicht in Betracht (schon wegen des
AZR/SIS-Abgleichs und ggfs. des KZB-Verfahrens).

Auch wenn Visumantridge in der Regel nicht fristgebunden sind, ist stets zu beachten, dass
bereits die erste miindliche Vorsprache bzw. der erste Eingang des (formlosen) Antrages bei
der Auslandsvertretung, in dem ein Visumbegehren hinreichend konkret geduBert wird, als
malgebliches Antragsdatum gilt. Das auf dem Antragsformular eingetragene Datum ist
demgegeniiber nachrangig. Besondere Bedeutung kommt diesem Umstand bei
fristgebundenen Visumantrigen zu (etwa auf Kindernachzug, Familiennachzug zu
anerkannten Fliichtlingen gem. § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG, Wiederkehr).

Der Eingang des ersten Antrags bei der Auslandsvertretung — ob in schriftlicher oder miind-
licher Form — ist daher stets schriftlich festzuhalten, im Regelfall durch Eingangsstempel. Im
Falle miindlicher Antragstellung soll dies — etwa in Form eines paraphierten Vermerks — fest-
gehalten werden. Bei Eingang per E-Mail sollte diese quittiert werden und darauf hingewiesen
werden, dass ein Ausdruck der E-Mail zum Vorsprachetermin mitgebracht werden sollte. Die
formlosen Antrige sollten zentral aufbewahrt werden.

Eine der zustindigen Auslandsvertretung zugegangene von oder mit Vertretungsmacht fiir
den Antragsteller gemachte fristwahrende Anzeige gemil3 § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG
ist als formloser Antrag zu werten, wenn klare Angaben dariiber enthalten sind,

- wer beantragt (Name, Vorname, Geburtsdatum des Antragstellers, Passnummer);
- zu welchem genauen Zweck;
- bei Familiennachzug: zu wem die Einreise stattfindet (Name, Vorname, Aufenthaltsstatus

der Referenzperson; bei Nachzug zum unbegleiteten Minderjadhrigen deren Geburtsdatum).
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Sofern Auslandsvertretungen eine Terminvergabe per E-Mail-Postfach durchfiihren und an
dieses Postfach die vollstaindigen Personalien der Antragsteller, der Referenzperson (bei
Familiennachzug) und angestrebte Aufenthaltszweck gesendet werden, ist dies als
fristwahrend anzusehen. Auch wenn der Antragsteller oder sein Bevollmichtigter per Fax
unter Nennung der o.g. Angaben einen Termin bzw. Bearbeitung eines Antrags erbittet, ist ein
hinreichend bestimmtes Antragsbegehren in die Sphire der Auslandsvertretung gelangt und
als fristwahrend zu werten.

6. Antragsbefugnis/Antragsmiindigkeit

6.1. Schengen-Visa

Grundsétzlich ist der Antragsteller selbst antragsbefugt, wenn er volljdhrig ist. Dritte,
insbesondere Einlader, Verpflichtungsgeber oder nicht sorgeberechtigte Familienangehorige
eines Antragstellers sind nicht antragsbefugt.

Gemidll Art. 11 Abs. 1 Satz 5 VK ist der Visumantrag eines minderjdhrigen Antragstellers
durch dessen Sorgeberechtigten bzw. gesetzlichen Vormund zu unterzeichnen. Die
gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem iiber Art. 16 Abs. 1 KSU berufenen
Sorgerechtsstatut, d.h. i.d.R. dem Sachrecht des Landes des gewohnlichen Aufenthalts (siche
Art. 20 ff. KSU).

Als ,,minderjdhrig® im Sinne des Visakodex gelten alle Personen, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, und zwar ungeachtet einer nach dem Recht des Gastlandes ggf. bereits
bestehenden Volljéhrigkeit (vgl. Teil II Ziff. 6.15 VK-HB).

Grundsétzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe zu einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfahigkeit auslédndischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieBend bejaht werden kénnen.

6.2. Nationales Visum

Der Visumantrag ist von dem Auslidnder zu stellen, der das Visum fiir die Einreise in das
Bundesgebiet begehrt. Dritte (etwa zukiinftige Arbeitgeber oder Familienangehorige oder
Unterstiitzer eines Auslidnders) sind grundsitzlich nicht antragsbefugt, konnen aber ggf. als
Vertreter handeln.

Ausnahme:

Die fristwahrende Anzeige bzw. Antragstellung durch einen in Deutschland lebenden
schutzberechtigten Auslidnder fiir seinen den Familiennachzug begehrenden Ehegatten oder
sein minderjdhriges lediges Kind ist in der in § 29 Abs. 2 Satz 3 AufenthG beschriebenen
Fallkonstellation moglich. In diesen Féllen hat der in Deutschland lebende Auslédnder eine
zeitlich begrenzte Antragsbefugnis.
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Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass weder der in Deutschland lebende Ehegatte
noch der/die in Deutschland lebende/n Elternteil/e eines um ein Visum nachsuchenden Aus-
landers eine eigene Antragsbefugnis haben. Sie kdnnen daher nicht aus eigenem Recht einen
Visumantrag fiir den eigentlichen Antragsteller stellen, sondern allenfalls als gesetzliche oder
gewillkiirte Vertreter flir diesen auftreten, wobei die Vertretungsmacht auf Verlangen
nachzuweisen ist.

(Unter Umstdnden konnen Dritte — insbesondere Elternteile oder Ehepartner wegen des
Schutzes durch Art. 6 Grundgesetz — am Visumverfahren als Beteiligte teilnehmen. Dies-
beziiglich wird auch auf den VHB-Beitrag ,,Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren *
verwiesen.)

Bei minderjdhrigen Antragstellern sind nach § 80 Abs. 1, 3 AufenthG lediglich solche
Antragsteller antragsmiindig, die nach deutschem Recht volljdhrig sind (d.h. das 18.
Lebensjahr vollendet haben). Ein Ausldnder unter 18 Jahren kann abweichend von § 80 Abs.
1 AufenthG in auslédnderrechtlichen Angelegenheiten handlungsfahig sein, wenn er nach dem
Recht seines Heimatstaates volljéhrig und geschéftsféhig ist (§ 80 Abs. 3 Satz 2 AufenthG).
Ist dies nicht der Fall, sind die gesetzlichen Vertreter fiir den Minderjdhrigen antragsbefugt.
Die gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem iiber Art. 16 Abs. 1 (ggf. i.V.m. Art.
20) KSU berufenen Sorgerechtsstatut (i.d.R. dem Sachrecht des Landes des gewdhnlichen
Aufenthalts — Riickverweisungen sind allerdings zu beachten). Die Sorgeberechtigung ist
durch Vorlage geeigneter Nachweise nachzuweisen.

Grundsétzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe an einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfdhigkeit auslédndischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieBend bejaht werden konnen.

Achtung: Zu unterscheiden von der Antragsbefugnis sind eventuelle ergidnzende
Zustimmungserfordernisse, z.B. § 16 Abs. 10 oder § 16b Abs. 1 Satz 3 AufenthG (siche
hierzu die jeweiligen VHB-Beitrédge ,, Studierende , ,, Schiiler “ und ,, Sprachkurs *).

Der Visumantrag kann neben dem gesetzlichen Vertreter auch durch einen gewillkiirten Ver-
treter, etwa einen Rechtsanwalt, gestellt werden, § 14 Abs. 1 VwVT{G entsprechend. Néheres
dazu siehe im VHB-Beitrag ,,Bevollmdchtigte und Beistinde im Visumverfahren®.

Es ist zu beriicksichtigen, dass auch in diesen Féllen bereits der erste Eingang eines Antrages
malgebliches Antragsdatum ist, auch wenn die Bevollmichtigung des Einsenders erst spéter
nachgewiesen wird.

Grundsétzlich ist die Vorlage einer Vollmacht oder eines Gerichtsbeschlusses flir eine
wirksame Antragstellung durch den gewillkiirten Vertreter erforderlich. In absoluten
Ausnahmefillen (z. B. lebensrettende medizinische Behandlung, die im Gastland nicht
moglich ist, bei gleichzeitiger Unmoglichkeit der Abgabe einer eigenen Willenserkldrung
durch den Patienten) kann — vorbehaltlich einer entsprechenden Einzelweisung durch Referat
509 — auf den Nachweis der Vertretungsmacht verzichtet werden.
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7. Personliche Vorsprache

7.1.  Schengen-Visa

Das Erfordernis des personlichen Erscheinens zur Beantragung eines Schengen-Visums
bestimmt sich nach Art. 10 Abs. 1 VK. Dieser sieht das (einmalige, vgl. Art. 9 Abs. 5 VK)
personliche Erscheinen des Antragstellers zumindest fiir die Abnahme der Fingerabdriicke
(Art. 13 Abs. 2 VK) grundsitzlich vor, auch in Féllen, in denen der Visumantrag durch einen
gesetzlichen oder gewillkiirten Vertreter gestellt (d.h. unterzeichnet) wird.

Auf das personliche Erscheinen kann also grundsétzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK —
verzichtet werden, wenn dem Antragsteller bereits Fingerabdriicke im Rahmen eines fritheren
Antrags abgenommen wurden und diese gem. Art. 13 Abs. 3 VK in den Folgeantrag kopiert
werden konnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie) oder wenn eine Ausnahme vom Erfordernis
der Fingerabdruckabgabe besteht (Art. 13 Abs. 7 VK). Dies ist der Fall, wenn sie weniger als
59 Monate vor dem Datum des neuen Antrags erstmals in das VIS eingegeben wurden und
auf sie zuriickgegriffen werden kann. Ausreichend ist daher auch, dass die Fingerabdriicke bei
einem anderen Schengen-Staat und/oder an einem anderen Antragsort abgegeben wurden,
solange sie im VIS vorhanden sind.

An Standorten, an denen die Antragsannahme und die Erfassung der biometrischen Daten nach
Maligabe des Art. 43 Abs. 6 lit. ¢) VK an externe Dienstleister ausgelagert ist — und die
Auslandsvertretung daher eine intensivere schriftliche Priifung des Visumantrags durchfiihrt —
geniigt das personliche Erscheinen beim externen Dienstleister. Auch in diesen Fillen kann
grundsétzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK — auf das erneute personliche Erscheinen
verzichtet werden, wenn bereits im VIS vorhandene Fingerabdriicke des Antragstellers in
einen Folgeantrag kopiert werden konnen.

Es besteht die Moglichkeit in Bezug auf die Einreichung von Antrdgen gem. Art. 45 VK mit
gewerblichen Mittlerorganisationen zusammenarbeiten. Ausgenommen davon ist jedoch die
Erfassung der biometrischen Identifikatoren. Auch hier kommt eine Antragsannahme daher
nur in Frage, wenn bereits im Rahmen eines friiheren Schengen-Antrags abgegebene
Fingerabdriicke kopiert werden konnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie*).

Ausnahmen vom Erfordernis der Erfassung der Fingerabdriicke sind abschlieBend in Art. 13
Abs. 7 VK aufgefiihrt (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie®).

Antragsteller konnen trotz Befreiung vom Erfordernis des personlichen Erscheinens nach
MaBgabe von Art. 21 Abs. 8 VK zu einem Interview in die Visastelle einbestellt oder auf
andere geeignete Weise befragt werden. Davon soll insbesondere dann Gebrauch gemacht
werden, wenn anhand der vorliegenden Unterlagen und Angaben nicht abschlieBend {iber den
Antrag entschieden werden kann. Wenn keine Zweifel an der Identitdt der befragten Person
bestehen, kann das Gesprich mit Hilfe anderer geeigneter Kommunikationsmittel gefiihrt
werden, z.B. telefonisch, per Live-Messaging im Internet oder Skype-Interview (vgl. Ziff.
6.12 VK-HB; siehe auch VHB-Beitrag ,, Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von
Schengen-Visa*).

Die Auslandsvertretung kann von der in Art. 21 Abs. 8 VK eingerdumten Moglichkeit der
Befragung Gebrauch machen, wenn der Bearbeiter ein personliches Gesprich fiir sinnvoll
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erachtet, um z.B. auf diesem Weg Zweifel am Reisezweck, der Finanzierung oder
Riickkehrbereitschaft auszurdumen.

7.2. Nationales Visum

Im Falle der Beantragung eines nationalen Visums wird die Vorsprache des Antragstellers
(auBer bei mit ihren Eltern reisenden Kindern, die zweifellos weniger als zwolf Jahre alt sind)
unentbehrlich sein. Sie ist zwar fiir die Wirksamkeit der Antragstellung im Hinblick auf § 82
AufenthG nicht zwingend erforderlich, aber in aller Regel spéitestens fiir die weitere
Bearbeitung (vgl. dazu VHB-Beitrag "Sachverhaltsermittlung/Mitwirkungspflichten ‘)
geboten. Die im Rahmen der persdnlichen Vorsprache durchzufiihrende Befragung des
Antragstellers  liefert ~ wichtige  Erkenntnisse  fiir ~ die  Uberpriifung  der
Regelerteilungsvoraussetzungen gemal3 § 5 Abs. 1 AufenthG.

Die Notwendigkeit des personlichen Erscheinens ergibt sich daneben auch aus dem
Erfordernis, dass sich die Visastelle iiber die Identitét des Antragstellers zu vergewissern hat
(§§ 3 Abs. 1 und 5 Abs. 1 Ziff. 1a AufenthG, siche VHB-Beitrag ,, Biometrie").

An Standorten, an denen die Antragsannahme und die Erfassung der biometrischen Daten
nach Maf3gabe von § 73¢ AufenthG iVm Art. 43 Abs. 6 lit. ¢) VK an externe Dienstleister
ausgelagert ist — und die Auslandsvertretung daher eine intensivere schriftliche Priifung des
Visumantrags durchfiihrt — gentigt das personliche Erscheinen beim externen Dienstleister.

Exkurs.: Antragstellung durch Ehepartner

In manchen Gastlindern kann es vorkommen, dass Antrdge auf Visumerteilung fiir einen (oft
den weiblichen) Ehepartner nicht von diesem selbst, sondern von dem anderen Ehepartner
gestellt und unterzeichnet werden. Oft berufen sich die Betroffenen auf ihre Religion, die es
dem einen Ehepartner verbiete, eigene Handlungen im Verwaltungsverfahren vorzunehmen
oder personlich bei Behorden zu erscheinen.

Eine allgemeine Befugnis der Vertretung von Ehegatten untereinander im
Verwaltungsverfahren kennt das deutsche Recht nicht. Auferdem sollten Erkldirungen im
Rahmen des Visumverfahrens von Antragstellern moglichst selbst abgegeben werden, damit
ihnen ggf. falsche Angaben sowohl im Zusammenhang mit einem Widerruf des
Aufenthaltstitels als auch zum Zwecke der Strafverfolgung entgegengehalten werden konnen.
Vor allem in Fillen des Familiennachzugs ist zudem moglichst sicherzustellen, dass Antrdgen
des oder fiir den nachziehenden Ehepartner eine freiwillige Entscheidung zugrunde liegt, mit
dem anderen FEhepartner im Bundesgebiet leben zu wollen. Fiir den Fall, dass der
Antragsteller geltend macht, des Lesens und Schreibens unkundig zu sein, wird empfohlen,
durch Befragung sicherzustellen, dass die Antragstellung seinem Willen entspricht. Die
Erkldrung ist durch Handzeichen, Fingerabdruck o.d. bestdtigen zu lassen. Dariiber hinaus
ist die Angabe, der Antragsteller sei des Lesens und Schreibens unkundig und habe die
Erkldrung vor der Person abgegeben, die den Antrag entgegengenommen hat, in den Akten zu
vermerken.

Wenn Betroffene darauf beharren, sich auf Verfahrenshandlungen entgegenstehende religiose
Uberzeugungen zu berufen, sind die Auslandsvertretungen in Anbetracht des

Grundrechtsbezugs (Art. 4 und 6 Grundgesetz) jedoch gehalten, hinsichtlich der
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Moglichkeiten zur gewillkiirten Vertretung zu beraten (siehe dazu oben, Ziff. 6.2.). Wenn
daraufhin ein Ehepartner den anderen Ehepartner ordnungsgemdf3 (d.h. also auch freiwillig)
bevollmdchtigt, ist die Vertretung im Visumfahren moglich. Vom Erfordernis des personlichen
Erscheinens des Antragstellers kann hingegen auch in solchen Fdllen nicht abgesehen
werden. Dieses aufgrund der Fingerabdruckabnahme erforderliche persénliche Erscheinen
sollte bei begriindeten Zweifeln dazu genutzt werden, die Freiwilligkeit der Antragstellung
bzw. der Bevollmdchtigung diskret zu tiberpriifen. Je nach lokalem kulturellem und religiésem
Verstindnis kann dies leichter fallen, wenn die Abnahme der Fingerabdriicke an einem
Diskretionsschalter, ohne Anwesenheit des anderen Ehegatten durch eine Person gleichen
Geschlechts erfolgt.

8. Information und Beratung

8.1. Allgemeine Hinweise

Die Behorde soll auf sachdienliche Visumantrage hinwirken, den (zukiinftigen) Antragsteller
iiber seine Rechte und Pflichten im Visumverfahren informieren und ihn zu den
beizubringenden Unterlagen und Nachweisdokumenten sowie zu mdglicher Beschleunigung
im Ablauf des Verfahrens beraten (§ 25 VwVTG entsprechend).

Um eine angemessene Information und Beratung zu gewdéhrleisten, empfiehlt sich die
sorgfiltige Erstellung und regelmiBige Aktualisierung des Informationsangebots von
Visastellen. Hierzu gehoren insbesondere Merkblétter bzw. Checklisten, die 6ffentlich
zuginglich vor der Visastelle auszuhdngen, auf der (gemeinsamen) Website der
Auslandsvertretung(en) zu verdffentlichen und regelmédBig an Ref. 509 sowie 040 zu
ibermitteln sind. Neben den allgemeinen Verfahrensmodalititen (Verwendung des
Antragsformulars und Verweis darauf, dass dieses kostenlos auf der (gemeinsamen) Website
der Auslandsvertretung(en) sowie in den Réaumlichkeiten der Visastelle erhéltlich ist,
Terminvereinbarung, personliches Erscheinen, Gebiihren) sollen die im Regelfall
entscheidungserheblichen und vom Antragsteller beizubringenden Unterlagen (nebst
erforderlicher Kopien bzw. Ubersetzungen) benannt werden, vgl. hierzu Leitfaden zur
Gestaltung des Informationsangebotes von Visastellen auf der Webseite und in RK-Termin
(Intranet, RK-Kompendium => Organisation von Visastellen => Informationsangebot der
Visastellen).

Bei Schengen-Visa sind die Auslandsvertretungen gem. Art. 47 VK verpflichtet, alle
relevanten Informationen zur Beantragung eines Visums Offentlich bekannt zu geben. Dies
umfasst insbesondere die Kriterien, Voraussetzungen und Verfahren fiir die Beantragung
eines Visums sowie die Kriterien fiir die Zuldssigkeit des Antrags (vgl. dazu auch VHB-
Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-Visa"), gegebenenfalls
die Modalitdten fiir die Terminvereinbarung und die Stelle, bei der der Antrag eingereicht
werden kann (zustdndiges Konsulat oder externer Dienstleistungserbringer). Auflerdem ist
iiber das Beschwerdeverfahren gem. Art. 38 Abs. 5 VK zu informieren.

Dartiber hinaus kann es (in Bezug auf D-Visa) erforderlich sein, Merkblitter fiir die
Durchfiihrung von Abstammungs- und Adoleszenz-Gutachten oder
Urkundenpriifungsverfahren zu erstellen.
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Die Visastelle soll den Antragsteller auf seine sich aus Art. 21 Abs. 7 VK (C-Visa) bzw. § 82
AufenthG (D-Visa) ergebende Mitwirkungspflicht hinweisen (vgl. dazu auch VHB-Beitrag
wachverhaltsermittlung/Mitwirkungspflichten"). Hierzu kann es sich empfehlen, dem
Antragsteller bei unvollstindigen Antragsunterlagen eine Belehrung in einer dem
Antragsteller verstindlichen Sprache und deutscher Ubersetzung iiber noch fehlende
Dokumente auszuhindigen (siche VHB-Beitrag ,, Belehrung nach §§ 54 Abs. 2 Nr. §
AufenthG* mit Mustern). Sollen an die Nicht-Mitwirkung innerhalb der gesetzten Fristen
Folgen gekniipft werden, ist auch hierliber zu belehren (§ 82 Abs. 3 Satz 2 AufenthG). Ein
unterzeichnetes Doppel dieser Belehrung sollte in diesem Fall zu den Akten genommen
werden.

Die Visastelle soll den Antragsteller zudem auf seine Rechte im Visumverfahren hinweisen,
§ 82 Abs. 3 AufenthG (insbesondere Hinweis auf Moglichkeit des Antrags auf Befristung
einer Einreisesperre nach § 11 Abs. 4 AufenthG (sieche VHB-Beitrag ,, Riickmeldungen im
Visumverfahren *).

Neben der ggf. erforderlichen Hilfestellung beim Ausfiillen von Antragsformularen umfasst
die Pflicht, auf sachdienliche Visumantrige hinzuwirken, z.B. auch, den tatséchlichen
Einreise- und Aufenthaltswunsch des Antragstellers zu ermitteln (z.B. dauerhafter
Kindernachzug statt nur Besuch bei einem Elternteil) und den Visumantrag entsprechend
auszulegen.

8.2. Keine ,,Zuriickweisungen* am Schalter

SchlieBlich sollte der Antragsteller auch {iber die Erfolgsaussichten seines Antrags beraten
werden. Sofern der Antrag aufgrund offensichtlicher Nichterfiillung der rechtlichen
Voraussetzungen abgelehnt werden miisste, sollte dem Antragsteller geraten werden, seinen
Antrag vor Beginn der eigentlichen Bearbeitung (gebiihrenfrei) zuriickzuziehen. Besteht ein
Antragsteller trotz Belehrung tiber die fehlenden Erfolgsaussichten auf die Entgegennahme
seines Visumantrags, entscheidet die Vertretung nach Aktenlage und lehnt ggf. das Visum
(geblihrenpflichtig) ab.

Entsprechendes gilt, wenn vor Beginn der Antragsbearbeitung feststeht, dass wesentliche
antragsbegriindende Unterlagen nicht beigebracht werden konnen. Eine ,,Zurlickweisung* von
Antrdgen kommt zwar nicht in Betracht, vgl. § 24 Abs. 3 VwWVT{G entsprechend (Ausnahme:
Verfahren gem. Art. 19 Abs. 3, Abs. 4 VK bei unzulédssigen Antrdgen). Es kann allerdings aus
organisatorischen Griinden durchaus angezeigt sein, Antrdge erst dann zur endgiiltigen
Bearbeitung anzunehmen, wenn sie vollstindig sind. Der Antragsteller sollte entsprechend
beraten werden. Zieht er nach Beratung den noch unvollstindigen Antrag zuriick, so ist dies
in der Terminliste der Auslandsvertretung zu vermerken. Besteht ein Antragsteller trotz
Belehrung iiber die noch fehlenden Unterlagen auf der Entgegennahme seines
unvollstdndigen Visumantrags, entscheidet die Vertretung — ggfs. nach Ablauf einer Frist,
innerhalb derer er die Unterlagen nachreichen kann — nach Aktenlage und lehnt das Visum
(gebiihrenpflichtig) ab.

Im Falle fristgebundener Visumantriage (wie etwa Kindernachzug, Wiederkehroption, Falle
des § 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG) sind Visumantrige stets bereits anzunehmen, auch wenn sie
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noch unvollstindig sind. Dem Antragsteller ist in diesen Féllen eine angemessene Frist zur
Nachreichung der fehlenden Unterlagen zu setzen.

Sonderfall: Um lange Terminwartezeiten zu umgehen, buchen Antragsteller bisweilen ihren
Termin bewusst in einer auf sie nicht zutreffenden Terminkategorie. Solche Antragsteller
sollten durch die Auslandsvertretung darauf hingewiesen werden, dass aufgrund der groflen
Nachfrage eine Terminbuchung in der richtigen Antragskategorie erforderlich ist, und um
eine korrekte Terminbuchung gebeten werden. Ein einmal angenommener Visumantrag muss
auch bearbeitet werden; eine Ablehnung des Antrags blo aufgrund fehlerhafter
Terminbuchung ist nicht moglich.

9. » Visa-Shopping*

Das europdische Visa Information System (VIS) bietet eine wirksame Abwehr gegen
gleichzeitig oder im Anschluss an eine Ablehnung gestellte Antridge, da jegliche Schengen-
Vorantrage des Antragstellers (auch solche, die an einem anderen Dienstort und bei einer
anderen Schengen-Vertretung gestellt wurden) direkt aus dem System heraus erkennbar sind,
vgl. VHB-Beitrige ,,Visa-Informationssystem  (VIS)* und ,Riickmeldungen im
Visumverfahren®.

Ergibt die VIS-Abfrage, dass Schengen-Partner bereits Antrége eines Antragstellers abgelehnt
haben, sollte bei der Schengen-Vertretung, bei der der Antrag gestellt wurde, nachgefragt
werden, aus welchen Griinden das Visum verweigert wurde.

Es ist nicht zuldssig, sog. Visasperrdateien o0.4. zu filhren. Die einschldgigen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen erlauben es nicht, Dateien iiber Personen zu fiihren,
die noch keinen Visumantrag bei der betreffenden Auslandsvertretung gestellt haben (vgl.
hierzu die VHB-Beitrédge ,,Datenschutz im Visumverfahren* und ,,Visa-Warndatei *).

Es wird darauf hingewiesen, dass das Anbringen eines Stempels in das vorgelegte
Reisedokument, der die Zuléssigkeit des Antrags auf ein Schengen-Visum dokumentiert, gem.
Art. 20 Abs. 3 VK seit dem 1. Mérz 2016 nicht mehr zuldssig ist.

Soweit ein Stempel fiir niitzlich erachtet wird, kann er bei der Beantragung eines Visums der
Kategorie D im Pass des Antragstellers angebracht werden. Es wird angeregt, diese Praxis im
Rahmen der lokalen Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern abzustimmen (vgl. TRE
508-22-516.20 vom 9. November 2016).
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Antrige — Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen

Quellen:
§ 69 AufenthV
GOV

DA Doku Anl. 4

Art. 37 Abs. 3 VK

1. Antrige in Papierform

Die Aufbewahrungsfristen von Visumantridgen, deren Bearbeitung abgeschlossen ist, sind
geregelt in der Dienstanweisung zur Bearbeitung und Verwaltung von Schriftgut im
Auswirtigen Dienst (DA Doku), Anlage 4 ,,Aufbewahrungsfristen von Dokumenten*.

Bei der Aufbewahrung von Papiervorgéingen unterscheidet man grundsétzlich zwischen
Schriftgut von Dauerwert (DA Doku, Anlage 4, III.) und Schriftgut von Zeitwert, zu dem
auch Visumantragsunterlagen zéhlen.

Fir die Aufbewahrung von Visumantragsunterlagen gelten die Regelungen der
Aufbewahrungsfristen der Anlage 4 zur DA Doku, III., Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten.
Eine Vernichtung von Visumantrdgen ist bereits vor Ablauf der allgemeinen fiinfjahrigen
Aktenaufbewahrungsfrist moglich. Antragsunterlagen fiir nationale Visa sollen in der Regel
nach zwei Jahren ab Entscheidung iiber den Antrag vernichtet werden. Antragsunterlagen fiir
Schengen-Visa friithestens nach einem Jahr.

Fiir Schengen-Visa beruhen die Fristen auf der gesetzlichen Regelung in Art. 37 Abs. 3 VK.
Auch fiir erteilte sog. ,unechte Jahresvisa®“ gilt die mindestens einjdhrige Frist ab
Entscheidung; so konnen z.B. die Antragsunterlagen fiir ein im August 2020 erteiltes C5-
Visum im September 2021 vernichtet werden. Wird gegen die Visaentscheidung ein
Rechtsbehelf eingelegt, sind die Antragsunterlagen bis zum Abschluss des
Rechtsbehelfsverfahrens aufzubewahren, falls dieser Zeitraum mehr als ein Jahr ab
Entscheidung {iber den Visumantrag betrigt.
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Fiir nationale Visa ergeben sich die Fristen, nach denen die Antragsunterlagen spitestens zu
vernichten sind, aus der analogen Anwendung von§ 69 Abs. 3 AufenthV.

Visumantrige konnen bei Erteilung des Visums unter Beriicksichtigung der ortlichen
Lagerkapazititen maximal bis zu zwei Jahre nach Ablauf der Geltungsdauer des Visums und
bei Versagung, Annullierung oder Aufhebung des Visums auch bis zu fiinf Jahre nach diesen
Entscheidungen aufbewahrt werden. Es ist grundsitzlich in das Ermessen der
Auslandsvertretungen gestellt, das Aufbewahrungs- gegen das Vernichtungsinteresse
sachgerecht abzuwégen.

Um Antrége chronologisch nach Entscheidungszeitpunkt zu archivieren, empfiehlt sich eine
Ablage erteilter Antrdge nach der Etikettennummer (und nicht nach der BC-Nummer). Fiir
abgelehnte Antrige empfiehlt sich eine Aufbewahrung nach Datum der Ablehnung (und
innerhalb dessen nach der BC-Nummer); es empfiehlt sich zudem bis zum Ablauf der Frist
zur Einlegung einer Remonstration die Einrichtung einer Sonderablage. Sollte im Einzelfall
eine langere oder kiirzere Aufbewahrungszeit als 2 Jahre bzw. 1 Jahr verfiigt werden,
empfiehlt es sich ferner, bei Abschluss der Bearbeitung bzw. bei Archivierung jeweils auf den
Vorgingen zu vermerken, bis zu welchem Zeitpunkt sie aufbewahrt werden sollen.

Die vernichteten Vorgénge sind in einer Vernichtungsverhandlung zu dokumentieren.

Fiir die Vernichtung von Dokumenten, die personenbezogene Daten enthalten, sind gemaf3
den Vorgaben der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, falls
die Vernichtung mit Aktenvernichtern durchgefiihrt wird, Gerdte einzusetzen, die der DIN-
Norm 663399 (Sicherheitsstufe 4, max. PapierschnitzelgroBe 2mm x15mm) entsprechen.
Kommen andere Vernichtungsmethoden zum Einsatz, ist darauf zu achten, dass die nach der
Vernichtung der Dokumente verbleibenden Partikel die vorgenannten Maf3e nicht {ibersteigen.

2. Dateien im IT-gestiitzten Verfahren

Die Aufbewahrungsfristen fiir die im automatisierten Datenverarbeitungssystem RK-Visa
gespeicherten Daten richten sich nach § 69 Abs. 3 AufenthV.
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Die Loschung von Antrigen erfolgt in RK-Visa téglich und automatisiert geméll den
gesetzlichen Bestimmungen.

3. Visaregister

Die Autbewahrungsfrist fiir die Visaregister betrdgt zehn Jahre (Anlage 4 zur DA Doku, III.,
Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten).

4. Gebiihrenregister

Doppel der Ausdrucke des Gebilihrenregisters sind wie die Durchschriften der
Gebiihrenbuchseiten fiinf Jahre in der Zahlstelle aufzubewahren (RES 23-76).

5. Sonstige Aufbewahrungsfristen

Die Anlage 4 zur DA Doku, III., Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten enthélt die wesentlichen
Aufbewahrungsfristen. Detailliertere Ausfithrungen zu dieser Auflistung finden sich in der
Anlage zu diesem Visumhandbuchbeitrag.

Antrége — Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen
74. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2022
Seite 3/3



Aufenthaltsfragen allgemein
(Verliangerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel,
Daueraufenthaltsberechtigte)

Quellen:

§§ 4, 6 ft., 38a AufenthG

§§ 39, 40 AufenthV

Art. 2 Nr. 15, 6, 34 Schengener Grenzkodex (SGK)

VO (EG) 810/2009 Visakodex (VK)

VO (EU) Nr. 265/2010 (D-Visa-VO)

Art. 18, 21, 25 Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)

VO (EU) Nr. 2018/1806 (Visum-VO)

Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (,,Daueraufenthalts-Richtlinie®)
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7. Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte-EU) ...........cccecueeeueee 16

7.1. ANWENAUNZSDETEICH. .......viiiiiieiiecieeeiee ettt ettt re et esae et e e saaeebaeessaeesaeesneenns 16

7.2. Erfordernis eines Visums Das Visumerfordernis fiir die Einreise von nach § 38a
AufenthG berechtigten Personen richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen zur
VISUMPTICHL. ..ttt ettt sttt eeen 17
7.2.1. ViSUmTeie EINTEISE ....coveeveriiriiiiiiiiiniinieseeitec ettt s 17
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1. Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG

Auslinder, auf die das Aufenthaltsgesetz Anwendung findet (vgl. § 1 Abs. 2 AufenthG), bediirfen
fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch
Gemeinschaftsrecht (insbesondere die VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001, Art. 6 Schengener
Grenzkodex sowie Art. 18-21 SDU), Rechtsverordnung (AufenthV) oder durch das
Assoziationsabkommen der EWG mit der Tiirkei etwas anderes bestimmt ist (§ 4 Abs. 1 S. 1
AufenthG)

2. Aufenthaltstitel

Das AufenthG nennt abschlieBend sieben Arten von Aufenthaltstiteln (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
bis 4 AufenthG):

1. das Visum als eigenstindiger Aufenthaltstitel (§ 6 AufenthG)
2. die Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

2a. die Blaue Karte EU (§ 18b Abs. 2 AufenthG)

2b. die ICT-Karte (§ 19 AufenthG)

2c. die Mobile-ICT-Karte (§ 19b AufenthG)

3. die Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

4. die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

Hinweis: Der Begriff ,,Aufenthaltstitel* wird im nationalen Recht in einer anderen Systematik
verwendet als im EU-Recht. Wihrend im nationalen Recht das Visum (auch das Schengen-
Visum) ein Aufenthaltstitel ist, unterscheidet das EU-Recht streng zwischen Aufenthaltstitel
einerseits und Visum andererseits (vgl. Art. 21 SDU).
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Am 1. September 2011 wurde der elektronische Aufenthaltstitel (eAufenthaltstitel) mit einem
Chip als Verarbeitungs- und Speichermedium eingefiihrt. Mit Einfiihrung des eAufenthaltstitels
im Kreditkartenformat werden der bisherige Aufenthaltstitel (Klebeetikett), die Aufenthalts-
und Daueraufenthaltskarte, die Aufenthaltserlaubnis fiir Schweizer (optional) und der
Ausweisersatz in Papierform weitestgehend abgelost. Die bisherigen Aufenthaltstitel in den
Reisepdssen und Passersatzpapieren behalten bis lingstens 31.08.2021 ihre Giiltigkeit. Dies
regelt § 105b AufenthG.

Ausfiihrliche Informationen zum eAufenthaltstitel bietet das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) unter
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/e Aufenthaltstitel/e-aufenthaltstitel.html

2.1. Visum (§ 6 AufenthG)

Das Visum wird im AufenthG erstmals als eigenstindiger Aufenthaltstitel definiert. Wahrend
fiir Schengen-Visa auf die Erteilungsvoraussetzungen des Unionsrechts verwiesen wird
(siehe hierzu auch VHB-Beitrag ,,A/lgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-
Visa“), richten sich die Erteilungsvoraussetzungen fiir nationale Visa nach den fiir die
Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften (insbesondere nach den
allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG), im Einzelnen siche Beitrag
., Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von nationalen Visa .

Ein Visum kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (§ 12 Abs. 2 AufenthG),
im Einzelnen siehe Beitrag ,, Auflagen und Hinweise im Visumetikett*.

Das Visum soll den Aufenthaltszweck so konkret wie moglich benennen.

Aus dem Visum muss auch hervorgehen, ob eine Erwerbstitigkeit erlaubt ist oder nicht (§ 4a
Abs. 3 AufenthG).

Grundsitzlich muss der erforderliche Aufenthaltstitel als Visum vor der Einreise eingeholt
werden. Ausnahmen ergeben sich aus § 5 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 AufenthG sowie aus §§ 39 -
41 AufenthV. In diesen Féllen kann der erforderliche Aufenthaltstitel auch nach Einreise durch
die Auslanderbehdrden erteilt werden.

Bei der Bemessung der Giiltigkeitsdauer eines Visums ist grundsitzlich darauf zu achten, dass
die Erteilungsvoraussetzungen fiir die gesamte Dauer des beantragten Aufenthaltszeitraums
gegeben sein miissen.
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Fiir Schengen-Visa gilt weiterhin, dass die Visumgiiltigkeit grundsétzlich mindestens drei
Monate vor Ablauf der Giiltigkeit des zu visierenden Reisedokuments enden soll (vgl. Art. 12
Buchst. a) VK). Auflerdem sollte die Aufenthaltsdauer grundsitzlich im angemessenen
Verhiltnis zum Reisezweck stehen. Im Rahmen dieser Vorgaben ist iiber die vom Antragsteller
angegebenen Daten der An- und Abreise hinaus das Ende der Giiltigkeitsdauer grundsitzlich
um 15 Tage zu erweitern, um Schwierigkeiten bei kurzfristigen, unvorhersehbaren und
rechtlich unproblematischen Anderungen der Reisedaten zu vermeiden (sog. Zusatzfrist, siche
Art. 24 Abs. 1 VK, vgl. auch VHB-Beitrag ,, Reisekrankenversicherung )

Das Visum kann je nach Aufenthaltsdauer und Aufenthaltszweck erteilt werden als

¢ Flughafentransitvisum (Visum der Kategorie A),

e Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Visum der Kategorie C),
¢ nationales Visum (Visum der Kategorie D),

Visa der Kategorien A und C sind Schengen-Visa.

Der Besitz eines Visums verleiht dem Drittauslédnder kein Recht auf Einreise (vgl. z.B. Art. 30
VK). Die Entscheidung tiber die Einreise wird erst bei der Grenzkontrollstelle getroffen, an der
die Einreise in die Schengen-Staaten begehrt wird. Die Einreise darf nur erfolgen, wenn die in Art.
6 Abs. 1 SGK bzw. im AufenthG aufgefiihrten Einreisevoraussetzungen auch im Zeitpunkt der
Einreise noch vorliegen und auf Verlangen nachgewiesen werden konnen.

2.1.1. Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie A)
siche VHB-Beitrag ,,Flughafentransit*

2.1.2. Schengen-Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Kategorie C),
Art. 1 Abs. 1,2 Nr. 2 VK, § 6 Abs. 1 AufenthG

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann fiir einen oder mehrere geplante Aufenthalte fiir eine
Dauer von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen erteilt werden. Es ist auch das passende
Visum fiir Durchreisen bzw. Transitaufenthalte.

Fiir die Berechnung von Bezugszeitrdumen bei frilheren Aufenthalten im Schengen-Raum wird
auf den VHB-Beitrag "Berechnung der Bezugszeitrdume bei Schengen-Visa " verwiesen.
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Das Schengen-Visum der Kategorie C kann auch ein Visum mit ein- oder mehrjahriger Giiltigkeit
sein (,,unechtes“ Jahres- oder Mehrjahresvisum, Art. 24 VK), das zu einem Aufenthalt von bis
zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen sowie zu mehrmaliger Einreise berechtigt. Ein solches
Visum soll erteilt werden, wenn die in Art. 24 Abs. 2 VK genannten Voraussetzungen vorliegen
(verbindliche Kaskadenregelung):

e Nachweis bisheriger hiufiger und regelméBiger Reisen unabhédngig vom Reisezweck (z.B. bei
Geschiifts- oder Seeleuten oder Familienangehdorigen von u.a. Unionsbiirgern; zur Anwendung
der Kaskadenregelung und zu weiteren Beispielen vgl. Art. 24 Abs. 2 VK, Ziff. 8.4.3 bis 8.4.3.2
des VK-Handbuchs);

e Nachweis der Integritdt und Zuverldssigkeit des Antragstellers, insbesondere hinsichtlich der
vorschriftsmaBigen Verwendung friiher erteilter Schengen-Visa. Jedoch kénnen auch dann
Schengen-Visa mit léngerfristiger Giltigkeitsdauer unter Abweichung zugunsten der
Antragsteller von der o.g. Kaskadenregelung erteilt werden, wenn es sich um bekannte
Personlichkeiten des offentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sportlichen Lebens
handelt, an deren Zuverldssigkeit und Integritét nach Beurteilung der Auslandsvertretung kein
Zweifel besteht;

e Nachweis von (fortbestehender) Bonitit und Riickkehrabsicht.

Ein unechtes Jahres- oder Mehrjahresvisum nach der o.g. Kaskadenregelung wird somit auch dann
erteilt, wenn es nicht explizit beantragt wurde, aber die Voraussetzungen dafiir vorliegen und die
Passgiiltigkeit es zuldsst. Der durch Art. 24 Abs. 2 VK alter Fassung bis zum 02.02.2020 erdffnete
Handlungsspielraum besteht in dieser Hinsicht nicht mehr.

Der Reisekrankenversicherungsschutz muss lediglich fiir den ersten geplanten
Aufenthaltszeitraum nachgewiesen werden (Art. 15 Abs. 2 UA 1 VK). Im Ubrigen hat der
Antragsteller eine Erklérung beziiglich seiner Kenntnis {iber die Notwendigkeit des Abschlusses
einer Versicherung fiir die weiteren Aufenthalte auf dem Visumantragsformular zu unterzeichnen
(Art. 15 Abs. 2 UA 2 VK; vgl. VHB-Beitrag ,, Reisekrankenversicherung”).

Da die Visum-Gebiihr grundsitzlich nicht von der Giiltigkeitsdauer des Schengen-Visums
abhingt, ist eine dem o.g. Kaskadenmodell entsprechende Entscheidung fiir ein ldngerfristiges
Visum auch in dieser Hinsicht unproblematisch.

Sonderfall: Visum mit rdumlich beschréankter Giiltigkeit (VRG)
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sieche VHB-Beitrag ,,Visum mit rdumlich beschrdnkter Giiltigkeit (VRG)

Sonderfall: an der Grenze ausgestelltes Ausnahmevisum

siche VHB-Beitrag "Ausnahmevisum an der Grenze"

Sonderfall: Dokument fiir den erleichterten (Eisenbahn-)Transit — FTD, FRTD

Dem Visum gleichgestellte Dokumente zur Uberschreitung von AuBengrenzen sind das
Facilitated Travel Document (FTD, Dokument fiir den erleichterten Transit) und das Facilitated
Rail Travel Document (FRTD, Dokument fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr), VO
(EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003.

Diese Dokumente wurden geschaffen, um Personen die Durchreise durch den Schengen-Raum zu
ermoglichen, sofern dies erforderlich ist, um von einem Teil des Heimatstaates in einen anderen
Teil des Heimatstaates zu gelangen. Hintergrund ist der EU- und Schengen-Beitritt der baltischen
Staaten, durch den insbesondere russische Staatsangehdrige aus der Region Kaliningrad ein Visum
fiir den Transit in das Kernland bréuchten.

Deutsche Vertretungen diirften von dieser Thematik nicht betroffen sein, solange keine Vertretung
bei der Erteilung von Schengen-Visa flir einen betroffenen Partner vereinbart wird.

Sonderfall: Ubertragung eines noch giiltigen Visums in ein neues Reisedokument:

Beantragt ein hdufig reisender Drittstaatsangehoriger, der {iber ein noch giiltiges Visum in einem
"vollen", aber ungiiltig gemachten Reisedokument verfiigt, dass fiir die verbleibende
Giltigkeitsdauer ein neues Visum in einem neuen Reisedokument angebracht wird, so wird das
giiltige Visum aufgehoben und sobald wie moglich gebiihrenfrei ein neues Visum mit einer der
verbleibenden Giltigkeitsdauer entsprechenden Giiltigkeit ausgestellt (VK-Handbuch Teil II Nr.
3.1.2).

In den Fillen, in denen es um eine reine Ubertragung der "Restlaufzeit" eines Visums geht, reicht
eine AZR/SIS- und ggfs. KZB-Abfrage aus. Antragsbegriindende Unterlagen miissen nicht
gefordert werden, die Ubertragung erfolgt gebiihrenfrei (siche VHB-Beitrag ,,Gebiihren ).
Mbchte der Antragsteller eine lingere Laufzeit des "neuen" Visums bzw. erscheint ein Ubertrag
wegen fast abgelaufener Giiltigkeitsdauer nicht lohnend, so kann er einen neuen Antrag auf
Erteilung eines Jahres- bzw. Mehrjahresvisums stellen. In diesem Fall sind vom Antragsteller
antragsbegriindende Unterlagen vorzulegen und Visumgebiihren zu zahlen.

Hinweis: Zwar akzeptiert die Bundespolizei in der Regel auch die Einreise unter Vorlage beider
Piasse (ungtiltiger, alter Pass mit noch giiltigem Visum und neuer Pass), andere Schengen-Staaten

(Verldngerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)
73. Ergénzungslieferung, Stand: 05/2021
Seite 6 / 21



haben diesbeziiglich aber eine abweichende Praxis. Mit der Entscheidung des EuGH vom 4.
September 2014 (C-575/12) wird die Haltung der Bundespolizei unterstiitzt und die abweichende
Praxis anderer Schengen-Staaten als rechtlich nicht haltbar bewertet.

2.1.3. Nationales Visum (Kategorie D), § 6 Abs. 3 AufenthG

Sofern der Antragsteller beabsichtigt, sich linger als 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen in Deutschland aufzuhalten, bendtigt er ein nationales Visum der Kategorie D.
Hierbei handelt es sich um einen nationalen Aufenthaltstitel, dessen Erteilung sich nach den fiir
die Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis sowie fiir die Blaue Karte EU, die ICT-Karte und
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU geltenden Vorschriften richtet.

Fiir die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett gemall der Verordnung (EG) Nr.
1030/2002 verwendet. Die Ausstellungsmodalititen richten sich nach Anhang VII VK (Art. 18
Abs. 1 SDU).

Nationale Visa werden fiir einen Giiltigkeitszeitraum von bis zu einem Jahr erteilt.
Grundsétzlich ist eine Giiltigkeitsdauer von drei Monaten vorgesehen, bei Ausbildungs- und
Erwerbszwecken sechs Monate (§§ 16-21 AufenthG), im Einzelnen siehe Beitrag ,, Allgemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung von nationalen Visa*“. Innerhalb der Giiltigkeit muss der
Ausldnder den (endgiiltigen) Aufenthaltstitel nach FEinreise bei der zustdndigen
Auslidnderbehorde am Aufenthaltsort beantragen (§§ 81 Abs. 2 Satz 1, 99 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG i.V.m. § 39 Nr. 1 AufenthV), sofern das Visum nicht bereits fiir die gesamte
Aufenthaltsdauer ausgestellt wurde, siehe Beitrag ,,Auflagen und Hinweise im Visumetikett
und ,, Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa “.

Das D-Visum berechtigt den Inhaber gleichzeitig, sich hochstens 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Hoheitsgebiet der Schengener Vertragsstaaten frei zu bewegen,
sofern die in Art. 6 Abs. 1 Buchst. a), c) und e) Schengener Grenzkodex aufgefiihrten
Einreisevoraussetzungen erfiillt sind (vgl. Art. 21 Abs. 2ai. V. m. Abs. 1 SDU).

2.2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel fiir den Aufenthalt im Bundes-
gebiet, der mit Bedingungen und Auflagen versehen werden kann (§ 12 Abs. 2 AufenthG). Es
muss erkennbar sein, ob die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit erlaubt ist, § 4a Abs. 3 AufenthG.
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Die Aufenthaltserlaubnis kann zu folgenden Aufenthaltszwecken erteilt werden (siehe dazu
jeweils gesonderten Beitrag):

1. Aus- und Weiterbildung (§§ 16a, 16b, 16d, 16e, 16f, 17 AufenthG),
Erwerbstdtigkeit (§§ 18a, 18b, 18d, 18f, 19¢, 19d, 19e, 20 und 21 AufenthG),
volkerrechtliche, humanitére oder politische Griinde (§§ 22-26 AufenthG),

2

3

4. Familiennachzug (§§ 27-30, 32, 36 AufenthG),

5 Wiederkehr und fiir ehemalige Deutsche (§§ 37, 38 AufenthG),
6

Weiterwanderung von langfristig Aufenthaltsberechtigten aus anderen
EU-Mitgliedstaaten (§ 38a AufenthG)

7. sonstige Zwecke (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

2.3. Blaue Karte EU (§ 18b Abs. 2 AufenthG)'

Drittstaatsangehorige mit einem deutschen, einem anerkannten auslidndischen oder einem
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren ausldndischen Hochschulabschluss und
einem bestimmten jéhrlichen Mindestgehalt haben Anspruch auf eine Blaue Karte EU. Diese
ist ein befristeter Aufenthaltstitel.

2.4. ICT-Karte und Mobiler ICT-Karte (§§ 19 und 19b AufenthG)

Unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel in Form der ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte, wenn die Voraussetzungen
der §§ 19 oder 19b AufenthG erfiillt sind. Die Bezeichnung ICT ist dabei die Abkiirzung fiir
die englische Bezeichnung ,,intra-corporate transfer oder ,,intra-corporate-transferee®, die
in der Richtlinie 2014/66/EU gebraucht wird.

Die Modalititen zur Mobilitdt mit der deutschen ICT-Karte von Deutschland aus in einen
anderen EU-Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten geregelt
und im Zweifel mit den zusténdigen Stellen des jeweiligen anderen Mitgliedstaats zu kléren.

2.5. Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel, der immer zur Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit im Bundesgebiet berechtigt (§ 9 Abs. 1 Satz 2, § 4a Abs. 1 AufenthG).

! Im Einzelnen siche VHB-Beitrag ,, Fachkrdfte und sonstige (fachkraftunabhiingige) Beschiiftigungen
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Zu beachten ist jedoch auch hier § 4a Abs. 3 AufenthG (Erkennbarkeit der Erlaubnis der
Erwerbstdtigkeit). Die Niederlassungserlaubnis kann nur in den durch das Aufenthaltsgesetz
ausdriicklich zugelassenen Fillen mit einer Nebenbestimmung versehen werden (§ 9 Abs. 1
Satz 2 AufenthG), z.B. § 23 Abs. 2 Satz 4 AufenthG (wohnsitzbeschrinkende Auflage).

Sind auch die allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG erfiillt,
besteht nach Mal3gabe der Tatbestandsvoraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG ein Anspruch
auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Ausnahmen von einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen sind in § 9 Abs. 2 Satz 3 ff. AufenthG
geregelt, wobei zu unterscheiden ist zwischen zwingenden Ausnahmen und solchen, die im
Ermessen der Ausldnderbehorde stehen. Besondere Erteilungsvoraussetzungen gelten fiir
Ehegatten, die bereits in ehelicher Lebensgemeinschaft (im Bundesgebiet) leben, § 9 Abs. 3
AufenthG.

Dartiber hinaus gibt es Sonderregelungen fiir die Erlangung der Niederlassungserlaubnis fiir
Fachkrifte und Hochqualifizierte (§ 18c AufenthGG), Selbstindige (§ 21 Abs. 4 AufenthG),
Aufnahme bei besonders gelagerten politischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland (§ 23 Abs. 2 AufenthG), anerkannte Fliichtlinge, Asylberechtigte und
Resettlement-Fliichtlinge sowie sonstige Inhaber von Aufenthaltserlaubnissen nach
Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG (§ 26 Abs. 3 und 4 AufenthG), Familienangehorige von
Deutschen (§ 28 Abs. 2 AufenthG), Ehegatten (§ 31 Abs. 3 AufenthG), Kinder (§ 35 Abs. 1
AufenthG) und ehemalige Deutsche (§ 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

2.6. Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie wird in
Umsetzung der Richtlinie 2003/109/EG (sog. Daueraufenthalts-RL), die zuletzt durch die
Richtlinie 2011/51/EU geéndert worden ist, erteilt, vgl. Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie. Die
Daueraufenthalts-RL statuiert fiir die Entstehung eines Daueraufenthaltsrechts zum Teil andere
Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis. Zur
Umsetzung der RL wurde daher ein gesonderter Aufenthaltstitel eingefiihrt. Soweit das
AufenthG nichts anderes regelt, ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU der
Niederlassungserlaubnis gleichgestellt.

Unter den in § 9a Abs. 2 AufenthG genannten Voraussetzungen (u.a. mindestens flinfjdhriger
Aufenthalt im Bundesgebiet, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache, Grundkenntnisse
der deutschen Gesellschaftsordnung, ausreichender Wohnraum sowie
Lebensunterhaltssicherung) besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis zum
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Daueraufenthalt-EU. Der Erwerb der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist in den Féllen des
§ 9a Abs. 3 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Auslinder eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden besitzt und weder in Deutschland noch in einem
anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne der Qualifikations-RL (RL
2004/83/EG bzw. RL 2011/95/EU) genieBt, oder der Aufenthalt in Deutschland erkennbar nur
voriibergehenden Zwecken dient. Zusténdig fiir die Erteilung sind die Ausldnderbehorden.

Von der Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zu unterscheiden ist der Fall, dass
Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben haben, auf dieser Grundlage ihr Recht zur
Weiterwanderung nach Deutschland ausiiben. Hierfiir kann ggfls. die Beantragung eines
Visums bei der Auslandsvertretung erforderlich sein, siehe unten unter VII.

2.7. Duldung

Die Duldung nach § 60a AufenthG? ist kein Aufenthaltstitel, sondern die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslidnders. Das Gesetz
unterscheidet zwischen Duldungen nach § 60a Abs. 1 AufenthG, die durch die Auslédnder-
behorden auf Grund einer Anordnung der obersten Landesbehdrden erteilt werden und Dul-
dungen nach § 60a Abs. 2 ff. AufenthG, die auf Grund einer Einzelfallentscheidung der
Auslinderbehdrde ergehen. Uber die Aussetzung der Abschiebung ist dem Auslinder eine
Bescheinigung auszustellen (§ 60a Abs. 4 AufenthG). Auch im Falle einer Duldung ist der
Auslénder weiterhin ausreisepflichtig (§ 60a Abs. 3 AufenthG). Die Duldung erlischt mit der
Ausreise des Auslinders (§ 60a Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Entfallen die der Abschiebung
entgegenstehenden Griinde, wird sie widerrufen (§ 60a Abs. 5 Satz 2 AufenthG). Die Duldung
berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengen-Staaten (Art. 21 SDU).

2.8. Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung ist nicht im AufenthG, sondern im Asylgesetz (§ 55 AsylG) geregelt.
Sie ist kein Aufenthaltstitel im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Sie wird asylsuchenden
Auslandern fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens bis zu dessen rechtskraftigem Abschluss

2 Seit dem 01.01.2020 gelten zusétzlich die Vorschriften zur Ausbildungsduldung (§ 60c AufenthG) und zur
Beschiftigungsduldung (§ 60d AufenthG).
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erteilt und berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengen-Staaten (vgl. Art. 21
SDU).

3. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte und Ubergangsvorschriften

Eine vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes am 1. Januar 2005 erteilte
Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis gilt fort als
Niederlassungserlaubnis  entsprechend dem ihrer Erteilung zugrunde liegenden
Aufenthaltszweck und Sachverhalt (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, die nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes iiber Mallnahmen fiir im Rahmen
humanitdrer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980 oder in
entsprechender Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist, und eine
anschlieBend erteilte Aufenthaltsberechtigung gelten fort als Niederlassungserlaubnis nach §
23 Abs. 2 AufenthG (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Ein Aufenthaltstitel, der vor dem 28. August 2007 in unmittelbarer Anwendung der sog.
Daueraufenthalts-RL durch die Ausldnderbehdrden mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EU*
versehen wurde, gilt fort als Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU i. S. d. § 9a AufenthG (vgl.
101 Abs. 3 AufenthG).

Aufenthaltstitel zur Ausbildung und zur Erwerbstitigkeit, die vor Inkrafttreten des
Fachkréfteeinwanderungsgesetzes am 01. Mérz 2020 erteilt wurden, gelten mit den verfiigten
Nebenbestimmungen entsprechend dem der Erteilung zu Grunde liegenden Aufenthaltszweck
und Sachverhalt im Rahmen ihrer Giiltigkeitsdauer fort (vgl. 101 Abs. 4 AufenthG).

4. Verlangerung und Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland

4.1. Verlangerung eines Schengen-Visums im Inland

Die zusténdige Auslédnderbehorde kann ein nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteiltes Schengen-
Visum in besonderen Fillen nach gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben verlingern, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen, § 6 Abs. 2 S. 1 AufenthG. Schengen-Visa konnen
nach Art. 33 VK bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen
verldngert werden.

Die Giiltigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines Schengen-Visums kénnen im Inland
in Fillen hoherer Gewalt oder humanitirer Griinde gebiihrenfrei verldngert werden, wenn die
zustidndige Ausldnderbehorde der Ansicht ist, dass der Visuminhaber das Vorliegen hoherer
Gewalt oder humanitdrer Griinde belegt hat, aufgrund derer er daran gehindert ist, das
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Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Visums bzw. vor Ablauf
der zulédssigen Aufenthaltsdauer zu verlassen (Art. 33 Abs. 1 VK).

Die Giiltigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums kdnnen im Inland
ferner verldngert werden, wenn der Visuminhaber schwerwiegende personliche Griinde, die
eine Verldngerung der Giiltigkeitsdauer oder der Aufenthaltsdauer rechtfertigen, belegt (Art.
33 Abs. 2 VK). In diesen Féllen betragt die Gebiihr 30 Euro.

Fiir weitere 90 Tage innerhalb des betreffenden Zeitraums von 180 Tagen kann ein Schengen-
Visum im Inland aus den in Art. 33 VK genannten Griinden, zur Wahrung politischer Interessen
der Bundesregierung oder aus volkerrechtlichen Griinden als nationales Visum verldangert
werden (§ 6 Abs. 2 S. 2 AufenthG).

4.2. Verlingerung und Einholung von Aufenthaltstiteln im Inland nach §§ 39, 41
AufenthV

4.2.1. Einholung eines Anschlusstitels (§ 5 Abs. 2 AufenthG, § 39 AufenthV))

Das Aufenthaltsgesetz trifft eine Abwégung zwischen dem Bediirfnis an der Einhaltung des
Visumverfahrens zum Zweck der Zuwanderungskontrolle und dem schutzwiirdigen Vertrauen
des Auslénders darauf, ohne vorherige Ausreise seinen Inlandsaufenthalt iiber die urspriinglich
erlaubte Dauer hinaus fortsetzen zu kdnnen.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis sowie einer Blauen Karte EU oder ICT-Karte grundsétzlich voraus,
dass der Ausldnder mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und die Angaben zu dem
beabsichtigten Aufenthaltszweck im Visumantrag gemacht hat. Ob ein Visum vor Einreise
erforderlich ist, ergibt sich hinsichtlich kurzfristiger Aufenthalte aus Art. 1 EG-Visum-VO
1.V.m. deren Anhang [ und II, worauf § 6 Abs. 1 AufenthG lediglich hinweist. Fiir lingerfristige
Aufenthalte regelt § 6 Abs. 4 AufenthG, dass hierfiir grundsiitzlich ein Visum vor Einreise
erforderlich ist.

Ausnahmen von der grundsitzlichen Bedingung der Einreise mit dem erforderlichen Visum
sicht das Aufenthaltsgesetz vor (z.B. § 5 Abs. 3 AufenthG oder § 10 Abs. 3 AufenthG). Zudem
kann gemél § 39 Satz 1 AufenthVeinem Ausldnder, der das erforderliche Visum nicht besitzt,
unter den dort genannten Voraussetzungen ohne vorherige Ausreise ein Aufenthaltstitel erteilt
werden.

Die Vorschrift des § 39 Satz 1 AufenthV erleichtert das Verfahren damit lediglich dahingehend,
dass Personen, die sich bereits im Inland befinden und die Ausstellung oder Verldngerung eines
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Aufenthaltstitels beantragen, zu diesem Zwecke unter bestimmten, engen Voraussetzungen
nicht aus Deutschland ausreisen miissen, um das ,richtige Visumverfahren nachzuholen.
Beabsichtigt ist jedoch nicht, dass das (nationale) Visumverfahren in Anspruchsféllen im Sinne
von § 39 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 6 AufenthV regelmiBig wegfallen kann.

Fiir die Auslandsvertretungen bedeutet dies, dass fiir die Einreise zu langfristigen
Aufenthalten visumpflichtige Antragsteller nach wie vor auf das gemall § 5 Abs. 2 Satz 1
AufenthG durchzufiihrende nationale Visumverfahren hinzuweisen sind, wenn die Absicht,
sich langfristig in Deutschland aufzuhalten, bei Antragstellung bereits ersichtlich ist.

§ 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV legt fest, dass ein Auslénder unter den dort genannten
Voraussetzungen einen Aufenthaltstitel im Inland beantragen kann, wenn er einen in der
Vorschrift genannten Aufenthaltstitel besitzt. Darauf, ob der Auslédnder urspriinglich erlaubt
eingereist ist, kommt es nicht an. Dies hat z.B. flir Auslinder Bedeutung, die einen
Aufenthaltstitel zu humanitdren Zwecken besitzen (z.B. Biirgerkriegsfliichtlinge) und ihren
Aufenthaltszweck wechseln mochten.

Dartiber hinaus eroffnet § 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG die Mdglichkeit, vom Nachholen des
Visumverfahrens abzusehen, sofern ein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht
oder wenn die Ausreise und Nachholung des erforderlichen Visumverfahrens im Einzelfall auf
Grund besonderer Umsténde nicht zumutbar ist. Das gilt nicht fiir die Erteilung einer ICT-
Karte.

4.2.2. Erstmalige Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland (§ 41 AufenthV)

Gem. § 41 Abs. 1 AufenthV konnen Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada,
der Republik Korea, von Neuseeland, des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und
Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika auch fiir einen Aufenthalt, der kein
Kurzaufenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen und sich darin authalten. Ein ggf.
erforderlicher Aufenthaltstitel kann im Bundesgebiet eingeholt werden. Der entsprechende
Antrag ist innerhalb von 90 Tagen nach Einreise zu stellen, § 41 Abs. 3 Satz 1 AufenthV (sofern
der Besitz des Aufenthaltstitels nicht schon vorher — etwa wegen der kurz nach der Einreise
vorgesehenen Aufnahme einer Erwerbstétigkeit, vgl. §4a Abs. 1 und 3 AufenthG — erforderlich
ist, fiir die deshalb ein entsprechendes Visum erteilt wurde).

Fiir Staatsangehorige von Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San Marino
gilt die Visumbefreiung lediglich in den Féllen, in denen kein Aufenthalt zur Erwerbstétigkeit
(einschl. betrieblicher Berufsausbildung) (mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 AufenthV
genannten Tétigkeiten) angestrebt wird, vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV.
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Hinsichtlich der ICT-Karte gilt jedoch, dass auch Staatsangehdrige aus visumbefreiten Staaten
diese nur aus dem Ausland beantragen konnen. Dies ergibt sich aus § 41 Abs. 4 AufenthV sowie
§ 5 Abs. 2 Satz 3 AufenthG und § 39 Satz 2 AufenthV.

5. Erloschen des Aufenthaltstitels/Beendigung der Rechtmiifligkeit des Aufenthalts

Im Rahmen der Priifung, ob ein Auslidnder fiir die Einreise nach Deutschland eines Visums
bedarf, kann es darauf ankommen, ob ein frither erteilter Aufenthaltstitel zwischenzeitlich
erloschen ist. Auch unbefristete Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis und Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU) kénnen unter Umstinden erldschen.

Die Erloschensgriinde sind in § 51 AufenthG geregelt. Besonders hervorzuheben sind:

- Riicknahme oder Widerruf des Aufenthaltstitels,

- Ausreise aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund (§ 51 Abs. 1 Nr.
6),

- Ausreise und keine Wiedereinreise innerhalb von sechs Monaten oder einer von der
Auslénderbehorde bestimmten ldngeren Frist (§ 51 Abs. 1 Nr. 7).

Beachte:

e Entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG erloschen die Niederlassungserlaubnis
eines Auslinders, der sich mindestens 15 Jahre rechtmiflig im Bundesgebiet
aufgehalten hat, sowie die Niederlassungserlaubnis eines mit ihm in ehelicher
Lebensgemeinschaft lebenden Ehegatten nicht, wenn deren Lebensunterhalt gesichert
ist und kein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2-5 oder Abs. 2 Nr. 5-7
AufenthG vorliegt. Auch die Niederlassungserlaubnis eines mit einem Deutschen in
ehelicher Lebensgemeinschaft lebenden Auslinders erlischt nicht nach § 51 Abs. 1
Nr. 6 und 7 AufenthG, wenn kein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 bis 5
oder Absatz 2 Nr. 5 bis 7 AufenthG vorliegt (vgl. § 51 Abs. 2 AufenthG).

e Der Aufenthaltstitel erlischt entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG auch dann nicht,
wenn die Frist zur Wiedereinreise lediglich wegen Erfiillung der gesetzlichen Wehr-
pflicht im Heimatland iiberschritten wird und der Auslidnder innerhalb von drei Mona-
ten nach Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist (vgl. § 51 Abs. 3 AufenthG).

e GemiB § 51 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erlischt der Aufenthaltstitel abweichend von Abs.
I Nr. 6 und 7 nicht, wenn der Auslidnder als Opfer einer Zwangsheirat die
(Verldngerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)
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Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erfiillt, von der Riickkehr nach
Deutschland abgehalten wurde und innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der
Zwangslage, spitestens jedoch innerhalb von zehn Jahren seit der Ausreise wieder
einreist. Ndheres hierzu siche VHB-Beitrag ,, Wiederkehranspruch fiir Ausldinder “.

Vor der Aufhebung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 38a Abs. 1 AufenthG erteilt
wurde (vgl. Punkt VL.), ist dem Mitgliedstaat der EU, in dem der Auslidnder die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, iiber das BAMF
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, sofern die Abschiebung des Auslinders in ein

Gebiet erwogen wird, in dem diese Rechtsstellung nicht erworben werden kann (vgl. §
51 Abs. 8 AufenthG).

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU nach § 9a AufenthG erlischt nur unter beson-
deren, in § 51 Abs. 9 AufenthG aufgefiihrten Voraussetzungen.

Abweichend von § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG betrédgt die Frist bis zur Wiedereinreise
zwOlf Monate flir Inhaber der Blauen Karte EU und deren Familienangehorige, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 30, 32, 33 oder 36 AufenthG besitzen.

Zu den Zustindigkeiten der Auslandsvertretung gehdrt auch die Feststellung, dass ein
Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 oder Nr. 7 AufenthG erloschen ist, vgl. Ziffer 71.2.3
VwV-AufenthG. In Zweifelsfillen sollte die zuletzt zustindige Auslanderbehdrde kontaktiert
werden, bevor das Erloschen festgestellt wird.

Bei Feststellung des Erldschens eines Aufenthaltstitels ist dieser (auBer in den Fillen des § 51
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG — Ablauf der Geltungsdauer) zu entwerten. Dies erfolgt durch
Anbringung des Stempels ,,Ungiiltig”, vgl. Ziff. 51.1.0.2 VwV-AufenthG. Dadurch wird
verhindert, dass der Aufenthaltstitel — z.B. nach Heraustrennen — missbrauchlich im
Rechtsverkehr verwendet werden kann. Ungiiltige eAT-Kartenkorper sollen eingezogen und
der ausstellenden Ausldnderbehorde zugeleitet werden. Zum Nachweis des Einzugs sollte dem
Betroffenen eine Ablichtung des ungiiltigen eAT ausgehidndigt werden.

6.

Zweckwechsel

Der Wechsel des Aufenthaltszwecks wihrend des Aufenthalts im Bundesgebiet ist moglich,
wenn im Aufenthaltsgesetz keine speziellen Ausschlussgriinde genannt sind.

(Verldngerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)
73. Ergénzungslieferung, Stand: 05/2021
Seite 15/21



6.1. Einschrinkungen eines Zweckwechsels

In bestimmten Konstellationen sieht das AufenthG Einschriankungen fiir einen Zweckwechsel
vor. Dies gilt

e grundsitzlich fiir Inhaber eines Schengen-Visums (Umkehrschluss aus § 39 Satz 1
Nr. 3 AufenthV);

o fiir gewisse Ausbildungszwecke, solange der angestrebte Abschluss noch nicht erreicht
wurde (siehe dazu VHB-Beitrage ,, Aus- und Weiterbildung“, ,, Studium*, ,,Schiiler“ und
., Sprachkurs ).

6.2. Zulissigkeit des Zweckwechsels

Zweckwechsel sind auch bei Aufenthaltstiteln zum Zweck der Ausbildung (Kapitel 2 Abschnitt
3 (§§ 16-17) AufenthG in der Regel moglich, wenn der Ausldander den angestrebten Abschluss
erreicht hat, da ein Interessebesteht, dass in Deutschland aus- oder fortgebildete Ausldnder in
Deutschland bleiben (siche im Einzelnen VHB-Beitrige ,, Aus- und Weiterbildung*®,
., Studierende , ,, Schiiler “ und ,, Sprachkurs ).

7. Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte-EU)

7.1. Anwendungsbereich

Drittstaatsangehorige mit der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in einem
EU-Mitgliedstaat i.S.d. des § 2 Abs. 7 AufenthG (Aufenthaltstitel, in dem im Eintragungsfeld
,ZArt des Aufenthaltstitels” in einer der Amtssprachen der EU der Vermerk ,,Daueraufenthalt-
EU* enthalten ist, Art. 8 Abs. 3 Daueraufenthalts-RL), haben nach § 38a AufenthG einen
Anspruch auf Einreise und Aufenthalt auch in einem anderen Mitgliedstaat (Weiterwanderung).
Dieses Recht gilt fiir Aufenthalte von mehr als 90 Tagen zu erwerbs- und
ausbildungsbezogenen sowie allen sonstigen Zwecken. Die Regelungen dienen der
innereuropdischen Mobilitit von in der EU langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen.

Ausgenommen sind gemdfl § 38a Abs. 2 AufenthG Dienstleistungserbringungen und
Saisonbeschiiftigungen. Eine Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,Art des
Aufenthaltstitels” einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU* ist am Ende des
Beitrags beigefiigt. Nur die dort abschlieBend genannten Aufenthaltstitel gewédhren eine
Rechtsstellung, welche nach § 38a AufenthG zur Einreise und zum Aufenthalt in Deutschland
berechtigt.
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Auf Dénemark und Irland findet die Daueraufenthalts-RL keine Anwendung.
Drittstaatsangehorige mit langfristigen danischen oder irischen Aufenthaltstiteln kdnnen keine
Aufenthaltsanspriiche nach der Daueraufenthalts-RL in Deutschland und den iibrigen EU-
Mitgliedstaaten geltend machen, da die vorgenannten zwei Staaten den zugrundeliegenden
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* nicht ausstellen.

Hinsichtlich des Familiennachzugs zur Drittstaatsangehdrigen mit der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten wird auf den VHB-Beitrag ,, Familiennachzug “ (Abschnitt
IV) verwiesen.

7.2.  Erfordernis eines Visums
Das Visumerfordernis fiir die Einreise von nach § 38a AufenthG berechtigten
Personen richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen zur Visumpflicht.

7.2.1. Visumfreie Einreise

Eine visumfreie Einreise nach Deutschland auch zum Zweck der Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG bei der Ausldnderbehorde im Inland ist nach Art.
21 SDU i.V.m. Anlage 2 VK Handbuch méglich. Voraussetzung ist, dass

- der Mitgliedstaat, in dem die Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter erworben
wurde und aus dem nunmehr die Einreise nach Deutschland erfolgt, zugleich den Schengen-
Besitzstand vollstindig anwendet (Schengen-Staat), und

- der von diesem Schengen-Mitgliedstaat dem Daueraufenthaltsberechtigten ausgestellte
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* in der Anlage 2 VK-Handbuch aufgefiihrt ist und damit
nach Schengen-Recht die visumfreie Einreise ermoglicht.

In diesem Zusammenhang ist zugleich die Regelung des § 39 Satz 1 Nr. 6 AufenthV zu
beachten, die es den Auslanderbehdrden ermdglicht, Daueraufenthaltsberechtigte mit einem
von einem anderen Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel nach Einreise im Inland einen
langfristigen Aufenthaltstitel gemél § 38a AufenthG zu erteilen. Die Beantragung eines
nationalen Visums zur Einreise ist in diesen Fillen trotz des beabsichtigten ldngerfristigen
Aufenthalts entbehrlich.

Bei visumfreier Einreise nach Art. 21 SDU darf der Daueraufenthalts-berechtigte jedoch nicht
unmittelbar eine selbstindige oder unselbstindige Erwerbstétigkeit aufnehmen. Wegen des
Ausdriicklichkeitserfordernisses nach § 4a Abs. 1AufenthG ist hierfiir zunéchst die Erteilung
der entsprechenden Aufenthaltserlaubnis nach § 38a Abs. 1 und Abs. 3 AufenthG durch die
Auslénderbehorde erforderlich. Hiertiber ist ggfls. zu beraten.
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7.2.2. Beantragung eines Visums

Ist der daueraufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige nicht wie unter Ziff. 7.2.1 dargestellt
aufgrund Schengen-Rechts zur visumfreien Einreise nach Deutschland berechtigt und gilt fiir
ihn nach den allgemeinen Bestimmungen die Visumpflicht, muss er bei der Auslandsvertretung
ein nationales Visum gemal §§ 38a, 6 Abs. 3 AufenthG (,,D*-Visum) beantragen. Weder nach
dem AufenthG noch nach der Daueraufenthalts-RL besteht ein unmittelbares Einreiserecht zur
Weiterwanderung in einen zweiten EU-Mitgliedstaat. Die Daueraufenthalts-RL untersagt die
Ausstellung von Einreisevisa nicht.

Ein Recht zur visumfreien Einreise (siehe oben, Ziff. 7.2.1) ist demnach nicht gegeben, wenn
der Antragsteller ein langfristig Aufenthaltsberechtigter in einem EU-Mitgliedstaat ist, welcher
den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig anwendet (derzeit Bulgarien, Zypern,
Kroatien und Ruménien).

7.3. Visumverfahren

7.3.1. Die Visumerteilung an den Daueraufenthaltsberechtigten selbst

richtet sich nach § 38a Abs. 1 und Abs. 3 AufenthG. Es besteht ein Rechtsanspruch.Soll die
Aufenthaltserlaubnis zur Ausilibung einer Beschiftigung berechtigen, ist die Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich, die mit Vorrangpriifung erteilt wird. (§ 38a Abs. 3 Satz
1). Die Zustimmung kann zu jeder Beschiftigung unabhédngig von einer Qualifikation erteilt
werden. In Fillen des Satzes 1 miissen zusétzlich die Voraussetzungen des § 18 Abs. 2 Nr. 1
und Nr. 3 AufenthG erfiillt sein. Soll die Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer
selbstindigen Tatigkeit berechtigen, miissen die in § 21 AufenthG genannten Voraussetzungen
erfillt sein (§ 38a Abs. 3 Satz 2). Wenn die Aufenthaltserlaubnis fiir ein Studium oder fiir
sonstige Ausbildungszwecke erteilt werden soll, sind die §§ 16a und 16b AufenthG
entsprechend anzuwenden. Wird § 16a AufenthG entsprechend angewandt, ist eine
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit fiir eine betriebliche Aus- oder Weiterbildung nicht
erforderlich.

Die Familienangehdrigen von Daueraufenthaltsberechtigten haben nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3 Buchst. f) AufenthG (Ehegatten) bzw. nach § 32 Abs. 1 und 2 AufenthG (Kinder) ein Recht
auf Familiennachzug. Hinsichtlich dies betreffender Einzelheiten wird auf die VHB-
Beitrige ,,Ehegattennachzug“(Nr. 1. Buchst. f), ,,Kindernachzug®* (Nr. 2 Buchst. b) sowie auf
den Beitrag ,Familiennachzug“ (Familiennachzug zu Auslindern § 29 AufenthG,
Grundvoraussetzungen und Abschnitt IV. Familiennachzug zu
(Dauer)Aufenthaltsberechtigten) verwiesen.
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7.3.2. Beteiligungen und Nachweise

Die Auslandsvertretungen iibersenden den Visumantrag nach Priifung der Vollstindigkeit der
antragsbegriindenden Unterlagen und mit einem eigenen Votum der ggf. gemdll § 31 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 AufenthV zu beteiligenden Auslidnderbehdrde. Dariiber hinaus ist wie iiblich die
AZR-/SIS- und ggf. KZB-Abfrage durchzufiihren. Im Rahmen ihrer Entscheidung beteiligt die
Auslianderbehorde ggf. die Bundesagentur fiir Arbeit zur Durchfiihrung des nach § 38a Abs. 3
Satz 1 erforderlichen Zustimmungsverfahrens.

Der Daueraufenthaltsberechtigte bzw. seine Familienangehorigen sollen gemal §§ 38a, 30 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f) bzw. § 32 und §§ 3, 5 AufenthG die folgenden Nachweise zu ihrem
Aufenthaltsanspruch vorlegen:

Nachweise beziiglich des Daueraufenthaltsberechtigten selbst:

7.3.3.

1. Nachweis der Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU im ersten
EU-Mitgliedstaat durch den entsprechenden Aufenthaltstitel,

2. giiltiges und anerkanntes Reisedokument,

3. Nachweis iiber die Sicherung des Lebensunterhalts einschlielich einer
Krankenversicherung, welche in Deutschland sdmtliche Risiken abdeckt
(vgl. § 2 Abs. 3 AufenthQG),

4. ggf. Nachweise zur konkret geplanten Beschéftigung bzw. zur selbstindigen
Tétigkeit bei erwerbsbezogenen Aufenthalten gemi § 18 Abs. 2 Nr. 1 und
Nr. 3 oder § 21 AufenthG (siehe hierzu die einschldgigen Visumhandbuch-
Beitrige),

5. ggf. Nachweise zur Studieneinschreibung/Zulassungsbescheid bzw.
Ausbildungsvertrag etc. bei geplanten ausbildungsbezogenen Aufenthalten
gemil § 16a oder 16b AufenthG (siehe hierzu die einschldgigen
Visumhandbuch-Beitrige).

Hinsichtlich  der = Nachweise  beziiglich der Familienangehorigen  des
Daueraufenthaltsberechtigten-EU wird auf den VHB-Beitrag , Familiennachzug*
(Abschnitt IV) verwiesen.

Bearbeitungsdauer

Die Bearbeitung darf ab Antragstellung bei der Auslandsvertretung (!) lingstens vier
Monate dauern (vgl. Art. 19 Abs. 1 Daueraufenth-RL). Die Auslandsvertretung sollte
den Eingang der Antwort seitens der Ausldnderbehdrde iiberwachen und diese ggf.
rechtzeitig vor Fristablauf um Sachstandsmitteilung bitten. Bei unvollstdndigen
Unterlagen oder auBlergewohnlich schwieriger Antragsprifung kann die Frist um
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7.3.4.

7.3.5.

hochstens weitere drei Monate verldngert werden. Antrige von Daueraufent-
haltsberechtigten bzw. deren Familienangehorigen sind daher zur Fristwahrung
unverziiglich an die zustindige Ausliinderbehorde weiterzuleiten.

Ausstellung als D-Visum

Das von der Auslandsvertretung nach Zustimmung der Auslédnderbehorde erteilte
Einreisevisum zum Aufenthalt gem. § 38a bzw. §§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f)
oder 32 AufenthG wird als D-Visum ausgestellt.

Fiir die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett verwendet.

Wie sonst bei nationalen Visa muss der Betreffende innerhalb der Giiltigkeit dieses
Einreisevisums (lingstens 90 Tage, vgl. Beantragungsfrist nach Art. 15 Abs. 1
Daueraufenthalts-RL) den (endgiiltigen) Aufenthaltstitel nach FEinreise bei der
zustindigen Ausldnderbehorde beantragen § 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV). Hierauf soll
die Auslandsvertretung den Antragsteller bei Aushindigung des Visums in jedem
Fall hinweisen.

Ablehnung

Die Ablehnung eines Einreisevisums gem. § 38a bzw. §§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
Buchst. ) oder 32 AufenthG muss in jedem Fall mit einer schriftlichen Begriindung
versehen werden (vgl. Art. 20 Abs. 1 Daueraufenthalts-RL). Dem Antragsteller miissen
dabei in verstindlicher Weise alle tragenden Griinde fiir die Nichterteilung des
Einreisevisums mitgeteilt werden. Inhalt und Bedeutung der Bestimmungen, die im
Einzelfall entscheidungserheblich sind, sind dabei anzugeben bzw. nachvollziehbar zu
erldutern.

Der Ablehnungsbescheid ist entsprechend § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (siche VHB-Beitrag “Erstbescheid “.

Anlage: Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,,Art des Aufenthaltstitels*

einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU*
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Ubersicht iiber die Schreibweise der
Bezeichnung ,,Daueraufenthalt-EU* in den
Amtssprachen der Mitgliedsstaaten der EU

Sprache Landerkiirzel | Nationaler Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EL""

Bulgansch BG® LArnrocpodHo npebueasaw s EO"

Deutsch DE, AT, BE Dauveraufenthalt-EL"

Estnisch EE -pikaajaline elanik — EL"

Finnisch Fl Jpitkaan oleskelleen kolmannen maankansalaisen EY-
oleskelulupa®

Franzésisch FR, BE, LU Jrésident de longue durée — CE®

Griechisch GR, CY* LT pakpdy Siapéveoy — EK®

ltalienisch IT -soggiornante di lungo penodo — CE®

Kroatisch HR®

Lettisch LV Jpastavigais iedzlvotijs — ER®

Litauisch LT Jlgalaikis gyventojas — EB"

Maltesisch MT Jresidenti ghat-tul — KE®

Miederdandisch | NL, BE .EG-angdung ingezetens"

Polnisch PL Jezydent diugoterminowy — WE®

Portugiesisch PT Jresidente CE de longa duragio®

Rumadnisch RCF Jrezident pe termen lung — CE"

Schwedisch SE Jvaraktigt bosatt inom EG*

Slowakisch SK .0soba s dlhodobym pobytom — ES®

Slowenisch SL Jezident za daljgi ¢as — ES®

Spanisch ES .Residente de larga duracion — CE”

Tschechisch CZ -povaleni k pobytu pro diouhodobé pobyvajciho rezi-
denta — ES*

Ungarisch HU Jhuzamos tartdzkodas engedéllyel rendelkezd — EK"

Dédnemark, das Vereinigte Konigreich und Irland stellen keine Erdaubnis zum Daueraufent-

halt-EU* aus.

el

© Von einem Teilanwenderstaat ausgestellite Aufenthaltstitel Dausraufenthalt-EL” ermaglichen keine visumfreis

Einreise.

Fir die Bewertung, ob ein Aufenthaltstitel die Rechtsstellung als langfristig Aufenthaltsberechtigter vermittelt, ist
es unerheblich, ob die Bezeichnung des Aufenthaltstitels

Daueraufenthalt-EG" ader .Daueraufenthalt-EU" lau-

(Verldngerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)
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Aufenthaltstitel eines anderen Schengen-Staates

Aufenthalt von Drittstaatern mit Aufenthaltstitel oder Visum eines Schengen-Staates
(inkl. Liechtenstein) im Schengen-Raum bzw. in Bulgarien, Ruménien und Zypern

Quellen:
Art. 6 Schengener Grenzkodex (SGK);

Art. 21 SDU

Liste der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel (iiber das RK-Kompendium in
der Infothek der Bundespolizei, dort unter Anlage 2 (im Folgenden: Anlage 2 VK-Handbuch))

Beschluss Nr. 565/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014
(Transit durch und Aufenthalt in Bulgarien, Ruménien und Zypern mit Aufenthaltstiteln der
Schengen-Staaten)

Information der Kommission {iber Mitteilungen der Mitgliedstaaten zu Beschliissen betreffend
die Anwendung des Beschlusses Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 6. September 2014

Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr. 896/2006/EG vom 14. Juni
2006 (Durchreise mit bestimmten Aufenthaltstiteln der Schweiz und Liechtensteins)

1. Recht auf Kurzaufenthalt im Schengen-Raum nach Art. 21 SDU
Drittauslander,

- die Inhaber eines giiltigen, von einem der Schengen-Staaten ausgestellten

Aufenthaltstitels und eines giiltigen Reisedokumentes sind (Art. 21 Abs. 1 SDU),

- die Inhaber eines von einem der Schengen-Staaten ausgestellten vorldufigen
Aufenthaltstitels und von einem der Schengen-Staaten ausgestellten Reisedokuments sind (Art.

21 Abs. 2 SDU),

- die Inhaber eines von einem der Schengen-Staaten ausgestellten Visums fiir einen

lingeren Aufenthalt sind (Art. 21 Abs. 2ai.V.m. Art. 18 SDU)

diirfen sich fiir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen frei im
Hobheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten bewegen, soweit sie die in Art. 6 Abs. 1 lit. a), c)
und e) SGK aufgefiihrten Einreisevoraussetzungen erfiillen und nicht auf der nationalen

Ausschreibungsliste des betroffenen Mitgliedsstaates stehen.

Aufenthaltstitel eines anderen Schengen-Staates
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Eine Aufstellung der Aufenthaltstitel der Mitgliedstaaten kann Anlage 2 VK-Handbuch

entnommen werden.

2. Sonderregelung Liechtenstein

Liechtenstein hat das SDU zwar Anfang 2009 ratifiziert, wendet den Schengen-Besitzstand

jedoch noch nicht vollstindig an.

Die Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr. 896/2006/EG, mit der eine
vereinfachte Transitregelung fiir Drittstaatsangehorige mit Aufenthalt in der Schweiz und
Liechtenstein eingefiihrt wurde, ist im Hinblick auf die Schweiz mit deren Beitritt zum
Schengener Abkommen ungiiltig geworden. Fiir die Schweiz ist seitdem Art. 21 SDU

anwendbar.

Folgende Aufenthaltstitel Liechtensteins werden von den Schengen-Staaten fiir die Durchreise
als dem einheitlichen Schengen-Visum bzw. dem nationalen Visum gleichwertig anerkannt,
sofern die Einreisevoraussetzungen des Artikels 6 Absatz 1 lit. a), ¢), d) und e SGK erfiillt sind,
gem. Anhang B zur Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr.

896/2006/EG:
- Jahresaufenthaltsbewilligung (befristete Aufenthaltserlaubnis)

- Niederlassungsbewilligung (unbefristete Aufenthaltserlaubnis)

Die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten darf dabei nicht mehr als fiinf Tage
dauern. Die Giiltigkeitsdauer der betreffenden Aufenthaltstitel muss die Dauer der Durchreise

umfassen (Art. 3 der Entscheidung).
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3. Recht auf Kurzaufenthalt in Bulgarien, Ruménien und Zypern

Bei diesen Lédndern handelt es sich um sogenannte ,,Teilanwenderstaaten®, fiir die das
Schengener Abkommen prinzipiell bindend ist, die jedoch einen Teil des Schengen-Rechts

noch nicht anwenden.

Fiir diese Staaten ist in Bezug auf die Ein- und Durchreise von Drittauslandern der Beschluss
des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr. 565/2014/EU anwendbar. Gemal3 Art. 2 und
Art. 3 des Beschlusses werden die dort genannten Dokumente (u.a. das einheitliche Schengen-
Visum, nationale Visa der Schengen-Staaten, sowie die in Anlage 2 VK-Handbuch genannten
Aufenthaltstitel der Schengen-Staaten) als ausreichend anerkannt, fiir die Durchreise oder einen
geplanten Aufenthalt, der eine Dauer von 90 Tagen binnen eines Zeitraumes von 180 Tagen in
dem Hoheitsgebiet Bulgariens, Ruméniens und Zyperns jeweils nicht iiberschreitet. Die
Giiltigkeit der Dokumente muss die Dauer der Durchreise oder des Aufenthalts umfassen (Art.

4).

Zypern wendet den Beschluss nicht in Bezug auf Visa und Aufenthaltstitel an, die in von
Aserbaidschan und der Tiirkei ausgestellten Reisedokumenten angebracht sind, Art. 2 Abs. 3

und Art. 3 Abs. 1.

Bis zur vollstindigen Anwendung des Schengen-Acquis kdnnen Inhaber der in Anlage 2 VK-
Handbuch aufgelisteten Dokumente, ausgestellt durch Bulgarien, Ruminien und Zypern,
ausschlieBlich das Riickreiserecht in den Ausstellerstaat nach Art. 6 Abs. 5 lit. a) SGK in

Anspruch nehmen.
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Auflagen und Hinweise im Visumetikett

Quellen:

Art. 27 Visakodex (VK)
§§ 4 Abs. 2, 6, 12, 71 AufenthG (ab 01.03.20: § 4a Abs. 3)
§ 36 VwV{G

Art. 18 Abs. 1 Satz 3 SDU i.V.m. Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss der EU-KOM vom
14.1.2020, C (2020) 34 final

I. Allgemeines

Bei einer Auflage (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G) im Sinne des Verwaltungsrechts handelt es sich um
eine belastende Nebenbestimmung in einem Verwaltungsakt. Die Auflage ergeht gemeinsam mit
dem Verwaltungsakt und begriindet fiir den Antragsteller Pflichten. Diese konnen im Wege der
Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden.

Auflagen und Hinweise im Visumetikett sind nicht vollkommen frei wéihlbar, vielmehr
miissen aufgrund fehlender Binnengrenzkontrollen und mdoglichen AuBengrenziibertritts an
beliebigen Grenziibergangsstellen alle Grenzbehorden der Schengen-Partner informiert sein,
welche Auflagen und Hinweise im Visumetikett Verwendung finden. Jeder Mitgliedstaat
notifiziert daher dem Ratssekretariat die in seinem Bereich verwendeten Auflagen und Hinweise.
Die notifizierten Auflagen und Hinweise konnen der Anlage 22 zum Visakodexhandbuch
entnommen werden.

In jedem Fall einzutragen ist ein Hinweis dazu, ob eine Erwerbstitigkeit erlaubt ist. Dies gilt
sowohl fiir Schengen- als auch nationale Visa. Abzusehen ist von Zusitzen wie ,,Gilt nicht
zur Familienzusammenfiihrung®, ,,Aufenthaltsanzeige nach Einreise®, ,,Verlingerung
ausgeschlossen®. Die Entscheidung, ob ein Visum verldngert wird, nachdem der Antragsteller
in das Bundesgebiet eingereist ist, fallt allein in den Zustdndigkeitsbereich der
Auslianderbehorde, vgl. §§ 8 Abs. 2, 71 Abs. 1 AufenthG. Ausnahmsweise konnen die
vorgenannten Auflagen und Zusétze verwendet werden, wenn die beteiligte Ausldnderbehorde
dies ausdriicklich verlangt.
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II. Auflagen und Hinweise bei D-Visa

Bei Visa der Kategorie D behilt sich Deutschland weitere Auflagen und Nebenbestimmungen
sowie ergdnzende konkretisierende Hinweise vor. Somit kénnen bei D-Visa weitere Auflagen
festgesetzt werden, die nicht in der Anlage 22 zum Visakodex-Handbuch aufgefiihrt sind.

Umfangreiche Auflagen und Hinweise, die wegen Platzmangel nicht auf das Visumetikett
gedruckt werden konnen, sind auf das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel (Klebeetikett) zu
drucken (Anlage DIl der AufenthV). Das Zusatzetikett kann iiber den eShop der
Bundesdruckerei bestellt werden (siehe hierzu VHB-Beitrag ,, Visumetiketten, Reiseausweise
fiir  Ausldinder,  Blattvisa, Verpflichtungserklirungsvordrucke;,  Bestellung, Versand,
Aufbewahrung, Verwaltung und Behandlung ).

RK-Visa ldsst es nicht zu, Visumetiketten auszustellen, in denen im Feld ,,Dauer des
Aufenthalts* eine Zahl erscheint, die grofer als 90 ist. Das AufenthG erlaubt jedoch auch die
Ausstellung von D-Visa mit einer Giiltigkeitsdauer von mehr als 90 Tagen. Typische
Beispiele hierfiir sind u.a. Visa flir Seeleute, Saisonarbeitnehmer, Schausteller und sog.
Working-Holiday-Visa (Bsp. nicht abschlieBend), vgl. auch Visumhandbuch-Beitrag
., Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“ (Punkt V.). Zur Ausstellung
derartiger Visa muss in RK-Visa die Visumkategorie ,,D* und anschlieBend das Feld ,,> 90
Tage* aktiviert werden. Im Feld ,,Dauer des Aufenthalts* generiert RK-Visa die Eintragung
"XX". Anschliefend kann ausschlieBlich eine ,,Sonderauflage® ausgewidhlt werden. Fest
eingestellt ist in den letzten drei Auflagenzeilen ,,AUFENTHALTSDAUER ENTSPRICHT
GULTIGKEIT*, die ersten vier Auflagenzeilen konnen von der Vertretung vor Ort individuell
angepasst werden. Hierfiir muss der Visastellenleiter in ,,Verwaltung — Sonderauflagen*
entsprechende Texte erfassen.

Bei der Ausstellung von Visa zum Familiennachzug zu einem Schutzberechtigten, der eine
Wohnsitzauflage hat, ist diese Auflage gemaf3 § 12a Abs. 6 AufenthG auch fiir das Visum der
nachziehenden Familienangehorigen zu iibernehmen, soweit die zustdndige Ausldnderbehorde
nichts anderes angeordnet hat.

Inhaber nationaler Aufenthaltstitel konnen sich im gesamten Schengen-Raum frei bewegen
und im Rahmen der Giltigkeitsdauer des Visums beliebig oft die Schengen-Aullengrenzen
iiberqueren. Das Feld ,,Anzahl der Einreisen™ im Visumetikett ist im Falle von D-Visa daher
zwar ohne Bedeutung; aus technischen Griinden ist es jedoch nicht moglich, auf einen Eintrag
zu verzichten. Daher soll bei der Ausstellung von D-Visa immer der Eintrag ,, MULT* (vgl.
Art. 18 Abs. 1 Satz 3 SDU i.V.m. dem Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss der EU-KOM
vom 14.1.2020, C (2020) 34 final, L. Ziff. 3) gewéhlt werden.
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III. Bedingung

Eine Bedingung kann nur bei Erteilung oder Verldngerung eines Visums oder einer Aufent-
haltserlaubnis verfiigt werden, nicht nachtriglich. Sie macht die Wirksamkeit eines Aufent-
haltstitels von dem (ungewissen) Eintritt eines Ereignisses abhéngig. Von der Verfiigung auf-
schiebender Bedingungen wird in der Praxis grundsétzlich abgesehen, d.h. der
Aufenthaltstitel wird erst erteilt oder verldngert, wenn alle auslidnderrechtlichen
Voraussetzungen erfiillt sind.

Wird eine auflésende Bedingung verfiigt und tritt diese ein, so erlischt der Aufenthaltstitel,
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG. Beispiel: ,,Die Aufenthaltserlaubnis erlischt bei Wechsel des
Arbeitgebers.*

IV.  Schengen-Vertretung

Bei Visa, die in Vertretung flir einen Schengen-Partner ausgestellt werden, ist in der letzten
Zeile ein ,,R/*“ gefolgt vom Léandercode des vertretenen Staates einzutragen. Die Liste der zu
verwendenden Léndercodes finden sich im Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss der EU-
KOM vom 14.1.2020, C (2020) 34 final, L. Ziff. 9 i.V.m. Ziff. 1b).
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Aufnahmen aus dem Ausland nach § 22 AufenthG

Quellen:

Art. 16a GG

§ 22 AufenthG

§ 23 AufenthG

§ 24 AufenthG

§ 36a AufenthG
§§ 5, 26 AufenthG
§ 31 AsylG

§§ 13, 18 I AsylG

Anwendungsbereich
Grundsatz 2
Vorgehen in besonderen Ausnahmefillen ("'singuliire Einzelschicksale")..................... 2
3.1. VOIDEMETKUNG ...ttt s be e st e e sabeessb e e ssbeessseessbaessseesnsaennas 2
3.2. VETTANTEI ...ttt ettt sttt ettt b e sttt et nee 2
3.3. Voraussetzungen fiir eine Aufnahme aus dem Ausland nach § 22 AufenthG;
PErsONliche ANNOTUNG ........oouiiiiiiiiieeee ettt st st e e 3
3.3.1. Dringende humanitire Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG).........ccecvvvevienieneenienene. 3
3.3.2.  Volkerrechtliche Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG) ........ccooovveeiieiiniiiieieee 4
3.3.3.  Wahrung der politischen Interessen (§ 22 Satz 2 AufenthG).........ccccccvvvevveecivennnenn. 5
34. Entscheidung iiber Aufnhahme im Einzelfall ............coocoiiiiiiiiiiiieeeee 5
340, §22Satz 1 AufenthG.....occooiiiiii s 5
4. Gruppenaufnahmen nach § 23 AufenthG 5
1. Anwendungsbereich

Dieser Beitrag bezieht sich auf Personen im Ausland, die um politisches Asyl bzw. Schutz als
Fliichtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) in Deutschland bitten (Aufnahme
aus politischen oder humanitdren Griinden). Er gilt auch fiir Félle, in denen eine Auslandsver-
tretung in anderer Weise, z. B. durch Informationen von Menschenrechtsorganisationen, von
schutzbediirftigen Personen im Sinne der GFK Kenntnis erlangt.

Falls der/die Schutzsuchende Zuflucht auf dem Gelidnde der Auslandsvertretung sucht oder sich
dort bereits befindet, ist auerdem RES 50-2 (diplomatisches Asyl und zeitweilige Zuflucht) zu
beachten.

Aufnahmen aus dem Ausland nach § 22 AufenthG
76. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2023
Seite 1 /6



2. Grundsatz

In der Bundesrepublik Deutschland gilt der Grundsatz des territorialen Asyls. Danach kann
Asylsuchenden nur Schutz gewéhrt werden, wenn sie sich bereits auf deutschem Staatsgebiet
bzw. an der deutschen Grenze befinden (vgl. §§ 13 und 18 Abs. 1 AsylG). Eine Vorwirkung
des Asylgrundrechts, die die Bundesrepublik Deutschland zur Gestattung der Einreise ver-
pflichtet, um einen kiinftigen Asylantrag zu ermdglichen (sog. humanitires Visum), gibt es
nicht. Asyl-/Schutzersuchen sind daher grundsitzlich bereits vor Ort (ohne Beteiligung der
Zentrale) unter Berufung auf das Territorialprinzip abzulehnen. Anfragen mit dieser Ziel-
richtung von Dritten an die Auslandsvertretung sind ebenso zu beantworten.

3. Vorgehen in besonderen Ausnahmefillen ("singulire Einzelschicksale')

3.1. Vorbemerkung

Nur in besonderen Ausnahmefallen ("singuldre Einzelschicksale") kommt auf Grundlage des §
22 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir die Aufnahme aus dem Ausland in
Betracht: Nach § 22 Satz 1 AufenthG aus volkerrechtlichen oder dringenden humanitéiren
Griinden oder nach § 22 Satz 2 AufenthG zur Wahrung der politischen Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland. Ein Anspruch auf Aufnahme wird hierdurch nicht begriindet. § 22
AufenthG ist hinsichtlich der iibrigen gesetzlichen Einreise- und Aufenthaltszwecke keine all-
gemeine Hirtefallregelung und kein Auffangtatbestand fiir sonst nicht begriindete Einreise-
anliegen. Die spezial-gesetzlichen Regelungen zum Aufenthaltsrecht gehen § 22 AufenthG vor.
Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung "beschridnkt sich die Anwendbarkeit [des
§ 22 AufenthG] auf besondere Einzelfille, in denen die Gewéhrung eines Aufenthaltsrechts aus
verfassungsrechtlichen Griinden trotz des Fehlens einer Anspruchsvoraussetzung zwingend ge-
boten ist" (OVG Miinster zur inhaltsgleichen fritheren Regelung in §§ 30, 33 AuslG, Urteil v.
24. Feb. 1999, 17 A 193/97; OVG Berlin, Urteil v. 31. Jan. 2003, OVG 3 B 4.02).

3.2. Verfahren

Wenn es Anhaltspunkte fiir einen humanitiiren singuliren Einzelfall gibt und keine andere
Grundlage fiir die Erteilung eines Visums in Betracht kommt, priift die Vertretung, ob eine
Aufnahme nach § 22 Satz 1 AufenthG in Betracht kommt und berichtet dariiber (mdglichst vor
Entgegennahme eines Visumantrages) unverziiglich an Referat 509 (509-Aufnahmeersuchen-

Ausland(@zentrale.auswaertiges-amt.de).

Im Fall einer politischen Aufnahme (§ 22 Satz 2 AufenthG) ist nach Priifung des Falles durch
die Auslandsvertretung an 509 sowie an das Lénderreferat zu berichten. Eine Aufnahme aus
politischen Griinden kommt nur nach Votum des Linderreferats in Betracht. Die Landerre-
ferate werden daher von Referat 509 gebeten, nach Vorschlag der Auslandsvertretung ein Vo-
tum zu iibermitteln.
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Zur Ermittlung des Sachverhalts sollte die Vertretung alle verfiigbaren Informationsquellen
nutzen, soweit die Dringlichkeit des Falles dies zulésst. Insbesondere sollte sie hierzu mit UN-
HCR-Vertretern vor Ort sowie ggf. mit anderen EU-Partnern sowie Menschenrechtsorganisa-
tionen Kontakt aufnehmen. Staatliche Stellen des Gastlandes diirfen auf keinen Fall beteiligt
werden.

Referat 509 priift die Erfolgsaussichten fiir eine Aufhahme nach § 22 AufenthG und setzt sich
dazu ggfs. mit den zustédndigen Innenbehdrden in Verbindung.

Wichtige Hinweise fiir die Berichterstattung:

Die Berichterstattung sollte moglichst umfassend sein, den Vortrag des Schutzsuchenden
wiedergeben, konkrete Gesichtspunkte fiir eine Aufnahme benennen und den Tatsachenvor-
trag wie auch die Glaubwiirdigkeit des Schutzsuchenden bewerten und einordnen (Votum der
Auslandsvertretung). Die Zentrale muss in die Lage versetzt werden, das Aufnahmebegehren
eingehend bewerten und hierfiir ggii. den Innenbehorden liberzeugend argumentieren zu kon-
nen. Neben den in Punkt 3.2 aufgefiihrten Gesichtspunkten sollte die Vertretung immer auch
folgende Angaben liefern: vollstindiger, moglichst passidentischer Name und Geburtsdatum,
vorgelegtes Identitdtspapier mit Giiltigkeitsdauer, Familienstand und ggfs. Personalien des Ehe-
partners sowie der im Haushalt lebenden Kinder, alle Staatsangehdrigkeiten. Die Berichte sind
als "Verschlusssache — nur fiir den Dienstgebrauch" einzustufen, es sei denn, eine hdhere
Einstufung ist aufgrund der geltenden Regelungen vorgeschrieben.

3.3. Voraussetzungen fiir eine Aufnahme aus dem Ausland nach § 22 AufenthG;
personliche Anhorung

§ 22 AufenthG regelt abschlieBend die Aufnahme von Einzelpersonen aus volkerrechtlichen,
humanitédren oder politischen Griinden und ist auf besonders gelagerte Einzel- und Ausnahme-
falle beschriankt. Die Entscheidung iiber eine Aufnahme ist Ausdruck autonomer staatlicher
Souverinitit, sodass kein Anspruch auf eine Aufnahme besteht (BT-Drucksache 15/420, S. 77).
Aufgrund des Ausnahmecharakters der Vorschrift muss eine Situation vorliegen, die ein Ein-
greifen zwingend erfordert und die es rechtfertigt, den Schutzsuchenden — im Gegensatz zu
anderen Ausldnderinnen und Auslédndern in vergleichbarer Lage — in Deutschland aufzuneh-
men. Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach § 22 AufenthG ist stets eine personliche Anho-
rung an der Auslandsvertretung. Die personliche Anhorung sollte im Regelfall erst nach ent-
sprechender Weisung der Zentrale erfolgen.

3.3.1. Dringende humanitire Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Dringende humanitdre Griinde im Sinne des § 22 Satz 1 AufenthG liegen nur dann vor, wenn
sich der Ausldander auf Grund besonderer Umstédnde in einer auf seine Person bezogenen Son-
dersituation befindet, sich diese Sondersituation deutlich von der Lage vergleichbarer Auslén-
der im Aufenthaltsstaat unterscheidet, der Auslander spezifisch auf die Hilfe der Bundesrepub-
lik Deutschland angewiesen ist oder eine besondere Beziehung des Auslidnders zur Bundesre-
publik Deutschland besteht und die Umstdnde so gestaltet sind, dass eine baldige Ausreise und
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Aufnahme unerldsslich sind (vgl. HTK-AusIR/§ 22 AufenthG, Nr. 2, Stand 1/2018). Die Auf-
nahme des/der Schutzsuchenden muss im konkreten Einzelfall ein unabweisbares Gebot der
Menschlichkeit sein. Dies ist dann der Fall, wenn es konkrete Anhaltspunkte fiir eine erhebliche
und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Leben des/der Schutzsuchenden gibt. Zentrale Vo-
raussetzung fiir eine Aufnahme aus dringenden humanitdren Griinden ist somit eine besondere
Notsituation.

Bei § 22 Satz 1 AufenthG handelt es sich nicht um eine allgemeine Hartefallregelung, die Aus-
landern, welche die Voraussetzungen fiir die Einreise nach anderen Vorschriften nicht erfiillen,
eine Einreise nach Deutschland ermdglichen soll oder kann. § 22 Satz 1 AufenthG ist deshalb
in keinem Fall von Amts wegen zu priifen, wenn der Visumantrag eines Ausldnders nach an-
deren Vorschriften abgelehnt werden soll. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 22
Satz 1 AufenthG scheidet regelméfig aus, wenn ein Auslédnder schon aufgrund anderer Vor-
schriften, wozu auch die {iber den Familiennachzug gehdren, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
konnte.

Folgende Gesichtspunkte sind fiir die Entscheidungsfindung von Bedeutung:

e crhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Leben

e cenger Bezug zu Deutschland (frithere Aufenthalte, Familienangehorige u. &.)

e besondere Ankniipfungspunkte an ein bestimmtes Bundesland in Deutschland

e Kontakte in Deutschland zu Personen/Organisationen, die ggf. bereit wéren, Kosten fiir
Aufenthalt/Transport zu libernechmen

e Kontakte zu anderen Staaten, die fiir eine Aufnahme in Betracht kommen konnten

e voraussichtliche Kosten eines Aufenthalts in Deutschland.

Nicht zu beriicksichtigen sind grundsitzlich Schutzersuchen betreffend Personen,

e die schon in einem anderen Staat Zuflucht gefunden haben,

e deren Verfolgung darauf beruht, dass sie selbst Gewalt angewendet haben (Art. 1 F der
Genfer Fliichtlingskonvention) oder

e bei denen offensichtlich keine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Le-
ben besteht.

3.3.2. Volkerrechtliche Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Die Bundesrepublik Deutschland kann ausnahmsweise eine volkerrechtliche Aufnahmever-
pflichtung aus Vilkervertragsrecht eingegangen sein oder — noch seltener - aus allgemeinem
Volkerrecht haben.
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3.3.3. Wahrung der politischen Interessen (§ 22 Satz 2 AufenthG)

Die Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des auflen- und innenpolitischen Handlungs-
spielraums. Insofern ist eine den Féllen des § 22 Satz 1 AufenthG vergleichbare Notsituation
nicht Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG. Die Entscheidung eine
Aufnahme zur Wahrung der politischen Interessen nach § 22 Satz 2 AufenthG zu erklaren, liegt
beim Bundesministerium des Innern. Das Auswirtige Amt gibt aufgrund des Votums des zu-
stindigen Landerreferats gegeniiber dem BMI eine politische Einschéitzung ab.

3.4. Entscheidung iiber Aufnahme im Einzelfall

3.4.1. § 22 Satz 1 AufenthG

Eine Aufnahme aus humanitiren Griinden nach § 22 Satz 1 AufenthG kann nur mit Zustim-
mung der Ortlich zustdndigen Ausldnderbehorde erteilt werden. Referat 509 wirkt daher in die-
sen Féllen regelmidfBig darauf hin, dass die Unterstiitzer der Schutzsuchenden bereits vorab Kon-
takt mit der Ausldnderbehorde aufnehmen.

3.4.2. § 22 Satz 2 AufenthG

Die Entscheidung iiber eine politische Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG trifft dagegen
das Bundesministerium des Innern fiir Bau und Heimat auf Grundlage der auBBenpolitischen
Einschitzung der Zentrale. Die Aufnahmeerklarung des BMI, die stets vorbehaltlich im Visum-
verfahren auftauchender Sicherheitsbedenken erteilt wird, ersetzt die Zustimmung der Auslin-
derbehorde nach § 31 Absatz 1 AufenthV.

3.4.3. Eintrag im Visumetikett

Erst wenn die Voraussetzungen vorliegen, erteilt die Zentrale (Referat 509) die Weisung, das
Visumverfahren durchzufiihren. Die Vertretung erteilt nach bedenkenfreier Sicherheitsabfrage
ein nationales Visum. Als Auflage ist ,,Aufnahme gem. § 22 S. 1 AufenthG* bzw. ,,Aufnahme
gem. § 22 S. 2 AufenthG* einzutragen. In beiden Féllen der Aufnahme ist grundsétzlich die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit erlaubt. Nach Erteilung der Visa geméf3 § 22 S. 1 und § 22 S.
2 AufenthG ist dariiber unter Angabe der Einreisedaten an die Zentrale (Referat 509; cc an
M3@bmi.bund.de) zu berichten und die entsprechende statistische Erfassung in Absprache mit
510 vorzunehmen. Fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Einreise ist die Auslidnder-
behorde zustiandig.

Die Moglichkeit, nach Einreise einen Asylantrag beim BAMF zu stellen, ist nicht ausgeschlos-
sen. Der/die Schutzsuchende sollte bei Nachfragen darauf hingewiesen werden, dass der Aus-
gang eines eventuellen Asylverfahrens in Deutschland durch die Aufnahmeentscheidung nicht
prajudiziert wird.

4. Gruppenaufnahmen nach § 23 AufenthG

Unabhingig von der Aufnahme in individuellen Fillen sieht § 23 AufenthG auch Aufnahmen
aus dem Ausland fiir bestimmte Gruppen vor:

Aufnahmen aus dem Ausland nach § 22 AufenthG
76. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2023
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- Resettlement als dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen aus Drittstaaten (§ 23 Abs.
4);

- Humanitire Aufnahmeverfahren (§ 23 Abs. 2 ggf. 1.V.m. § 24 AufenthG) fiir Men-
schen, die in akuter Krisensituation aus ihrem Herkunftsland geflohen und auf humani-
tiare Hilfe angewiesen sind;

Diese Aufnahmeprogramme werden i.d.R. langfristig geplant und meist in Kooperation mit
dem UNHCR und Innenbehdrden von Bund und Landern umgesetzt (Zustidndigkeit: Ref. 508
und 510), eine direkte Antragstellung seitens der Schutzsuchenden ist nicht mdglich.

Aufnahmen aus dem Ausland nach § 22 AufenthG
76. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2023
Seite 6 / 6



Au-pair

Quellen:
§§ 19c Abs. 1, 18 Abs. 2 Nr. 1, 2 AufenthG

§ 12 BeschV
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1. Allgemeine Informationen

Im Jahr 1969 verabschiedete der Europarat das ,Europdische Abkommen (iber die Au-pair-
Beschaftigung®, welches die Grundlage fiir Au-pair-Verhaltnisse schuf. Zwar wurde dieses Ab-
kommen von der Bundesrepublik Deutschland nicht ratifiziert und ist somit rechtlich fir
Deutschland nicht verbindlich. Gleichwohl sind seine wesentlichen Kriterien auch in der Bun-
desrepublik Deutschland als maRgeblich anerkannt.

Im Vordergrund des Au-pair-Verhiltnisses steht das gesellschaftspolitische Anliegen, jun-
gen Menschen iiber die Grenzen hinweg die Mdglichkeit zu eréffnen, andere Sprachen und
Kulturen kennen zu lernen, um so die internationale Verstandigung zu fordern. Ziel des Au-
pair-Aufenthaltes ist demnach, dass junge Menschen im Rahmen des Auslandsaufenthalts ihre
Sprachkenntnisse vervollstandigen und ihr Allgemeinwissen durch eine bessere Kenntnis
des Gastlandes erweitern kénnen.

~Au-pair‘ kommt aus dem Franzdsischen und bedeutet ,,auf Gegenseitigkeit“: Aus einem Au-
pair-Verhaltnis sollen beide Seiten einen Nutzen ziehen. Au-pairs betreuen die Kinder der
Gastfamilie und helfen bei der taglichen Arbeit im Haushalt. Im Gegenzug fiir diese Leistungen
stellt die Familie ein Zimmer zur Verfiigung, sorgt fir die Verpflegung und zahlt ein Taschen-
geld sowie einen Zuschuss zu einem Deutschsprachkurs. Da das Au-pair in Deutschland nicht
der Sozialversicherungspflicht unterliegt, muss die Gastfamilie flir das Au-pair eine Privatver-
sicherung fiir den Fall der Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie eines Unfalls ab-
schlielen.

2 Rechtliche Grundlagen und sonstige Vorgaben

Rechtsgrundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer Au-pair-Be-
schaftigung ist §§ 19c Abs. 1, 18 Abs. 2 Nr. 1, 2 AufenthG i.V.m. § 12 BeschV. Daneben ist das
aktuelle Merkblatt der Bundesagentur fiir Arbeit zu beachten.

3. Aufenthaltszweck / Plausibilitdtspriifung

3.1. Allgemeine Bestimmungen

Die Erteilung von Visa zum Zwecke eines Au-pair-Aufenthalts kommt nur dann in Betracht,
wenn die Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse und die Vervollstandigung der Allge-
meinbildung durch bessere Kenntnis des Gastlandes als vorrangiges Ziel des Aufenthalts
plausibel gemacht werden kénnen und der Au-pair-Aufenthalt in Deutschland in die konkrete
Lebensplanung der Antragstellenden - auch unter Berlicksichtigung der sozialen Situation -
passt. Bei der Bewertung der Umstande des Einzelfalls ist auch auf die Gegebenheiten im Gast-
land zu achten (s. Visumhandbuchbeitrag , Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen bei natio-
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nalen Visa“, Ziff. 1.5). Bei Beantragenden aus Landern mit im Verhaltnis zu Deutschland auf-
fallig schwieriger Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage muss diese Plausibilitatsprifung beson-
ders sorgfaltig vorgenommen werden.

Der Au-pair-Aufenthalt stellt einen befristeten Aufenthalt dar, der nur fiir die Dauer von max.
zwolf Monaten zugelassen wird. Der Au-pair-Aufenthalt begriindet keinen Daueraufenthalt.
Bei der Priifung der Antrage ist daher insbesondere auf die Riickkehrperspektive der Antrag-
stellenden zu achten. Antragstelle sollten dazu im Motivationsschreiben plausible, individuelle
Angaben machen bzw. im Gesprach zu diesem Punkt befragt werden. Entsprechende Angaben
der Antragstellenden sind aktenkundig festzuhalten.

Zweckwechsel und Anschlussaufenthalte zu einem anderen Zweck (nach Beendigung des Au-
Pair-Verhiltnisses) sind grundsatzlich zulassig. Diese Moglichkeit hat aber keinen Einfluss auf
die grundsatzliche Priifpflicht hinsichtlich der Riickkehrperspektive zum Zeitpunkt der Vis-
umbeantragung.

Dies bedeutet, dass Antrage in eigener Zustandigkeit abzulehnen sind, wenn bereits vor Auf-
klarung von Inlandsachverhalten keine positive Riickkehrperspektive festgestellt werden
kann.

Neben den allgemeinen auslanderrechtlichen Bestimmungen: sind folgende Punkte zu priifen:

3.2. Deutsche Sprachkenntnisse

Mit dem Bundestagsbeschluss vom 3. Juli 2003 ,,Fiir eine Verbesserung der privaten Vermitt-
lung im Au-pair-Bereich zur wirksamen Verhinderung von Ausbeutung und Missbrauch"
wurde die Bundesregierung u.a. dazu aufgefordert, sicherzustellen, dass die deutschen Aus-
landsvertretungen bei der Priifung und Erteilung von Visa fiir Au-pairs besonders auf vorhan-
dene Sprachkompetenz achten, damit diese bei Bedarf wahrend des Aufenthalts in Deutsch-
land bei Problemen mit den Gastfamilien Hilfe suchen kdnnen.

Im Ressortkreis wurde Einigkeit dariiber erzielt, dass die fiir einen Au-pair-Aufenthalt gem.
§ 12 BeschV geforderten Grundkenntnisse der deutschen Sprache dem Level A1 des Gemein-
samen Europaischen Referenzrahmens entsprechen sollen.

Der Europdische Referenzrahmen beinhaltet 6 Stufen der Sprachkompetenz: Al, A2 (elementare
Sprachverwendung), B1, B2 (selbstindige Sprachverwendung), C1, C2 (kompetente Sprachverwen-
dung). Das Niveau Al wird wie folgt definiert:

"Kann vertraute, alltdgliche Ausdriicke und ganz einfache Sétze verstehen und verwenden, die auf die
Befriedigung konkreter Bediirfnisse zielen. Kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fragen
zu ihrer Person stellen - z.B. wo sie wohnen, was fiir Leute sie kennen oder was fiir Dinge sie haben - und

1 Siehe dazu Visumhandbuchbeitrag , Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen fiir nationale Visa“
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kann auf Fragen dieser Art Antwort geben. Kann sich auf einfache Art verstédndigen, wenn die Gesprdchs-
partnerinnen oder Gespréchspartner langsam und deutlich sprechen und bereit sind zu helfen.”

Die Sprachkenntnisse sind im Rahmen des Visumverfahrens durch ein Gesprach iiber Alltags-
themen mit einem Entsandten oder geeigneten lokal Beschaftigten zu Gberpriifen. Im An-
schluss an das Gesprach ist aktenkundig festzuhalten, ob Deutschkenntnisse auf dem Niveau
A1l (oder hoher) vorliegen. An Vertretungen mit einem hohen Antragsaufkommen hat das Aus-
wirtige Amt grundsitzlich keine Bedenken, die Uberpriifung der deutschen Sprachkenntnisse
anderweitig durchzufiihren, sofern vor Ort geeignete externe Sprachpriifer ansassig sind (z.B.
Goethe-Institut) und hierdurch signifikante Entlastungen fiir die Vertretung entstehen wiir-
den.

Entsprechen die Deutschkenntnisse nicht dem Niveau Al, ist das Visum in eigener Zustan-
digkeit abzulehnen. Die Beteiligung weiterer Stellen gem. § 31 Abs. 1 Nr. 2 lit. ¢) AufenthV
(Auslanderbehorde) bzw. § 39 AufenthG (Bundesagentur fir Arbeit) ist dann entbehrlich.

Im Zweifel ist der Visumantrag zum Schutz des Au-pairs und zum Schutz der zu betreuenden
Kinder auch dann abzulehnen, wenn eine Verstindigung mit der Gastfamilie hinsichtlich der
Aufgaben, zu konkreten Wiinschen oder Bediirfnissen des Au-pairs und insbesondere zu Fra-
gen beziiglich der zu betreuenden Kinder bzw. ein Hilfeholen in deutscher Sprache bei Gefahr
auch bei beiderseitig gutem Willen nicht méglich erscheint.

3.3. Anforderungen an die Gastfamilie

Gasteltern sind Ehepaare unterschiedlichen oder gleichen Geschlechts und unverheiratete
Paare, bei denen mindestens ein minderjahriges Kind standig im gemeinsamen Haushalt lebt,
sowie Alleinerziehende mit minderjdhrigem Kind / minderjdhrigen Kindern, welche(s) im ge-
meinsamen Haushalt mit dem Elternteil lebt / leben, der das Au-pair beschaftigt. Die Famili-
eneigenschaft der Gastfamilie ist z.B. durch Vorlage einer Meldebescheinigung nachzuweisen.

Die Beschaftigung von Au-pairs darf grundsatzlich nur in Gastfamilien erfolgen, in denen
Deutsch als Muttersprache gesprochen wird? Davon ist auszugehen, wenn ein Elternteil die
deutsche Staatsangehdrigkeit oder die Staatsangehorigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates
oder der Schweiz besitzt und aus einem deutschsprachigen Landesteil stammt (z.B. Belgier aus
der Grenzregion zu Deutschland). Sollten konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass in der Fami-
lie kein Deutsch gesprochen wird, kann der Antrag trotz der o. g. Hinweise auf eine mégliche
deutsche Muttersprache der Gasteltern durch die AV abgelehnt werden.

2 Ausnahmen sind denkbar, s. u.
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Wird in der Gastfamilie Deutsch nicht als Muttersprache, sondern als Familiensprache gespro-
chen, darf ein Au-pair grundsatzlich nicht aus dem Heimatland der Gasteltern stammen3. Da-
mit soll gewahrleistet werden, dass die Verstandigung in der Familie in deutscher Sprache und
nicht in der Sprache des Herkunftslandes erfolgt.

Wichtig: Es ist unzuldssig und ware auch sachlich falsch, von der Staatsangehorigkeit oder
vom Geburtsort der Gasteltern ausgehend pauschale Schliisse zu der bzw. den in der Familie
gesprochenen Sprache/Sprachen zu ziehen. Die genannten Kriterien konnen allenfalls Anlass
dafiir sein, die Gasteltern um nahere Erlduterungen zu der bzw. den in der Familie gesproche-
nen Sprachen zu bitten.

Eine Au-pair-Beschiftigung soll nicht zugelassen werden, wenn bekannt ist, dass zwischen
der Gastfamilie und dem Au-pair ein Verwandtschaftsverhaltnis besteht. Dadurch soll verhin-
dert werden, dass die Bestimmungen zum Familiennachzug auf diesem Wege umgangen wer-
den. Zudem besteht die Beflirchtung, dass in solchen Fallen nicht der Aufenthaltszweck Au-
pair (d.h. Weiterbildung in der deutschen Sprache, Erweiterung der Kenntnisse tiber das Gast-
land) im Vordergrund steht, sondern die Pflege familiarer Beziehungen.*

Die gleichzeitige Beschaftigung von zwei Au-pairs kann zugelassen werden, wenn es sich um
eine Familie mit vier und mehr Kindern im gemeinsamen Haushalt handelt. Ungeachtet hier-
von ist es flir einen Zeitraum von héchstens vier Wochen zuldssig, dass sich zwei aufeinander
folgende Au-pair-Verhiltnisse in einer Familie tiberschneiden.

Liegt ein wirksamer Au-pair-Vertrag nach dem von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verof-
fentlichten Muster vor und enthalt dieser u.a. Angaben zu den Berufen der Gasteltern, zur
Unterkunft des Au-pairs und der Vergiitung und sind auch sonst keine Griinde erkennbar, die
auf eine mangelhafte Bonitdt oder andere Zweifel beziiglich der Gasteltern schlieRen lassen,
ist von einer ausreichenden Lebensunterhaltssicherung des Au-pairs auszugehen.

Nur in den Fillen, in denen es offensichtliche Griinde fir Zweifel an der Lebensunterhaltssi-
cherung gibt (z.B. aufgrund der Angaben im Au-pair-Vertrag), ist von den Gasteltern die Vor-
lage einer Verpflichtungserklarung zu verlangen bzw. sind Inlandssachverhalte mit der zustan-
digen Auslanderbehorde zu klaren.

3 Auch hier sind Ausnahmen denkbar - v. a. dann, wenn ein Gastelternteil zwar die Staatsangehoérigkeit des Au-
pairs besitzt, dessen Muttersprache aber nicht, bzw. nur auf einfachstem Niveau, spricht. Das kann z. B. bei Gast-
elternteilen der Fall sein, deren Vorfahren vor mehreren Generationen nach Deutschland eingewandert sind. Der-
artige Ausnahmen missten von den Gasteltern geltend gemacht und plausibel dargelegt werden.

4 Ausnahmen sind allenfalls denkbar, wenn es sich um ein nachweislich sehr weitldufiges Verwandtschaftsver-
hiltnis handelt und sonstige Umstande darauf hindeuten, dass zwischen Au-Pair und Gasteltern bislang keine
verwandtschaftlichen Beziehungen gepflegt wurden.
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3.4. Dauer des Au-pair-Aufenthalts

Die Dauer der Au-pair-Beschaftigung darf gem. § 12 BeschV maximal ein Jahr betragen. Au-
pair-Verhaltnisse tirkischer Au-pairs sind auf weniger als ein Jahr zu befristen.’

Unter Berlicksichtigung der Zielsetzung des Au-pair-Aufenthaltes, jungen Menschen mit dem
Aufenthalt im Gastland die Méglichkeit zu geben, die dortige Kultur und Lebensweise naher
kennen zu lernen sowie ihre Sprachkenntnisse zu vervollkommnen, betragt die Mindestdauer
des Au-pair-Aufenthaltes sechs Monate. Insbesondere die Konstruktion der sog. "Sommer-
Au-pairs" wird der Zielsetzung des Au-pair-Aufenthalts nicht gerecht und legt die Vermutung
der Umgehung aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen zur Beschaftigung von Haushaltshilfen
oder Saisonkraften nahe.

Ein Au-pair-Aufenthalt in Deutschland ist grundsatzlich nur einmal méglich. Eine Wieder-
holung ist auch dann ausgeschlossen, wenn die Héchstdauer von einem Jahr nicht ausge-
schopft wurde. Ausnahmen hiervon kommen im Einzelfall nur dann in Betracht, wenn ein Au-
pair-Aufenthalt wegen Problemen mit der Gastfamilie abgebrochen wurde (und keine Umver-
mittlung im Inland erfolgen konnte) oder das Au-pair wegen anderer dringender (z.B. familia-
rer) Griinde voribergehend in sein Heimatland zuriickkehren musste. Ein weiterer Au-pair-
Aufenthalt in einem anderen Staat ist grundsatzlich méglich (auch im unmittelbaren An-
schluss) und richtet sich nach dem dortigen nationalen Aufenthaltsrecht. Auch ist es nicht un-
zuldssig, wenn vor dem beabsichtigten Aufenthalt in Deutschland bereits ein Au-pair-Aufent-
halt in einem anderen Staat erfolgt ist. Hierbei sind jedoch Plausibilitdtsaspekte besonders zu
beachten (Ziff. 3.1).

3.5. Alter der Au-pairs

Au-pairs missen mindestens 18 und unter 27 Jahre alt sein. Fir die Einhaltung des Mindest-
alters ist der taggenaue Beschaftigungsbeginn maligeblich. Fiir die obere Altersbeschriankung
des § 12 BeschV ist das Datum der Antragstellung entscheidend. Um missbrauchliche Antrag-
stellungen "auf Vorrat" zu vermeiden, muss der Beginn der Beschaftigung laut Au-pair-Vertrag
jedoch in einem angemessenen zeitlichen Zusammenhang mit der Stellung des Visumantrags
liegen. Hiervon ist regelmallig auszugehen, wenn die Beschaftigung nicht spater als sechs Mo-
nate nach Stellung des Visumantrags beginnen soll.

5 Ziff. 19¢.12.11 der Fachlichen Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit zur Beschaftigungsverordnung.
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3.6. Aufgaben des Au-pairs

Au-pairs betreuen die Kinder der Gastfamilie und helfen bei der taglichen Arbeit im Haushalt.
Abzugrenzen ist die Au-pair-Tatigkeit von der Erbringung von Pflegeleistungen im medizini-
schen Sinn. Es liegt daher keine Au-pair-Beschdftigung vor, wenn im gemeinsamen Haushalt
lebende pflegebediirftige Angehorige (z. B. Elternteile) des Ehepaares pflegerisch betreut wer-
den sollen. Eine Au-pair-Beschiaftigung ist jedoch nicht ausgeschlossen, wenn sich in der Gast-
Familie ein behindertes oder pflegebediirftiges Kind befindet und dem Au-pair keine pflege-
rischen Aufgaben, sondern ausschlief3lich die im Rahmen eines Au-pair-Verhaltnisses Giblichen
Aufgaben obliegen.

3.7. Inhalt des Au-pair-Vertrags

Zu den antragsbegriindenden Unterlagen zahlt zwingend ein (schriftlicher) Au-pair-Vertrag.
Ein (unverbindlicher) Mustervertrag findet sich im Internet-Angebot der Bundesagentur fir
Arbeit.

Der Vertrag sollte zumindest die folgenden Angaben enthalten:

- genaue Bezeichnung der Vertragsparteien,

- Beginn und Dauer des Vertrags,

- Allgemeine Pflichten der Gasteltern und des Au-pairs,

- Vereinbarung tiber Taschengeld von monatlich EUR 280,-,

- Verpflichtung der Gasteltern, die Teilnahme an Deutschsprachkursen mit 70,- EUR mo-
natlich sowie zusitzlich durch Ubernahme der Fahrtkosten zu unterstiitzen,

- Verpflichtung der Gasteltern, das Au-pair auf ihre Kosten fiir den Fall der Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt sowie des Unfalls zu versichern,

- Vereinbarung Uber Arbeitszeit (maximal sechs Stunden taglich und 30 Stunden wochent-
lich, davon mind. 1,5 freie Tage in der Woche sowie mindestens zwei Werktage Erholungs-
urlaub pro Monat).

Dabei bestehen keine Bedenken, den von der Gastfamilie unterschriebenen Vertrag als Aus-
druck eines pdf-Dokuments oder als Faxkopie zu akzeptieren, wenn das Au-pair-Verhiltnis
auf Vermittlung einer Agentur mit RAL-Giitezeichen zustande kam (s. auch Ziff. 3.8) und Ziff.
4.2).

6 s. Fachliche Weisungen der BA zur BeschV, 19¢.12.3
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3.8.

Vermittlung von Au-pairs

Es besteht weder fiir das Au-pair noch fiir die angehende Gastfamilie die Verpflichtung, einen
Vermittler in Anspruch zu nehmen. Da Au-pair-Vermittler im Allgemeinen sowohl den von
ihnen vermittelten Au-pairs als auch den Gastfamilien bei Problemen persénlich zur Seite ste-
hen, diirfte es sich in der Praxis aber immer empfehlen, potentielle Au-pairs oder Gastfamilien
auf die mogliche Inanspruchnahme eines Vermittlers aufmerksam zu machen.

4.

4.1.

In Erfallung eines Auftrags des Deutschen Bundestags hat das BMFSFJ einen Verhandlungsprozess
initiiert und moderiert, in dem mit rund 200 beteiligten Au-pair-Agenturen gemeinsame Qualitats-
standards ausgearbeitet wurden. In den Qualitatsstandards sind einerseits die fiir alle Au-pair-Ver-
hiltnisse geltenden Mindestbedingungen sowie dariiber hinaus gehende freiwillige Verpflichtun-
gen der Organisationen enthalten. Die beteiligten Au-pair-Agenturen haben die ,,Giitegemein-
schaft Au pair e.V.“ gegriindet, von der das RAL-Giitezeichen ,,Au pair" vergeben wird. Das Giite-

zeichen ist im Register des Deutschen Patent- und Markenamtes eingetragen und im Bundesan-
zeiger veroffentlicht worden. Es wurde bundesweit an ca. 50 Agenturen verliehen, die Incoming-
Au-pairs betreuen. Die Einhaltung der Qualitatsstandards wird vom Deutschen Institut fir Giitesi-
cherung und Kennzeichnung e.V. (RAL) kontrolliert. Ndhere Informationen unter www.guetege-
meinschaft-aupair.de.

Bei Informationsanfragen zu Au-pair-Aufenthalten in Deutschland soll auf die Giitegemeinschaft
hingewiesen werden. Von den Webseiten der Auslandsvertretungen kann an geeigneter Stelle ein
Link gelegt werden.

Besondere Hinweise

Merkblatt ,,Au-pair” der Bundesagentur fiir Arbeit

Den Au-pairs ist das Merkblatt fiir Au-pairs der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung

(ZAV) der BA bereits bei Visumerteilung auszuhandigen. Die Aushdndigung ist aktenkundig

nach folgendem Muster zu dokumentieren:

Name, Vorname, Geburtsdatum,

Ich bestdtige hiermit, dass ich das Merkblatt der Bundesagentur fiir Arbeit

"Au-pair bei deutschen Familien“ erhalten und davon Kenntnis genommen habe.

Datum, Unterschrift

Au-pair
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Die Erklarung sollte den zusatzlichen Hinweis enthalten, dass sich das Au-pair bei rechtser-
heblichen Problemen an die zustiandige Auslianderbehdrde oder Agentur fiir Arbeit wenden
kann.

4.2. Verfahrenserleichterungen

Bei Au-pair-Vermittlungen durch eine RAL-zertifizierte Au-pair-Agentur soll auf die Vorlage
von Originalunterlagen zum Au-pair-Verhaltnis verzichtet werden. Die Vorlage von Faxkopien
oder Scans ist im Regelfall ausreichend. Unterlagen der Agenturen tragen das folgende Gii-
tesiegel-Logo:

RAL

GUTEZEICHEN

&
N
D

Eine Liste der RAL-zertifizierten Agenturen findet sich auf der Internetseite der Glitegemein-
schaft (www.guetegemeinschaft-aupair.de).

Auf keinen Fallist im Visumverfahren vom Au-pair oder der Agentur zu verlangen, einen Nach-
weis Uber die Zugehorigkeit zur Glitegemeinschaft vorzulegen.

5. Eingabe in RK-Visa und Visumerteilung

5.1. Eingabein RK-Visa

Die Eingabe in RK-Visa erfolgt Giber Reiter 7 als Erwerbstatigkeitsfall. Dadurch wird die Betei-
ligung der BA und ggf. der ABH (im Ausnahmefall bei relevanten Voraufenthalten) initiiert.

5.2. Auflagen

Das Visum wird mit der Auflage "Erwerbstatigkeit nach § 12 BeschV gestattet" bzw. mit den
von der Auslanderbehérde (im Ausnahmefall im Rahmen des Zustimmungsverfahrens) mitge-

teilten abweichenden Auflagen erteilt.

5.3.  Visumdauer

Das Visum ist fiir die gesamte Dauer des geplanten, bis zu zwolfmonatigen Aufenthalts zu
erteilen — in der Regel also fiir ein Jahr.
Au-pair
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Aus- und Weiterbildung

Quellen:

§§ 2 Abs. 12a, 16a AufenthG

§§ 8, 15, 17, 34 Abs. 3 BeschV
Fachliche Weisungen zur BeschV
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I. Betriebliche Aus- und Weiterbildungen (§ 16a Abs. 1 AufenthG)

Nach § 16a AufenthG soll einem Auslidnder eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung erteilt werden. Hierunter kénnen grundsitzlich auch
Praktika fallen, soweit eine Rechtsgrundlage den Arbeitsmarktzugang ermdglicht; siche dazu
auch den VHB-Beitrag "Praktikum".
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Laut § 7 Abs. 2 SGB 1V gilt eine betriebliche Aus- bzw. Weiterbildung als Beschaftigung und
damit als Erwerbstitigkeit im Sinne des AufenthG (§ 2 Abs. 2 AufenthG; siehe auch VHB-
Beitrag ,, Erwerbstdtigkeit). § 16a Abs. 1 AufenthG macht dementsprechend auch zur
Bedingung, dass dic Bundesagentur fiir Arbeit (BA) nach § 39 AufenthG zugestimmt hat,
sofern nicht durch Rechtsverordnung (BeschV) oder zwischenstaatliche Vereinbarung
bestimmt ist, dass die Aus- und Weiterbildung ohne Zustimmung der BA zuldssig ist.

1. Betriebliche Ausbildung

a) Priifschema

i Nachweis des Aufenthaltszweckes

Folgende Nachweise zur Ausbildung sind vorzulegen:
- Ausbildungsvertrag
- Ausbildungsplan

Der Begriff der Ausbildung umfasst insbesondere
e Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung

e Ausbildungslehrgéinge an berufsbildenden Schulen, die einem Beschéftigungsverhéltnis
gleichzusetzen sind. Diese sind zustimmungspflichtig, da ein Ausbildungsvertrag
geschlossen wird, der inhaltlich den Ausbildungsvertrigen fiir duale Ausbildungen
entspricht (Ausbildungsvergiitung, Urlaubsregelungen, Kiindigungsregelungen, etc.); z.B.
Ausbildungsginge im Bereich der Kranken- und Altenpflege.

Der Aufenthaltszweck ,,zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung™ muss
plausibel dargelegt werden. Der Antragsteller sollte ein gewisses Mal3 an Kenntnis iiber den
angestrebten Ausbildungsgang vorweisen und seine Motivation darlegen konnen (siche auch
unten, 1.a.v.).

§ 16a Abs. 1 AufenthG setzt keine Mindestdauer der Ausbildung voraus. So werden nicht nur
qualifizierte Ausbildungen im Sinne des § 2 Abs. 12a AufenthG (mindestens zweijdhrige
Berufsausbildung)  erfasst, sondern auch  Ausbildungen mit einer kiirzeren
Regelausbildungsdauer. In diesen Féllen sollten die Antragsteller jedoch darauf hingewiesen
werden, dass die Erteilung eines Anschlusstitels zur Beschiftigung im Hinblick auf die u.a. fiir
die Fachkrafteigenschaft oder Chancenkarte (vgl. § 20a Abs. 4 S. 3 Nr. 1 a. AufenthG)
erforderliche Ausbildungsdauer regelméBig nicht mdglich sein wird. Eine wesentliche
Ausnahme hiervon bilden Ausbildungen im Gesundheitswesen auf Helferniveau, an die ein
Aufenthalt zur Erwerbstitigkeit gemidB § 19c¢ Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 22a BeschV
angeschlossen werden kann.

Die betriebliche Ausbildung ist in der Regel nicht an schulische Voraussetzungen gekniipft.
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Im Ausland anerkannte Ausbildungen, die teilweise in Deutschland absolviert werden,
konnen zugelassen werden. Voraussetzung ist, dass die ausldndische Ausbildungsordnung
einen solchen Ausbildungsabschnitt (Praktikum) ausdriicklich vorsieht und inhaltliche
Anforderungen an diesen Ausbildungsabschnitt, der im Inland absolviert werden soll, aufstellt.
Der in Deutschland absolvierte Ausbildungsabschnitt muss im Drittstaat als integrierter
Bestandteil der auslédndischen Ausbildung anerkannt werden. Die Dauer des im Inland
absolvierten Ausbildungsabschnitts soll in der Regel ein Viertel der Gesamtausbildungsdauer
nicht iiberschreiten. Fiir den Ausbildungsabschnitt im Inland muss eine Vergiitung erfolgen, die
nicht ungiinstiger sein darf, als die vergleichbarer inldndischer Auszubildender. Dies ist mit
geeigneten Nachweisen zu belegen (Ausbildungsvertrag/Schulbescheinigung, ausldndische
Ausbildungsordnung in Ubersetzung).

Von einer betrieblichen (Teil)Ausbildung abzugrenzen sind ausbildungsbegleitende Praktika,
die wihrend eines Aufenthalts zum Zweck der schulischen Ausbildung vorgeschrieben sind
(Bestandteil der Ausbildungs- oder Priifungsordnung). Solche Praktika sind im Rahmen eines
Aufenthaltstitels nach § 16a Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 15 Nr. 2 BeschV zustimmungsfrei (siche
Ziffer II).

ii. Sprachkenntnisse

Das Ziel des Aufenthalts — das Absolvieren einer betrieblichen Ausbildung — kann nur erreicht
werden, wenn der Auszubildende iiber die hierfiir erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache verfiigt. Er muss in der Lage sein, Unterweisungen am Arbeitsplatz, den
Berufsschulunterricht und Priifungsaufgaben sprachlich zu erfassen.

Die Priifung, inwieweit die erforderlichen sprachlichen Voraussetzungen vorhanden sind, liegt
grundsétzlich in der Verantwortung des Ausbildungsbetriebs und der Berufsschule.

Zweck der Uberpriifung von Sprachkenntnissen durch die Auslandsvertretung ist es, einerseits
im Sinne einer Plausibilititspriifung Missbrauch auszuschliefen und andererseits im Rahmen
des begrenzten eigenen Beurteilungsspielraums die grundsétzliche ,,Ausbildungsfihigkeit*
mit einer nicht ganz fernliegenden Aussicht auf einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss zu
bewerten .

Génzlich unzureichende Sprachkenntnisse konnen einen Anhaltspunkt dafiir bieten, dass mit
dem beantragten Aufenthalt in Deutschland tatsdchlich kein Ausbildungszweck verfolgt
werden soll oder eine grundsitzliche Ausbildungsfahigkeit nicht gegeben ist.

Ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck der betrieblichen Ausbildung ist
in der Regel nicht plausibel, wenn der Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht
deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau von mindestens A2 des europdischen
Referenzrahmens nachweisen kann. Handelt es sich um eine qualifizierte Ausbildung gemal
§ 2 Abs. 12a AufenthG, sind gemél3 § 16a Abs. 3 deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau
von mindestens B1 nachzuweisen.

Aus- und Weiterbildung
Stand: 06/2024
Seite 3/9



Dies gilt nicht, wenn der Ausbildungsbetrieb ausdriicklich bestdtigt, dass das Vorliegen der
erforderlichen Sprachkenntnisse gepriift wurde, oder wenn die Sprachkenntnisse durch einen
ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs erworben werden sollen (§ 16a Abs. 3 S. 2 AufenthG).

Bei Ausbildungen im Pflegebereich sind nach § 11 Absatz 2 des am 01.01.2020 in Kraft
getretenen  Pflegeberufegesetzes (PfIBG) fiir den Zugang zur Pflegeausbildung
Deutschkenntnisse auf dem Niveau B1 nachzuweisen. Dieses Niveau wird vom Gesetzgeber
als erforderlich erachtet, um der entsprechenden Ausbildung folgen und das Ausbildungsziel
erreichen zu konnen.

Der Besuch eines vorbereitenden Sprachkurses gemal3 § 16a Abs. 1 S. 3 AufenthG ist Teil der
Ausbildung und ermdglicht die Einreise mit geringeren Deutschkenntnissen. Zu den
Anforderungen an den Sprachkurs siehe 16a.1.3 bis 16a.1.7 der Anwendungshinweise zum
FEG.

Hinsichtlich der Anerkennung von im Visumverfahren vorgelegten Sprachzertifikaten wird auf
den VHB-Beitrag ,,Nachweis von Sprachkenntnissen® verwiesen.

iii. Objektive Ausbildungsfiahigkeit

Zwar setzt eine Berufsausbildung in Deutschland in der Regel keinen formalen Schulabschluss
voraus. Der Antragsteller darf jedoch in seiner Person nicht giinzlich ungeeignet erscheinen,
im Bundesgebiet eine Ausbildung aufzunehmen. Er muss in der Lage sein, dem Unterricht
in einer deutschen Berufsschule zu folgen. Bei der Bewertung dieser Frage spielen nicht nur
die dafiir erforderlichen Deutschkenntnisse (s.0.), sondern auch die Vorbildung (intellektuellen
Féhigkeiten) des Antragstellers eine Rolle. Der Nachweis einer ausreichenden Vorbildung wird
in der Regel durch einen geeigneten, im Heimatland des Antragstellers erworbenen
Schulabschluss erbracht.

Verfligt der Antragsteller liber einen Schulabschluss, der laut ANABIN zur Aufnahme eines
Studiums an einer deutschen Universitdt berechtigt (ggf. auch mit Einschrinkungen wie
Féacherbindung oder vorher zu absolvierender Besuch eines Studienkollegs), ist in jedem Fall
davon auszugehen, dass ein solcher Schulabschluss ausreicht, um (bei Vorhandensein
entsprechender Deutschkenntnisse) dem Unterricht in einer deutschen Berufsschule zu folgen.
Verfiigt der Antragsteller iiber keinen Schulabschluss, ist einzelfallbezogen im Wege der
Plausibilitdtspriifung einzuschédtzen, ob dennoch von einer grundsitzlichen objektiven
Ausbildungsfahigkeit ausgegangen werden kann, beispielsweise durch die Vorlage von
Nachweisen iiber den Schulbesuch.

Falls die Ausbildungseinrichtung die objektive Ausbildungsfihigkeit des Antragstellers
bereits iiberpriift hat, sollte dieses Ergebnis grundsétzlich iibernommen werden. Kommt die
Vertretung ausnahmsweise zu einem anderen Ergebnis, sollten die Griinde dafiir aus dem
Vorgang ersichtlich sein.

iv. Nachweis des Lebensunterhalts
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Allgemeine Erteilungsvoraussetzung fiir einen Aufenthaltstitel nach § 16a AufenthG ist die
Sicherung des Lebensunterhalts nach §§ 5 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. 2 Abs. 3 S. 5 AufenthG. Sie ist
durch die Auslandsvertretung zu priifen, da fiir Personen in Weiterbildung oder in Ausbildung
kein umfassender Leistungsausschluss im SGB II besteht und die Ausldnderbehdrden in der
Regel nicht beteiligt werden (§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV).

Der Lebensunterhalt gilt als gesichert, wenn monatliche Mittel in Hohe des aktuell geltenden
BAf6G-Satzes zur Verfligung stehen. Wird eine Beschiftigung ausgeiibt, wird fiir das Jahr
2024 damit ein Bruttogehalt von 927,- € als ausreichend fiir den Nachweis des gesicherten
Lebensunterhalts angesehen.

Bei Vorlage von Belegen, aus denen sich ergibt, dass Kost vom Ausbildungsbetrieb
iibernommen wird, konnen pauschal 150 EUR abgezogen werden. Wird nachgewiesen, dass
Logis oder Kranken- und Pflegeversicherungsschutz vom Ausbildungsbetrieb tibernommen
werden, konnen die entsprechenden Teilbetrdge (fiir Unterkunft 325,- €, fiir KV+PV 109,- €)
des BAf6G-Satzes in Abzug gebracht werden (vgl. 2.3.2.6 Anwendungshinweise zum FEG).

Soweit das Ausbildungsgehalt nicht zur Deckung des Lebensunterhalts ausreicht, hat der
Auszubildende gegeniiber der Auslandsvertretung die ausreichende Sicherung seines
Lebensunterhaltes wéahrend der Ausbildung nachzuweisen. Dies kann z.B. durch eigenes
Vermogen, Zahlungen der Ausbildungseinrichtung, Nachweis der Inanspruchnahme eines
Offentlichen Programms zur Forderung eines entsprechenden Aufenthalts, eine
Verpflichtungserkldarung oder ein Sperrkonto erfolgen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
durch das Auslidnderbeschiftigungsforderungsgesetz die Berufsausbildungsbeihilfe auch auf
Drittstaatsangehorige ausgeweitet wurde. Nach § 2 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 des Gesetzes
gilt Berufsausbildungsbeihilfe nicht als Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel.

Wihrend des Aufenthalts zum Zweck der Ausbildung besteht die Mdglichkeit, eine von der

Berufsausbildung unabhiingige Beschiftigung von bis zu zwanzig Stunden pro Woche
auszuiiben (§16a Abs. 3 S.1 AufenthG).

Fir Ausbildungen sind die seit dem 01.01.2020 geltenden neuen Regelungen des
Berufsbildungsgesetzes zu beriicksichtigen. Dort sind nunmehr
Mindestausbildungsvergiitungen vorgesehen (bspw. fiir in 2023 begonnene Ausbildungen 620,-
€/Monat). Sollte diese Vergiitung nicht gezahlt werden, kann das Ausbildungsverhiltnis
unabhingig vom gesicherten Lebensunterhalt unzuléssig sein (§ 17 BBiG). Die Regelungen des
BBIiG finden jedoch keine Anwendung fiir landesrechtlich geregelte Berufe, wie z.B. Erzieher,
sowie fiir die reglementierten Berufe im Gesundheitswesen.

Zu weitergehenden Hinweisen siche VHB-Beitrag ,, Lebensunterhalt .

V. Ermessen

Die Erteilung von Visa an Auszubildende ist nach § 16a AufenthG in das pflichtgemal

auszuiibende Ermessen der Auslandsvertretung gestellt. Da es sich um eine ,,Soll*“-Vorschrift
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handelt, ist das Ermessen allerdings eingeschrankt, in der Regel soll also ein Visum erteilt
werden (vgl. auch Nr. 16a.1.1 der Anwendungshinweise zum FEG). Soweit die
Auslianderbehorde gemil3 § 31 Abs. 1 Nr. 2¢) AufenthV am Visumverfahren beteiligt ist, sind
mogliche Erkenntnisse aus dem Inlandsverfahren zu beriicksichtigen.

Die in § 16 AufenthG genannten ermessenslenkenden Aspekte sind einzubeziehen.Es liegt
grundsitzlich im éffentlichen Interesse, dass Auslinder in Deutschland eine Ausbildung
absolvieren (vgl. § 16 S. 1 u. 2 AufenthG). Damit diesem Offentlichen Interesse auch im
Einzelfall Rechnung getragen werden kann, muss die individuelle Ausbildungsfihigkeit des
Antragstellers gegeben sein, die grundsitzlich vom Ausbildungsbetrieb bereits vor Abschluss
des Ausbildungsvertrags festgestellt werden sollte (vgl. auch 16a.1.1 Anwendungshinweise
FEG). Im Einzelfall kann im Visumverfahren im Rahmen einer Prognoseeinschédtzung bewertet
werden, ob der Auszubildende die beabsichtigte Ausbildung ziel- und zweckgerichtet in
angemessener Zeit absolvieren wird. Der Antragsteller darf somit in seiner Person nicht
ginzlich ungeeignet erscheinen, im Bundesgebiet eine Ausbildung aufzunehmen, ernsthaft zu
betreiben und abzuschliefen, um mit den erworbenen Kenntnissen seine beruflichen
Perspektiven im Heimatland oder in einem Drittland zu verbessern oder um die Méglichkeit zu
erlangen, im Bundesgebiet einer Téatigkeit nachzugehen (§ 20 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG).

Bestehen im Einzelfall Zweifel an der Plausibilitidt des Antrags sollte der Antragsteller zum
tatsdchlichen Aufenthaltszweck und zur Ernsthaftigkeit der Absicht, die vermeintlich
angestrebte Ausbildung tatsichlich zu verfolgen, befragt werden; insbesondere zu

e der Motivation fiir die angestrebte Ausbildung in Deutschland und
e den Absichten bzw. Uberlegungen fiir die Zeit nach der absolvierten Ausbildung.

Dabei ist allerdings nicht erforderlich, dass die Absolvierung der Ausbildung den alleinigen
Aufenthaltszweck darstellt. Die Ernsthaftigkeit der Ausbildungsabsicht wird nicht bereits
dadurch in Frage gestellt, dass auch private Beweggriinde fiir einen Aufenthalt in Deutschland
offengelegt werden (z.B. raumliche Nédhe zu einem Lebenspartner/Lebenspartnerin).

Das Ergebnis der Befragung ist schriftlich in der Akte zu dokumentieren.

Gegen die Ausbildungsfahigkeit oder —motivation des Antragstellers konnen z.B. folgende
Aspekte sprechen:

e fehlende (Grund-)Kenntnis der angestrebten Ausbildung und/oder ihrer Inhalte oder
fehlender Bezug zur schulischen oder beruflichen Vorbildung,

e fehlende Uberlegungen fiir die Zeit nach der Ausbildung,

e mit Blick auf die beabsichtigte Ausbildung eine offensichtlich unzureichende
Vorbildung.

b) Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Erteilung eines Visums zur Aufnahme einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung setzt
die Zustimmung der BA nach § 39 AufenthG i.V.m. § 8 Abs. 1 BeschV voraus. Ausnahmen:
zustimmungsfreie Beschiftigungen gem. § 15 (Praktika zu Weiterbildungszwecken) oder § 17
BeschV (betriebliche konzerninterne Weiterbildung) .

Die BA priift bei Antrégen zur Aufnahme einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung in jedem
Einzelfall, ob der Auslédnder zu vergleichbaren Arbeitsbedingungen beschiftigt wird (sog.
Inléndergleichbehandlung), also ob insbesondere die Hohe der Ausbildungsvergiitung
derjenigen entspricht, die iiblicherweise auch an vergleichbare Inlander gezahlt wird.

Beschrinkungen einer Zustimmung durch die BA sind gemidl 16a.3.2 der
Anwendungshinweise zum FEG in das Visum zu iibernehmen. Die Zustimmung der BA ist
auf die Dauer der betrieblichen Ausbildung beschriankt (§ 34 Abs. 3 Nr. 1 BeschV).

c) Ausbildungsvorbereitender Sprachkurs

Fir die Teilnahme an einem ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs gibt es im Fall der
betrieblichen qualifizierten Berufsausbildung seit dem 01.03.2020 eine gesonderte
Rechtsgrundlage in §16a Abs.1 S.3 AufenthG. Der Sprachkurs ist dabei Teil der Ausbildung,
es muss also bereits ein Ausbildungsvertrag vorliegen und die BA beteiligt werden. Hinsichtlich
der Anforderungen an den Sprachkurs sieche auch 16a.1.3 bis 16a.1.7 der Anwendungshinweise
zum FEG.

Im Ubrigen sind die Erwigungen zu Ausbildungsfihigkeit, und dabei auch Vor-
Sprachkenntnissen (s.o. 1.a.ii und l.a.iii) heranzuziehen. Nach Moglichkeit sollte der
Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung fiir den ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs
mindestens deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau Al bzw. fiir eine qualifizierte
Ausbildung, insbesondere in reglementierten Gesundheitsberufen, auf dem Niveau A2 des
Européischen Referenzrahmens nachweisen kdnnen, da der vorbereitende Sprachkurs in der
Regel nicht ldnger als sechs Monate dauern soll und nur bei entsprechenden Vorkenntnissen
die fiir die Ausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse erworben werden konnen.

2. Betriebliche Weiterbildung

Eine betriebliche Weiterbildung kommt nur dann in Betracht, wenn bereits eine abgeschlossene
Ausbildung vorliegt. Diese liegt vor, bei

e ciner mindestens zweijahrigen betrieblichen oder schulischen Berufsausbildung,
e ciner gehobenen schulischen Berufsausbildung (zum Beispiel nach dem Abitur) oder
e ciner Fachhochschul- oder Hochschulausbildung.

Die Gleichwertigkeit einer ausldndischen Ausbildung mit einer inldndischen Ausbildung muss
nicht festgestellt worden sein.
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Als vergleichbare Qualifikation kann in Einzelfédllen eine mindestens dreijdhrige aktuelle
Berufserfahrung in dem Beruf anerkannt werden, fiir den in Deutschland eine Weiterbildung
absolviert werden soll (siehe dazu Fachliche Weisungen der BA zum AufenthG, Rn. 16a.0.12).

Antragsvoraussetzungen und -priifung entsprechen denen der betrieblichen Ausbildung. Die
BA priift unter anderem, ob die vorgesehenen Mafinahmen und Tétigkeiten nach dem
vorzulegenden Weiterbildungsplan (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BeschV) geeignet sind, das
Weiterbildungsziel zu erreichen.

Gemil § 31 Abs. 1 AufenthV wird die Ausldnderbehorde nur bei relevanten Voraufenthalten
des Antragstellers beteiligt.

3. Sonstiges

Ein Wechsel des Aufenthaltszwecks ist wéihrend einer Ausbildung nur fiir den Zweck einer
voriibergehenden Beschiftigung nach § 19¢ Abs. 1 AufenthG i.V.m. einer entsprechenden
Regelung in der BeschV ausgeschlossen, weitere Zweckwechselbeschrinkungen gibt es nicht,
§ 16a Abs. 1 Satz 2 AufenthG.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu Ausbildungszwecken ohne Zustimmung der BA ist
nur in den in §§ 15 und 17 BeschV aufgezéhlten Fallgestaltungen moglich:

e Fiir Praktika nach § 15 BeschV wird auf die Fachlichen Weisungen der BA und den
VHB-Beitrag ,, Praktikum “ verwiesen. Im Rahmen von § 15 Nr. 4 BeschV und § 15 Nr.
6 BeschV ist das Einvernehmen mit der BA erforderlich. In absoluten Zweifelsféllen
kann die BA fakultativ beteiligt werden (§ 72 Abs. 7 AufenthG). Bei der Erteilung eines
Visums mit einer Giiltigkeit bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von zwolf
Monaten ist in der Auflage der Befreiungstatbestand nach § 15 BeschV zu bezeichnen.
Die Auflage lautet: ,Beschiftigung nur gem. § 15 Nr. ... i.V.m. § 30 BeschV
gestattet®.

e § 17 BeschV stellt klar, dass betriebliche Weiterbildungen im deutschen
Unternehmensteil eines international titigen Konzerns keine Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt haben, sofern sie 90 Tage im Zeitraum von zwolf Monaten nicht
iiberschreiten. Sie gelten nicht als Beschéftigung im Sinne des AufenthG (vgl. § 30
BeschV). Die Auflage lautet: , Erwerbstitigkeit nicht gestattet; Titigkeiten nach
§ 17 i.V.m. § 30 BeschV gestattet.«

I1. Fachtheoretische Aus- und Fortbildungen (§ 16a Abs. 2 AufenthG)

Schulische Berufsausbildungen und berufliche FortbildungsmaBBnahmen in vorwiegend
fachtheoretischer Form kdnnen nach § 16a Abs. 2 AufenthG ohne Beteiligung der ABH erteilt
werden. Da es sich hier nicht um eine Beschéftigung handelt, bedarf es keiner Beteiligung der
BA. Dies gilt auch bei vorgesehenen Pflichtpraktika innerhalb der Ausbildung, da hier die
Regelung des § 15 Nr. 2 BeschV greift.

Aus- und Weiterbildung
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III.  Ausbildungsplatzsuche

Mit § 17 Abs. 1 AufenthG ist neben der Arbeits- und Studienplatzsuche auch die Suche nach
einem Ausbildungsplatz moglich.

Im Visumverfahren ist zundchst ein Abschluss einer deutschen Auslandsschule oder ein
Schulabschluss, der zum Hochschulzugang im Bundesgebiet oder in dem Staat berechtigt, in
dem der Schulabschluss erworben wurde, nachzuweisen. Ob ein ausldndischer Schulabschluss
in Deutschland oder im jeweiligen Herkunftsland zum Hochschulzugang berechtigt, kann in
der Anabin-Datenbank der KMK {iberpriift werden. Weiterhin nachzuweisen ist der gesicherte
Lebensunterhalt. § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG, der die Lebensunterhaltssicherung
zwingend voraussetzt, geht insoweit § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG, der sie lediglich in der Regel
voraussetzt, als speziellere Regelung vor. Nach § 2 Absatz 3 AufenthG wird der Nachweis der
Lebensunterhaltssicherung fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 17 AufenthG
pauschaliert bestimmt unter Bezugnahme auf die einschldgigen Siatze des BAf6G (§ 2 Absatz
3 Sétze 5 und 6 AufenthG, siche Nummer 2.3.2.3 bis 2.3.2.5 der Anwendungshinweise). Bei
Auslindern, die einen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 17 AufenthG stellen,
wird geméB § 2 Abs. 3 S. 6 AufenthG zusétzlich zu den monatlichen Mitteln, iiber die der
Antragsteller nach § 2 Absatz 3 Satz 5 AufenthGi. V. m. §§ 13 und 13a Abs. 1 BAfoG verfiigen
muss, ein Aufschlag in Hohe von zehn Prozent gefordert; beachte auch das Erfordernis des
Nachweises von Mitteln fiir eine evtl. erforderliche Ausreise nach erfolgloser Suche (Nr.
17.1.1.2 der Anwendungshinweise). Zu beachten ist bei der Priifung des gesicherten
Lebensunterhalts, dass neben der Ausbildungsplatzsuche auch eine Nebenbeschéftigung von
bis zu 20 Stunden pro Woche sowie Probebeschiftigungen von insgesamt bis zu zwei Wochen
zuldssig sind und bei entsprechendem Nachweis fiir die Lebensunterhaltssicherung
beriicksichtigt werden konnen.

Weitere Erteilungsvoraussetzung sind Deutschkenntnisse auf dem Niveau B1. Im Moment der
vollstdndigen Antragstellung darf der Antragsteller das 35. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Wie auch bei der Studienplatzsuche kann ein Visum zur Ausbildungsplatzsuche fiir bis
zu neun Monate erteilt werden. Zusitzlich gelten die Ablehnungsgriinde des § 19 f Abs.4
AufenthG, insbesondere diirfen keine Beweise oder konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass der Auslinder den Aufenthalt zu anderen Zwecken nutzen wird, als zur
Ausbildungsplatzsuche.

IV.  Anforderungen an Bildungs- und Vermittlungstriger

Auslandsvertretungen  sollen  verstirkt mit geeigneten privaten Bildungs- und
Vermittlungstrigern (Tridger) zusammenarbeiten, die potentielle Erwerbsmigranten aus dem
Herkunftsland bis zum passenden Arbeitsplatz in Deutschland begleiten.

Die Zusammenarbeit sollte nur erfolgen, wenn die sogenannten ,,Gold-Standards* erfiillt sind.
Einzelheiten sind dem TRE zur Forderung von Zuwanderung in qualifizierte
Beschiftigungsverhiltnisse vom 03.08.2016 zu entnehmen.

Aus- und Weiterbildung
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Auslagerung der Visumantragsannahme
an externe Dienstleistungserbringer

Quellen:
Art. 43 Visakodex

§ 73c AufenthG

Leitfaden zur Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungserbringern inkl. Anlagen (RK-
Kompendium)

1. Definition der Auslagerung

Mit ,,Auslagerung® wird gem. Art. 43 Visakodex bzw. § 73c AufenthG die Zusammenarbeit
mit einem externen Dienstleistungserbringer (eDL) auf Grundlage eines Konzessionsvertrages
nach einem zentral von Ref. 510 und Ref. 118 durchgefiihrten Vergabeverfahren bezeichnet.
Es werden keine einzelnen Lander, sondern aus Effizienz- und Wirtschaftlichkeitsgriinden nur
noch Regionen ausgeschrieben. Die AVs werden im Auslagerungsprozess von Anfang an
beteiligt, damit sie lidnderspezifische Anforderungen an die Visumannahmezentren (Via
Application Center, VAC) in ihren jeweiligen Amtsbezirken einbringen konnen. Bei einem
Konzessionsvertrag tragen allein die Antragstellenden die Kosten der Dienstleistung; fiir das
AA entstehen keine Kosten. Der eDL kann grundséatzlich mit den in Art. 43 Abs. 6 Visakodex
aufgezdhlten Hilfsaufgaben beauftragt werden. Laut dem zwischen AA und eDL
abgeschlossenem Vertrag sind das insbesondere folgende Aufgaben:

o allgemeine Informationserteilung liber die Voraussetzungen fiir die Visumbeantragung
und Antragsformulare;

e Terminvergabe zur Antragstellung;

o Entgegennahme und Vollstindigkeitspriifung der Antragsunterlagen anhand einer
Checkliste;

o Eingabe der Antragstellerdaten in VIDEX;

o Erfassung der biometrischen Daten (Fingerabdriicke, Fotos);

e Annahme der Visumgebiihr;

o Weiterleitung von Antragsunterlagen und -daten sowie Gebiihren an die AV;

o ggf. Terminvereinbarung mit Antragstellern, die personlich vorsprechen sollen;

o Riickgabe der Reisedokumente, entweder visiert oder mit Ablehnungsschreiben (im
verschlossenen Umschlag);

e Moglichkeit des Angebots bestimmter freiwilliger Zusatzdienstleistungen.

Auslagerung der Visumantragsannahme
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Hoheitliche Aufgaben werden nicht iibertragen. Der eDL nimmt keinen Einfluss auf die
Priifung und Bescheidung der Antridge, noch ist er in Druck und Aufbringen der Visumetiketten
involviert. Der eDL erhilt keinesfalls Zugang zum VIS, SIS oder AZR.

Detaillierte Informationen und Anleitungen zum Thema Auslagerung finden Sie im RK-
Kompendium unter ,,Organisation von Visastellen im Leitfaden ,,Zusammenarbeit mit
externen Dienstleistungserbringern® und bei den Frequently Asked Questions (FAQs).

Der Leitfaden gilt als Weisung fiir die Zusammenarbeit mit den eDL.

2. Abgrenzung der Zustindigkeiten der AVs und der Zentrale

In der Zusammenarbeit mit den eDL ist die AV der Ansprechpartner fiir die VACs in ihrem
jeweiligen Amtsbezirk. Landerspezifische Einzelheiten der Vertragsdurchfiihrung regelt sie
direkt mit dem eDL, der dafiir eine zentrale Ansprechperson je Region oder VAC benennt.
Sofern eine Anderung des Vertrages erforderlich wird oder grundlegende Aspekte der
Zusammenarbeit betroffen sind, ist Ref. 510 federfiihrend zustindig und von der AV zu
beteiligen.

3. Rechtsgrundlagen und vertragliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fiir die Auslagerung der Antragsannahme ist fiir Schengenvisa Art. 43
Visakodex, fiir nationale Visa § 73¢ AufenthG, der auf den Visakodex verweist.

Fiir die konkrete Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen einer Auslandsvertretung und
einem eDL ist der jeweilige Konzessionsvertrag samt Anlagen inkl. Formbléttern zu den
jeweiligen Annahmezentren (VAC) maligebliche Grundlage. Der geltende Vertrag und die
dazugehorigen Formblédtter der VACs werden den AVs von Referat 510 nach
Zuschlagserteilung zum Abschluss des Vergabeverfahrens iibersandt.

Anderungen des Vertrags, wie z.B. Anderungen des Serviceangebots oder des Serviceentgelts
sowie freiwillige Zusatzdienstleistungen (z.B. VIP-Service, Prime-Time-Service,
Krankenversicherung etc.), miissen in einer Zusatzvereinbarung festgehalten werden, die
zwischen AA und eDL abgeschlossen wird. Die betroffene(n) AV(s) erhalten ein Doppel der
Zusatzvereinbarung fiir die dortigen Akten.

Die Leiterinnen und Leiter der Visastellen sowie die Ansprechpartner der eDL in der Visastelle
miissen sich mit dem Inhalt des Vertrags, der Formblitter und der ggf. vorhandenen
Zusatzvereinbarungen vertraut machen, um die vertragsgeméfe Dienstleistung des eDL
fortlaufend tiberpriifen zu konnen.

an externe Dienstleistungserbringer
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4. Pflichten im  Zusammenhang mit der Kontrolle des externen

Dienstleistungserbringers

Die Auslagerung bietet eine organisatorische und logistische Entlastung fiir die Visastelle.
Gleichzeitig geht sie jedoch einher mit der Ubernahme der Verantwortung fiir die korrekte
Ausfithrung der ausgelagerten Tétigkeiten (Organisationsverantwortung); Auslagerung
bedeutet also keinesfalls ,,aus den Augen, aus dem Sinn*“. Die zustindige AV muss daher stets
priifen, ob der eDL in den VAC(s) im Amtsbezirk die vertraglich zugesicherten Leistungen
einhélt. Referenzdokumente hierfiir sind der Vertrag, die Formblitter der VACs und die
Datenverarbeitungsvereinbarung. Zusétzlich ist Anhang X des Visakodex heranzuziehen, zu
dessen Einhaltung der eDL gem. Eingangsklausel der Konzessionsvertrige ebenfalls
verpflichtet ist.

Zu den Kontrollen gehoren:

l. monatliche, vorab durch die AV festgelegte Priiftage, an denen alle Eingabefehler
aufgelistet werden;
2. dreimal jahrlich (ab 2024 einmal pro Trimester — also Uberpriifung in regelmiBigen

Abstinden): Unangekiindigte Kontrolle eines jeden VAC durch eine/n entsandte/n
Beschiftigte/n oder Honorarkonsuln/Honorarkonsulinnen. Mindestens einer dieser
Kontrollbesuche muss durch die Visastellenleitung (RK-VisalO) erfolgen.
Absprachen mit anderen Schengen-Staaten sind moglich. Fiir die Kontrolle ist die
im RK-Kompendium im Bereich ,,Organisation von Visastellen eingestellte
Checkliste zu verwenden und nach abgeschlossener Priifung komplett ausgefiillt,
unterschrieben und durch RK-1 gebilligt per E-Mail an Referat 510 (510-R) zu
iibersenden. Das Original der Priifung ist vor Ort unbedingt zu den Akten zu
nehmen.

3. in unregelmifBigen Abstinden, mind. jedoch anldsslich der Kontrollen des VAC:
Kontrolle der Webseiteninhalte, der Terminvergabe, der einzelnen Visumantrige
und antragsbegriindenden Unterlagen

4. es ist ebenfalls zulédssig, Testantragsteller zur Qualititskontrolle in das
Annahmezentrum zu entsenden. Die eDL diirfen im Rahmen der Selbstkontrolle
ebenfalls Testantragsteller, sog. ,,Mystery Shopper*, einsetzen. Dies erfolgt in der
Regel in Absprache mit der AV, um eine Priifung der Antrdge zu verhindern.

Nahere Ausfiihrungen zu den Kontrollen sind im Leitfaden ,,Zusammenarbeit mit externen
Dienstleistungserbringern® enthalten, der im RK-Kompendium unter ,,Organisation von
Visastellen eingestellt ist. Im RK-Kompendium befinden sich auch die entsprechenden
Formulare zur Dokumentation der Kontrollen.

an externe Dienstleistungserbringer
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Ausnahme von der Passpflicht

Quellen:

§ 3 Abs. 2 AufenthG

Allgemeines
2. Antragsverfahren 2
2.1. Antrag und beizufiigende Unterlagen ............ocoooveiierieiieciieecee e 2
2.2. Entscheidungsverfahren.........ccueoiiiieiiiiieeee et et enaee s 3
2.3. Ve faNTE@NSAAUET .....c..eveitiiiiitiier ettt ettt eneen 3
3. Visumerteilung und Gebiihren 4
3.1. BIAtEVISUITL.....outiiiiiieiecete ettt ettt b ettt et be e ebe et ennen 4
3.2. GEDURNIEI ...ttt ettt ettt e a e sb e b et et eeaeesaeenae 5
Weiteres Verfahren im Fall einer ablehnenden Entscheidung des BAMF .................... 5
5. Ausnahme von der Passpflicht im Rahmen von verwaltungsgerichtlichen Verfahren
6
1. Allgemeines

Gemidll § 3 Abs. 1 Satz 1 AufenthG miissen Ausldnder, die in das Bundesgebiet einreisen
(einschlieBlich Flughafentransit) oder sich darin aufhalten wollen, einen giiltigen und
anerkannten Pass oder Passersatz besitzen.

In begriindeten Einzelfillen kann das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
welches vom Bundesministerium des Inneren (BMI) hierfiir bestimmt wurde, gemal3 § 3 Abs. 2
AufenthG vor der Einreise eines Auslinders fiir den Grenziibertritt und einen anschlieenden

Aufenthalt von bis zu sechs Monaten auf Antrag eine Ausnahme von der Passpflicht zulassen.
Die Entscheidung hieriiber stellt einen eigenstindigen Verwaltungsakt dar. Sie kommt in
Betracht, wenn der Auslidnder einen nicht anerkannten Pass- oder Passersatz besitzt, seine
Identitidt und seine Riickkehrberechtigung mit dem nicht anerkannten Pass oder Passersatz
geklért sind und die weiteren Voraussetzungen fiir die Visumerteilung vorliegen.

Achtung: Die Ausstellung einer Ausnahme von der Passpflicht wird regelméBig an einen
Direktflug nach Deutschland gekniipft, weil es sich hierbei nicht um ein internationales
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Reisedokument handelt, sondern lediglich um ein Instrument des (deutschen) Grenziibertritts
im Rahmen der Einreise.

Auslandvertretung diirfen in keinem Fall in eigener Zustindigkeit iiber die Ausnahme
von der Passpflicht entscheiden — auch nicht bei Eilbediirftigkeit, aus humanitiren oder
sonstigen Griinden (sieche auch VHB-Beitrag Evakuierung.)

Wird das erforderliche Verfahren mit Beteiligung des BAMF nicht eingehalten, ist regelméBig
mit einer Zuriickweisung an der Grenze zu rechnen. In diesen Féllen besteht ein Haftungsrisiko
fiir die ausstellende Person.

2. Antragsverfahren

Im Visumverfahren priifen die Auslandsvertretungen (ggf. unter Beteiligung der zustdndigen
Innenbehorden), ob sdmtliche Voraussetzungen fiir die Visumerteilung nach den jeweils
einschldgigen Vorschriften erfiillt sind. Sofern das Visum lediglich wegen der Nichterfiillung

der Passpflicht nach § 3 Abs. 1 Satz 1 AufenthG zu versagen wire und alle sonstigen

Voraussetzungen vorliegen, ist der Antragsteller/die Antragstellerin auf die Moglichkeit

hinzuweisen, eine Ausnahme von der Passpflicht gemiB § 3 Abs. 2 AufenthG zu beantragen.

Ist das Visum nach Ansicht der Auslandsvertretung zu versagen, ist ein Antrag auf Ausnahme
von der Passpflicht nicht statthaft und kann nicht weitergeleitet werden.

2.1. Antrag und beizufiigende Unterlagen

Der Antrag auf Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht ist vom Antragsteller bzw.
dessen gesetzlichen Vertreter zu stellen und von der zustindigen Auslandsvertretung iiber das
Auswirtige Amt (Referat 509/ 509-102) dem BAMF vorzulegen. In allen Féllen muss die
Auslandsvertretung dariiber hinaus eine Stellungnahme abgeben, in der bestétigt und begriindet
wird, dass

- die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Visums abschlieBend gepriift wurden und

- der Visumantrag positiv beschieden werden soll.

Ausnahme von der Passpflicht
Stand: 09/2025
Seite 2/ 6



Zur Erleichterung des Verfahrens wird den Auslandsvertretungen als Anlage 1 ein
Berichtsvordruck zu Verfligung gestellt. Dieser ist zusammen mit dem vom Antragsteller

bzw. dessen gesetzlichen Vertreter eigenhiindig unterschriebenen Antrag auf Ausnahme

von der Passpflicht (Anlage 2) sowie den notwendigen antragsbegriindenden Unterlagen
(vgl. Anlage 3 Merkblatt) dem Referat 509 (509-102) vorzulegen.

Hinweis: Die Schreibweise von Vor- und Zuname des Antragstellers ist, sofern vorhanden, der
maschinenlesbaren Zone des Dokuments zu entnehmen, mit dem sich der Antragsteller bei der
Auslandsvertretung ausweist.

2.2. Entscheidungsverfahren

Nach Vorpriifung legt das Auswirtige Amt (Referat 509) den Antrag dem BAMF zur
Entscheidung vor. Die Gewidhrung der Ausnahme von der Passpflicht ist eine
Ermessensentscheidung und stellt einen von der Entscheidung iiber den Visumantrag
unabhiingigen Verwaltungsakt dar (vgl. Ziffer 4).

2.3. Verfahrensdauer

Das BAMF entscheidet iiber eine Ausnahme von der Passpflicht in der Regel innerhalb von ein
bis zwei Wochen. In begriindeten Ausnahmefillen kann eine Priifung durch das BAMF auch
kurzfristig erfolgen. Zur Vermeidung von Verfahrensverzogerungen ist es ratsam, den Antrag
auf Ausnahme von der Passpflicht moglichst frithzeitig und vollsténdig zu stellen. Die Antrage
werden ausschlieflich elektronisch iibersandt und sollen die Grée von max. 9 MB nicht
tiberschreiten.

Sollte die Bearbeitung aufBergewdhnlich lange dauern, ist mit Blick auf eine mdgliche
Untitigkeitsklage (§ 75 VwGO) darauf zu achten, dass spitestens alle drei Monate
Sachstandsanfragen tiber Referat 509 an das BAMF gestellt werden und dem Antragsteller bzw.
dessen Bevollméachtigten Mitteilung liber den Fortgang der Angelegenheit gemacht wird.
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3. Visumerteilung und Gebiihren

3.1. Blattvisum

Bescheinigt das BAMF dem Antragsteller eine Ausnahme von der Passpflicht, wird das Visum
auf einem gesonderten Blatt ausgestellt (sog. Blattvisum). Das auslédndische Ausweisdokument
darf mangels Anerkennung nicht visiert werden.

In Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 333/2002 vom 18. Februar 2002 wurden EU-
einheitliche Vordrucke fiir Blattvisa entwickelt. Sie konnen direkt bei der Bundesdruckerei

bestellt werden (siehe hierzu auch Beitrag ,,Visumetiketten/ Reiseausweise fiir Ausldinder/
Blattvisa/  Verpflichtungserkldirungsvordrucke — Bestellung/ Versand/ Aufbewahrung/
Verwaltung®). Zur Vermeidung missbrauchlicher Verwendung ist ein Dienstsiegelabdruck je
zur Hilfte auf Visumetikett und Blattvisumvordruck aufzubringen.

Das BAMF bescheinigt dem Antragsteller die Ausnahme von der Passpflicht in Form eines
Bescheides, der zusammen mit dem Blattvisum ausgehdndigt wird. Die Zulassung der
Ausnahme von der Passpflicht ist von der Auslandsvertretung zusdtzlich auch auf dem
Blattvisum-Vordruck wie folgt zu vermerken: ,,Das Bundesamt fiir Migration und

Fliichtlinge hat die Ausnahme von der Passpflicht zugelassen.“ Der Antragsteller ist dariiber
hinaus darauf hinzuweisen, dass der Bescheid des BAMF {iber die Zulassung der Ausnahme
von der Passpflicht bei Einreise mitzufiihren ist — neben dem Reisedokument, aus dem die
Identitidt und ggf. Staatsangehorigkeit des Inhabers ersichtlich ist. Der Ausldnder ist ferner
darauf hinzuweisen, dass er die vorgenannten Unterlagen auf Verlangen jederzeit den
zustandigen Behorden vorlegen muss.

Bei der Visumerteilung ist zu beriicksichtigen, dass in Féllen eines kurzfristigen Aufenthalts

(Schengen-Visum) grundsétzlich ein auf Deutschland rdumlich beschrianktes Schengen-Visum
erteilt wird (vgl. Art. 25 Visakodex). Auch wenn der Pass bzw. Passersatz von einem oder
mehreren anderen Schengen-Staaten als visierfdhig anerkannt wird, kann das Blattvisum nur
fiir den Geltungsbereich ,,Deutschland ausgestellt werden. Das Visum kann dabei aber auch
fiir mehrere Einreisen ausgestellt werden (vgl. Art. 25 Abs. 3 Satz 2 Visakodex und II. 9.1.2.3
Visakodex-Handbuch).
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3.2. Gebiihren:

Bei Antrag auf eine Ausnahme von der Passpflicht werden zusitzlich zur Visumgebiihr nach
§ 46 AufenthV bzw. Art. 16 Visakodex folgende Gebiihren erhoben:

- 76,- Euro fiir die Bescheinigung iiber die Ausnahme von der Passpflicht (§ 48 Abs. 1
Satz 1 Nr. 9 AufenthV); 38,- Euro im Fall von Minderjdhrigen (§ 50 Abs. 1 Satz 1
AufenthV),

- 18,- Euro fiir die Ausstellung des Visums auf besonderem Blatt § 47 Abs. 1 Nr. 10
AufenthV), 9,- Euro im Fall von Minderjdhrigen (§ 50 Abs. 1 S. 11.V.m. § 47 Abs. 1
Nr. 10 AufenthV)

4. Weiteres Verfahren im Fall einer ablehnenden Entscheidung des BAMF

Sofern das BAMF seine Zustimmung zur Befreiung von der Passpflicht nicht erteilt, ist auch
die Erteilung des Visums zwingend zu versagen.

Stehen die vom BAMF mitgeteilten Griinde fiir die Ablehnung der Ausnahme von der
Passpflicht auch der Visumerteilung entgegen, soll die Auslandsvertretung ihren
Ablehnungsbescheid ebenfalls inhaltlich auf diese Griinde stiitzen. Zusdtzlich kann die
Ablehnung des Visums mit der fehlenden Zulassung zur Ausnahme von der Passpflicht
begriindet werden.

Die Ablehnung des Visumantrags kann nur dann ausschlielich auf das formale Argument der
fehlenden Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht gestiitzt werden, wenn die
Auslandsvertretung die Auffassung vertritt, die Ablehnungsgriinde des BAMF stiinden
materiell-rechtlich einer Visumerteilung nicht entgegen.

Die ablehnende Entscheidung des BAMF ist dem Antragsteller grundsitzlich zeitgleich mit der
Entscheidung iiber die Visumversagung bekannt zu geben. Dies sollte wann immer mdéglich
durch Aushindigung der Ablehnungsbescheide gegen Empfangsbestitigung erfolgen.
Hilfsweise wird die Vertretung um Priifung gebeten, ob im Gastland eine formliche Zustellung
(vorzugsweise per Einschreiben/Riickschein) in Betracht kommt. Auf RES 511-23 wird
hingewiesen.
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Dem BAMEF (Ref.72 A) ist anschlieBend per Mail eine Kopie der Empfangsbestitigung/des
Zustellungsnachweises zu libersenden bzw. mitzuteilen, ob und ggf. auf welche sonstige Weise
der Ablehnungsbescheid dem Antragsteller bekannt gegeben werden konnte. Die E-Mail-
Adresse im BAMF lautet: ref72Aposteingang@bamf.bund.de. Das Original der
Empfangsbestitigung bzw. des Zustellungsnachweises ist zu der Visumakte zu nehmen.

Soweit der Antragsteller gegen die Ablehnung der Ausnahme von der Passpflicht einen
Rechtsbehelf einlegen mochte, ist dieser direkt gegen das BAMF zu richten. Der
Ablehnungsbescheid des BAMF enthilt eine entsprechende Rechtsbehelfsbelehrung.

5. Ausnahme von der Passpflicht im Rahmen von verwaltungsgerichtlichen
Verfahren

Wenn das Auswirtige Amt in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren bzw. im Rahmen
eines aullergerichtlichen Vergleichs die Erteilung eines Visums zusichern mochte und feststeht

dass das Visum lediglich wegen der Nichterfiillung der Passpflicht zu versagen wire, kann die

Zusicherung nur unter Vorbehalt der Genehmigung der Ausnahme von der Passpflicht
abgegeben werden.

In einem solchen Fall ist der Antrag wie oben unter Ziffer 2 beschrieben zu bearbeiten. Auf die
besondere Eilbediirftigkeit aufgrund des beim Gericht anhéngigen Verfahrens oder eines
erfolgten Vergleichs ist hinzuweisen.

Ausnahme von der Passpflicht
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Ausnahmevisum an der Grenze

Quellen:

Art. 35, 36 VK; Anhang IX zum VK

Art. 35, 36 VK und der Anhang IX zum VK regeln die Erteilung von Visa an der Grenze,
einschlieBlich der Erteilung derartiger Visa an Seeleute auf der Durchreise.

Die praktische Relevanz ist fiir die Auslandsvertretungen gering, da die Erteilung solcher
Ausnahmevisa in der Zustindigkeit der Grenzbehorden liegt und die Ablehnung von
Visumantrdagen unter Hinweis auf die Moglichkeit der Erteilung eines Ausnahmevisums an
der Grenze grundsitzlich nicht statthaft ist.

Die nachfolgenden Hinweise erfolgen daher nur zur Unterrichtung:

1.)

Ein Visum kann entgegen der allgemeinen Regel, wonach Visa von den diplomatischen und

konsularischen Vertretungen erteilt werden, ausnahmsweise gem. Art. 35 Abs. 1 VK an der

Grenze erteilt werden, wenn

- der Antragsteller die Voraussetzungen der Art. 6 Abs. 1 a), ¢), d) und e) Schengener
Grenzkodex erfiillt ,

- es ihm nicht mdglich war, das Visum vor der Einreise zu beantragen,

- der unvorhergesehene zwingende Einreisegrund (ggf. durch Belege) nachgewiesen
wird und

- die Riickreise in das Herkunftsland oder die Weiterreise in einen Drittstaat
gewihrleistet ist (z.B. Visum des Ziellandes, Visa fiir die evtl. Transitstaaten).

Von dem Erfordernis des Abschlusses einer Krankenversicherung kann abgesehen werden,
wenn die Versicherung an der Grenziibertrittstelle nicht angeboten wird oder wenn humanitére
Griinde vorliegen.

Erteilt werden kann ein C-Visum maximal fiir 15 Tage Aufenthalt und eine Einreise. Ggf. ist
das Visum rdumlich zu beschrinken, vgl. Beitrag ,,Visum mit rdumlich beschrdnkter
Giiltigkeit (VRG) “.

Eine Verldngerung in Deutschland ist grundsétzlich nicht moglich.

Ein Drittstaatsangehoriger, der zwingend der Konsultation nach Art. 22 VK unterworfen ist,
kann grundsitzlich kein Visum an der Grenze erhalten. In Ausnahmefillen kann ggf. ein
rdumlich beschrinktes Visum (vgl. Art. 25 Abs. 1 VK) erteilt werden, vgl. Beitrag ,,Visum mit
raumlich beschrdnkter Giiltigkeit (VRG) .

2))
Artikel 36 VK regelt den Sonderfall der Erteilung von Visa an durchreisende Seeleute an der
Grenze.

Demnach kann auch einem Seemann zum Zwecke der An-, Um-, oder Abmusterung im
Ausnahmefall ein Durchreisevisum an der Grenze erteilt werden, sofern er die unter Ziff. 1
aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt.

Das Visum kann nur fiir eine Aufenthaltsdauer ausgestellt werden, die den Erfordernissen der
Durchreise entspricht, Art. 36 Abs. 3, Art 35 Abs. 3 VK.

Ausnahmevisum an der Grenze
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Die Anhédnge IX, Teil 1 und 2 VK regeln das Verfahren beziiglich der Visumerteilung an der
Grenze, insbesondere die Abstimmung zwischen den Behorden der Landes, in das die
Einreise erfolgen soll und den beteiligten Reedereien und/ oder Schiffsagenten. Es besteht mit
Einflihrung des VK aufgrund der biometrischen Anforderungen nicht mehr die Moglichkeit,
ein Sammelvisum zu erteilen.

Auch bei Seeleuten ist es nicht statthaft, die Bearbeitung von Antrdgen unter Hinweis auf die
Moglichkeit der Einholung der erforderlichen Visa an der Grenze abzulehnen.

Ausnahmevisum an der Grenze
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Autokauf

Quellen:
§§ 15, 17 AufenthV

§ 37 AufenthV
§§ 16, 30 Nr. 1 BeschV

Im Falle der Beantragung eines Visums zum Zwecke des Autokaufs ergeben sich die
nachstehenden Fallkonstellationen:

1. Erwerbstitigkeit

Erwerben auslédndische Arbeitnehmer im Auftrag ihres Arbeitgebers mit Sitz im Ausland in
Deutschland ein fiir die Ausfuhr bestimmtes Kraftfahrzeug, so ist dieser Erwerb gemil3 §§ 16
Nr. 2, 30 Nr. 1 BeschV nicht als Beschiftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes zu werten,
wenn der Aufenthalt 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen nicht iiberschreitet. In
diesen Fiéllen ist daher die Zustimmung der Ausldnderbehérde (ABH) und der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) nicht erforderlich (§ 37 AufenthV i.V.m. §§ 16 Nr. 2 und 30 Nr. 1 BeschV).

Gemal § 37 AufenthV gilt dies entsprechend auch fiir Selbstindige, die in Deutschland
Fahrzeuge erwerben, um sie im Ausland zu verduf3ern.

Ist gemdB Art. 3 Verordnung (EU) Nr. 2018/1806 (Visum-VO) ein Schengen-Visum
erforderlich, ist dieses mit dem Vermerk zu versehen: "Erwerbstitigkeit nicht erlaubt,
Tdtigkeiten gem. § 16 Nr. 2 i.V.m. § 30 BeschV zuldssig". Die Aufenthaltsdauer sollte nach
Ermessen der Auslandsvertretung dem Aufenthaltszweck angepasst werden.

2. Autokauf fiir den privaten Bedarf

Der Erwerb eines Kraftfahrzeuges in der Bundesrepublik Deutschland und dessen
anschlieBende Uberfiihrung in das Ausland ist jedenfalls dann nicht als Erwerbstitigkeit
gemill § 2 Abs. 2 AufenthG zu werten, wenn das Fahrzeug fiir den eigenen Gebrauch und
ohne unmittelbare VerdufBerungsabsicht erworben wird.

Positivstaater (siche hierzu VHB-Beitrag ,,Visumpflicht*) sind im Rahmen eines solchen
Kurzaufenthaltes daher nicht visumpflichtig, sofern der Aufenthalt 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen nicht iibersteigt (§§ 15, 17 Abs. 2 S. 1 AufenthV). Fiir die im Fall
von Negativstaatern erforderliche Visumerteilung ist die Beteiligung der der BA und — sofern
der Aufenthalt 90 Tage nicht iibersteigt (vgl. § 31 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV) — der ABH nicht
erforderlich.

Je nachdem, ob ein Besuchs-, Geschéfts- oder touristischer Aufenthalt dazu genutzt wird,
privat ein Auto zu erwerben, ist bei Negativstaatern der jeweils einschldgige Vermerk in das
Visum aufzunehmen.

Autokauf
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Bekiimpfung illegaler Einreise und Schwarzarbeit/ Schleusungskriminalitéit/
Uberpriifung von sog. ,,Vieleinladern* sowie auffilligen Einzeleinladern

Quellen:

§ 2 Abs. 4 Nr. 9 SchwarzArbG

1. Anfragen der Bundespolizeidirektion in Ermittlungsverfahren

Die Bekdmpfung der illegalen Einreise und Schleusungskriminalitit ist ein wichtiger Bestand-
teil der Arbeit der Visastellen, die vielfach sehr eng mit deutschen Ermittlungsbehorden zu-
sammenarbeiten und damit eine wichtige (und oft arbeitsintensive) Unterstiitzung leisten.

Bei Ermittlungen im Bereich der Schleusungskriminalitdt oder auch bei Verstof3en gegen das
Aufenthaltsgesetz werden in der Regel Ermittlungs-/Visumantragsunterlagen benétigt. Das
Bundespolizeiprasidium fordert diese Unterlagen beim Auswartigen Amt, Ref. 508, an, das an
die betreffende Auslandsvertretung herantritt mit der Bitte, die Unterlagen per E-Mail direkt an
das Bundespolizeiprisidium zu libersenden.

Eine nachrichtliche Beteiligung von Referat 508 ist hierbei nicht mehr erforderlich.

2. Bekimpfung der Schwarzarbeit

Die Arbeitseinheit ,,Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)* der Generalzolldirektion (Direktion
VII) fiihrt verdachtsunabhédngige Priifungen nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit (SchwarzArbG) u.a. dahingehend durch, ob bei auslindischen Arbeitnehmern
die erforderlichen Aufenthaltstitel vorliegen. Nach § 2 Abs. 4 Nr. 9 dieses Gesetzes haben u.a.
die Visastellen die Zollverwaltung hierbei zu unterstiitzen. Neben der Ubersendung von
Visumvorgidngen auf Anfrage kann hierzu auch die Mitteilung konkreter Verdachtsfille
gehoren, in denen nicht gerichtsverwertbare Hinweise bestehen, dass im Visumverfahren ein
zustimmungsfreier Sachverhalt vorgetragen, tatsdchlich aber ein nach aufenthalts- bzw.
beschaftigungsrechtlichen Bestimmungen zustimmungspflichtiger, ggf. nicht
genehmigungsfahiger Aufenthaltszweck verfolgt wird.

Fiir die FKS sind dabei personen- oder firmenbezogene Verdachtshinweise auf Schwarzarbeit
oder illegale Beschiftigung von Bedeutung, die den Ort der vermuteten Arbeitstatigkeit er-
kennen lassen. Derartige Verdachtshinweise konnen insbesondere solche Wirtschaftszweige
betreffen, in denen die fachlichen und qualitativen Anforderungen an die Arbeitstétigkeit von

Bekémpfung illegaler Einreise und Schwarzarbeit/ Schleusungskriminalitit/ Uberpriifung von sog. ,,Vieleinladern* sowie auffilligen
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eher untergeordneter Bedeutung und Lohnzahlungen in bar {iblich sind. Beispielhaft seien
einfache Tatigkeiten im Baugewerbe, in der Landwirtschaft und in der Gastronomie erwihnt.

Die Auslandsvertretungen sind aufgefordert, in Erfiillung o. a. gesetzlicher Mitwirkungspflicht
einzelfallbezogene Erkenntnisse iiber vermutete Félle straf- oder bugeldbewehrter illegaler
Beschiftigung der

Generalzolldirektion Direktion VII - Finanzkontrolle Schwarzarbeit
Josef-Lammerting-Allee 24-34
50668 Koln

Tel: +49 (0)228 303-0
Fax: +49 (0)228 303-99500 E-Mail: DVILgzd@zoll.bund.de

mitzuteilen. Die Generalzolldirektion, Direktion VII - FKS leitet derartige Hinweise den jeweils
im Bundesgebiet 6rtlich zustéindigen Standorten der FKS zur Uberpriifung zu.

3. Uberpriifung von sog. ,,Vieleinladern* sowie auffilligen Einzeleinladern

Die Auslandsvertretungen werden gebeten, sich mit Anfragen zur Uberpriifung von
Firmen/Einzelpersonen, welche dort als sogenannte ,,Vieleinlader im Zusammenhang mit
Visumantragen aufgefallen sind, direkt an das Bundespolizeiprasidium Potsdam (nachrichtlich

an das Auswirtige Amt, Referat 508) zu wenden. Ebenso kénnen dort auch Uberpriifungen zu
Einladern (Firmen oder Einzelpersonen) erbeten werden, die dort bisher nicht als Vieleinlader
in Erscheinung getreten, aber nach Eindruck der Auslandsvertretung ebenfalls auffallig sind.

Die Anfragen sind an folgende Adresse zu richten:

Bundespolizeiprasidium Potsdam
Lagezentrum, Dauerdienst

Tel.: 0331 97 997 0

Fax: 0331 97 997 1010
bpolp@polizei.bund.de

AnschlieBend erfolgt eine Uberpriifung durch das Bundespolizeiprisidium, das auch andere
Behorden in das Verfahren einbeziehen kann. Das BPOLP iibermittelt das
Uberpriifungsergebnis direkt an die anfragende Auslandsvertretung (nachrichtlich an das
Auswirtige Amt, Referat 508).

Die Entscheidung iiber den Visumantrag obliegt weiterhin der Auslandsvertretung.

Bekémpfung illegaler Einreise und Schwarzarbeit/ Schleusungskriminalitit/ Uberpriifung von sog. ,,Vieleinladern* sowie auffilligen
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Berechnung der Bezugszeitriume bei Schengen-Visa/
Anrechnung von Voraufenthaltszeiten

Quellen:
Art. 6 Schengener Grenzkodex

Art. 19,20 SDU
Art. 1, 2 Nr. 2 Visakodex

Grundsatz 1
2. Voraufenthaltszeiten 1
2.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten .............ccooveviiiiiiniinieneeeeee e 1
2.2 Anrechnung nationaler Voraufenthalte............ccocoiieriiiiiiiiiiiieeee e 2
3. Ausnahmen fiir Positivstaater 3
3.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten ...........ccocooieiiiiiniiiiiii e 3
3.2 Bedeutung des § 16 AUTENthV .......oouiiiiiieee et 3

Ausnahmen (alte Regelungen zur Berechnung)

5. Aufenthaltsrechner der EU und der Bundespolizei

1. Grundsatz

Seit dem 18. Oktober 2013 gelten mit Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 610/2013 vom
26. Juni 2013 zur Anderung des Schengenrechts neue Regelungen zur Berechnung der
Kurzaufenthalte von Drittstaatern. Die zuldssige Hochstaufenthaltsdauer betrdgt grundsitzlich

90 Tage in 180 Tagen und wird sowohl fiir Positiv- als auch Negativstaater gleichermal3en
berechnet (Art. 19, 20 SDU).

Das Konsulat priift anhand der Dauer friiherer und geplanter Aufenthalte, ob der Antragsteller
die zuldssige Gesamtaufenthaltsdauer im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht
iiberschritten hat und daher davon auszugehen ist, dass er sie auch kiinftig nicht {iberschreitet.

2. Voraufenthaltszeiten

2.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten

Bei der Priifung der Dauer fritherer und geplanter Aufenthalte findet die sogenannte
Riickwirtsrechnung Anwendung. Das bedeutet, dass der zuriickliegende Zeitraum von 180
Tagen betrachtet wird, in dem sich Drittstaatsangehorige bis zu 90 Tage im Schengen-Gebiet
aufhalten diirfen. Wichtig ist, dass sowohl der Tag der Einreise als auch der Tag der Ausreise

Berechnung der Bezugszeitrdume bei Schengen-Visa/
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in den 90-Tage-Zeitraum einbezogen werden (Art. 6 Abs. 1 S. 1, Abs. II S. 1 Schengener
Grenzkodex).

Durch den ,,rollierenden* 180-Tage-Zeitraum (bewegt sich je nach Betrachtungszeitpunkt vor
oder zuriick) werden Voraufenthalte im Schengen-Raum, die beim Kontrolldatum bis zu 180
Tage zuriickliegen, berechnet. Dabei spielt es keine Rolle, ob die zu betrachtenden Tage Ein-
oder Ausreise- oder normale Aufenthaltstage waren. Der Bezugszeitraum von 180 Tagen ist
also im Vergleich zu friiher nicht starr, sondern passt sich jeweils dem Kontrolldatum an.

2.2. Anrechnung nationaler Voraufenthalte

RechtmiBige Aufenthalte aufgrund eines von einem Schengen-Mitgliedstaat (inkl. DEU)
erteilten nationalen Aufenthaltstitels bleiben unberiicksichtigt, d.h. es werden nur Aufenthalte
beriicksichtigt, fiir die ein einheitliches Schengen-Visum oder ein Visum mit rdumlich
beschrinkter Giiltigkeit erteilt worden ist. Diese Regelung gilt fiir Positiv- und Negativstaater.

a) RechtmiBiger Aufenthalt in einem anderen Schengen-Mitgliedstaat

Drittstaatsangehorigen, die sich (aufgrund eines nationalen Visums oder Aufenthaltstitels)
rechtmifBig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats authalten und die fiir die Einreise nach
DEU ein Schengen-Visum benétigen, wird gemdll Art. 7 VK grundsitzlich ein einheitliches
Visum oder ein Visum mit rdumlich beschriankter Giiltigkeit erteilt, das sofort nach Ablauf
der Giiltigkeitsdauer des Langzeitvisums bzw. des Aufenthaltstitels giiltig ist. Der
Drittstaatsangehorige muss den Schengen-Raum dafiir nicht verlassen (vgl. Visakodex-
Handbuch, Teil II, Ziffer 7.9.).

b) RechtmiBiger Aufenthalt in Deutschland

Sowohl bei ,Negativstaatern (Staatsangehorige der Drittlinder, die in Anhang I der
Verordnung (EG) Nummer 539/2001 des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittldnder,
deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein
miissen) als auch bei ,,Positivstaatern® (Staatsangehorigen der Drittldnder, die in Anhang II
der o.a. Verordnung aufgefiihrt sind) ist es grundsitzlich bei einem kurzfristigen Aufenthalt,
der an einen Aufenthalt in Deutschland nach nationalem Recht anschlieBt (z.B. als Student),
notwendig, dass erst eine Ausreise aus dem Schengen-Gebiet und eine anschlieBende
Wiedereinreise erfolgt, damit die erforderlichen Einreisevoraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1
Schengener Grenzkodex iiberpriift werden konnen.

Eine Ausnahme bildet die Erteilung einer fiir drei Monate giiltigen Aufenthaltserlaubnis durch
die Auslédnderbehdrde nach § 7 Absatz 1 Satz 3 AufenthG bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen. Hintergrund ist, dass man Ausldndern den Aufwand einer aus rein formalen
Griinden vorzunehmenden Aus- und Wiedereinreise ersparen mochte.

Zur weiteren Erlduterung siehe : AVwV AufenthG, Ziff. 6.1.8.2 und 6.1.8.3

Anrechnung von Voraufenthaltszeiten
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3. Ausnahmen fiir Positivstaater

3.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten

Erteilung eines Schengenvisums im Anschluss an visumfreien Kurzaufenthalt (oder
umgekehrt):

Auch fiir Positivstaater ist in gewissen Konstellationen (Aufnahme einer Erwerbstétigkeit bis
zu 90 Tagen Dauer) die Erteilung eines Schengen-Visums vorgesehen. Vorangegangene
Aufenthalte als visumfreier Drittauslinder sind hierbei zu beriicksichtigen. Wenn durch
vorangegangene anrechenbare visumfreie Kurzaufenthalte die Erteilung eines C-Visums fiir
einen Aufenthalt beispielsweise als Saisonarbeitnehmer nicht mehr fiir die beantragte
Geltungsdauer moglich ist, wire die Erteilung eines rdumlich beschrinkten Visums gem. Art.
25 Abs. 1 b) Visakodex zu priifen. Umgekehrt wire im Anschluss an einen 90-tdgigen
Aufenthalt mit einem C-Visum im selben 180-Tage-Zeitraum keine Einreise als visumfreier
Drittausldnder moglich, jedenfalls nicht fiir 90 Tage am Stiick. Wenn im Einzelfall doch
innerhalb des betreffenden Zeitraums eine erneute Einreise fiir einen Kurzaufenthalt erfolgen
soll, wire ebenfalls die Erteilung eines raumlich beschrinkten Visums zu priifen.

3.2. Bedeutung des § 16 AufenthV

Soweit die in Anlage A zur AufenthV aufgefiihrten, vor dem O01. September 1993
abgeschlossenen  Sichtvermerksabkommen mit Drittstaaten Befreiungen von der
Aufenthaltstitelpflicht auch bei Uberschreitung der zeitlichen Grenze eines Kurzaufenthalts
vorsehen, sind diese Befreiungen zu beachten (§ 16 AufenthV i.V.m. Anl. A und AVwV
AufenthG, Ziff. 4.1.3).

Dies bedeutet in der Praxis, dass diese Abkommen — bei entsprechender Formulierung — einen
Aufenthalt von bis zu drei Monaten in Deutschland ermdglichen, ohne dass
Voraufenthaltszeiten in anderen Schengen-Staaten angerechnet werden (vgl. u.a. Hailbronner,
Kommentar zum AufenthG, Stand Nov. 2009, Rn. 28 zu § 4).

4. Ausnahmen (alte Regelungen zur Berechnung)

Die alte Berechnungssystematik ,,drei Monate innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten
vom Zeitpunkt der ersten Einreise“ gilt weiterhin fiir die Staatsangehorigen von Brasilien,
Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, St. Kitts und Nevis, Mauritius und den
Seychellen! Mit diesen Staaten hat die Europdische Union Visumbefreiungsabkommen
abgeschlossen. Hier findet aufgrund deren Wortlauts die alte Berechnungsmethode weiterhin
Anwendung.

Anrechnung von Voraufenthaltszeiten
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5. Aufenthaltsrechner der EU und der Bundespolizei

Der Aufenthaltsrechner der EU sowie der Aufenthaltsrechner der Bundespolizei mit

dazugehorigem Benutzerhandbuch mit Informationen zur richtigen Verwendung des Rechners
sind im Intranet verfiligbar.

Anrechnung von Voraufenthaltszeiten
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Berichtspflicht an Ermittlungsbehorden bei Verlust, Diebstahl,
Annullierung, Filschung sowie sonstigem Missbrauch von Visumetiketten,
Aufenthaltstiteln und Reisedokumenten

1. Blanko-Dokumente
Einzelfallbezogene Meldungen deutscher Auslandsvertretungen betreffend

- Verlust

- Diebstahl

- Annullierung

- Filschung

- sonstigen Missbrauchsverdacht

in Bezug auf deutsche oder ausldndische nicht-personalisierte (=blanko) Visumetiketten,
Aufenthaltstitel und Reisedokumente werden vom BKA in die Sachfahndung eingestellt und
ggf. dort hausintern zu weiteren Ermittlungen bzw. statistischen Auswertungen herangezogen.

Soweit die flir eine Identifizierung erforderlichen Angaben vollstindig vorliegen
(insbesondere Bezeichnung der Dokumentenart, Seriennummer, ggf. Personendaten zu
Nutzern oder Uberlassern bzw. bei Weiterleitung von Mitteilungen auslindischer Behdrden
die Angabe der Informationsquelle), wird um entsprechenden Bericht per Mail an BKA (E-
Mail:ZD11KDDWiesbaden@bka.bund.de), cc an das Bundespolizeiprasidium Potsdam (E-
Mail: bpolp@polizei.bund.de) und AA (Ref. 508-Reg sowie cc 508-11), gebeten.

2. Personalisierte Dokumente
Einzelfallbezogene Meldungen deutscher Auslandsvertretungen betreffend

- Verlust

- Diebstahl

- Annullierung

- Falschung

- sonstigen Missbrauchsverdacht

in Bezug auf deutsche oder auslédndische personalisierte Visumetiketten, Aufenthaltstitel und
Reisedokumente werden von der Bundespolizei ggf. zum Anlass fiir eine Ausschreibung zur
Kontrolle/ Zuriickweisung im INPOL, im Geschiitzten Grenzfahndungsbestand (GGFB) oder
zur Einreiseverweigerung im SIS herangezogen.

Daneben sollen sie fiir Ausschreibungen des BKA in der INPOL-Sachfahndung verwendet
werden, um auch bei Uberpriifungen im Inland die Einleitung von MaBnahmen durch die
zustindigen Landespolizei- bzw. Auslanderbehdrden zu ermoglichen.

Soweit die flir eine Identifizierung erforderlichen Angaben vollstindig vorliegen
(insbesondere Datum/Ort der Ausstellung, ausstellende Behdrde, Giiltigkeitsdaten,
vollstindige Personalien, Bezeichnung der Dokumentenart, Seriennummer, ggf.
Personendaten zu Nutzern oder Uberlassern sowie. bei Weiterleitung von Mitteilungen
ausldandischer Behorden die Angabe der Informationsquelle ), wird um entsprechenden
Bericht per Mail an BKA (E-Mail:ZD11KDDWiesbaden@bka.bund.de), cc an das

Berichtspflicht an Ermittlungsbehdrden
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Bundespolizeiprasidium Potsdam (E-Mail: bpolp@polizei.bund.de) und AA (Ref. 508),
gebeten.

3. Unterrichtung weiterer innerdeutscher Behorden bei erkennbar grofierer Bedeutung
(Hinweise auf Organisierte Kriminalitit, Pressetrichtigkeit)

Die Vertretungen werden gebeten, Einzelfille, die die Falschung bzw. Annullierung von Visa
betreffen und die hinsichtlich der Art und des Umfangs des beteiligten Personenkreises oder
der Anzahl der betroffenen Vordrucke herausragende Bedeutung haben, kiinftig per
Mailbericht an  AA, Ref. 508-Reg  sowie cc 508-11, BKA  (E-
Mail:ZD11KDDWiesbaden@bka.bund.de, Bundespolizeiprdsidium Potsdam (E-Mail:
bpolp@polizei.bund.de) und zusétzlich auch an BMI, Referat B 3 (E-Mail: B3(@bmi.bund.de)
und Referat M I 3 (E-Mail: MI3@bmi.bund.de) zu melden.

Weiterhin sollte bei eindeutig einem oder mehreren Bundesldndern zuzuordnendem
Inlandsbezug (z.B. wenn der Vertretung aufgrund einer vorhandenen Sachfahndungsauskunft
bereits die ausschreibende Dienststelle der Landespolizei bekannt ist oder sofern Einlader/
Verpflichtungsschuldner bekannt sind) zusidtzlich unmittelbar auch das zustindige
Landesinnenministerium (ggf. mit der Bitte um Weiterleitung an die namentlich bekannte
Auslidnderbehorde oder Dienststelle der Landespolizei) beteiligt werden. In diesen Fillen
sollte die Mitteilung in einem Schreiben erfolgen, d.h. es sollte ein Schreiben an die
Landerdienststelle(n), unter nachrichtlicher Beteiligung des BKA, verfasst werden, um
doppelte Bearbeitung zu vermeiden.

4. Unterrichtung von Behorden des Gastlandes

Sofern die aktuelle Situation im Gastland unter Rechtsstaatlichkeitsaspekten dem nicht
generell entgegensteht, werden die Vertretungen gebeten, auch den vor Ort_zustéindigen
Ausstellungs- bzw. Strafverfolgungsbehdrden aus Pridventionsgriinden unter Beachtung
datenschutzrechtlicher Bestimmungen Angaben zu Personen zu iibermitteln, die ge- oder
verfilschte Visumetiketten, Aufenthaltstitel oder Reisedokumente in Missbrauchsabsicht
verwendet haben.

5. Interne Berichtspflicht

Die vorgenannten Ausfiihrungen (Ziffern 1 bis 4) betreffen die Unterrichtung auenstehender
(Ermittlungs-)Behorden. Fiir den Fall, dass nicht-personalisierte deutsche Visumetiketten und
Reisedokumente auf dem Weg zwischen AA/ Bundesdruckerei und der Auslandsvertretung
bzw. innerhalb der Auslandsvertretung abhanden kommen, wird auf den Beitrag
., Visumetiketten/ Reiseausweise fiir Ausldnder/ Blattvisa/ Verpflichtungserkldrungsvordrucke
— Bestellung/ Versand/ Aufbewahrung/ Verwaltung® und die dort beschriebene zusitzliche
interne Berichtspflicht verwiesen.

6. Technische Umsetzung in RK-Visa sowie RK-Pass

RK-Visa verfiigt iiber eine Etikettenverwaltung, RK-Pass iiber eine Vordruckverwaltung. Ein
mit RK-Visa ausgestelltes Visum, bzw. in RK-Pass ausgestelltes Dokument muss daher auch
elektronisch ungiiltig gemacht werden, damit die Annullierung des Schengenvisums/ des
Dokuments auch in der jeweiligen Programmverwaltung nachvollzogen werden kann.
Annullierungen von Visaetiketten werden elektronisch dem BVA iibermittelt, welches
seinerseits die Grenzbehorden hiervon unterrichtet. Da in RK-Visa jedoch derzeit noch keine
Griinde fiir die Annullierung iibermittelt werden konnen, bleiben die Unterrichtungspflichten
zundchst unberiihrt.
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Um eine missbriuchliche Einreise in das Bundesgebiet nach Maoglichkeit noch
verhindern zu konnen, ist es von ausschlaggebender Bedeutung, dass das Auswiirtige
Amt und die genannten Behorden schnellstmoglich unterrichtet werden.
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Berufskraftfahrer im Straflengiiterverkehr und Kraftomnibusfahrer

Quellen:
- § 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 24a BeschV

- § 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV
- § 18a AufenthG
- - Fachliche Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit

Inhaltsverzeichnis:

1. Fachkrifte mit Berufsausbildung gem. § 18a i.V.m. § 18 Abs. 3 AufenthG .................. 2
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3. Westbalkanregelung, § 26 Abs. 2 BeschV
Terminvergabe

5. Beschleunigtes Fachkrifteverfahren (§ 81a AufentG)

Dieser Beitrag betrifft Visumantrige von Drittstaatsangehorigen, die aufgrund eines
inldndischen Beschéftigungsverhiltnisses eine Tétigkeit als Berufskraftfahrer in Deutschland
aufnehmen wollen.
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1. Fachkrifte mit Berufsausbildung gem. § 18a i.V.m. § 18 Abs. 3 AufenthG

Drittstaatsangehorigen, die liber eine abgeschlossene deutsche oder anerkannte ausldndische
qualifizierte Berufsausbildung als Berufskraftfahrer verfiigen, kann ein Visum zur
Beschiftigung als Fachkraft mit Berufsausbildung nach § 18a AufenthG erteilt werden. Es
gelten die tiblichen Erteilungsvoraussetzungen fiir Fachkréfte. Die Bundesagentur fiir Arbeit
muss zustimmen. Die Gleichwertigkeit der ausldndischen Qualifikation ist durch einen
Bescheid der IHK Fosa nachzuweisen.

2. Sonstige (fachkraftunabhingige) Beschiftigung gem. § 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m.
§ 24a BeschV

2.1. Anwendungsbereich

Berufskraftfahrern, die nicht iiber eine anerkannte Berufsausbildung verfiigen, kann unter den
Voraussetzungen des § 19¢ Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 24a BeschV mit Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit ein Visum erteilt werden.

§ 24a BeschV unterscheidet zwischen Fahrern, die

- bereits im Besitz einer EU-/EWR-Fahrerlaubnis der Klassen C1, C1E, C, CE, D1, DI1E,
D oder DE und der Grundqualifikation oder beschleunigten Grundqualifikation nach
der Richtlinie 2003/59/EG und der Richtlinie 2006/126/EG sind (Abs. 1)
oder
- beides noch im Inland erwerben sollen (Abs. 2).

Bis zum Inkrafttreten der ersten Stufe der Verordnung zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung mussten die Visastelle nach § 24a Absatz 1 BeschV (auch)
iberpriifen, ob eine  giltige @ EU- oder = EWR-Fahrerlaubnis und  die
Berufskraftfahrer(grund)qualifikation vorliegen. Diese Priifung ist seit dem 18.11.2023
grundsitzlich entfallen. Stattdessen geniigt es nunmehr, wenn der Arbeitgeber das Vorliegen
der Voraussetzungen in der Erkldrung zum Beschiftigungsverhiltnis bestitigt. !

Nur im begriindeten Einzelfall werden durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die Nachweise
angefordert und tiberpriift.

Zudem wurde die Vorrangpriifung gestrichen. Die Bundesagentur fiir Arbeit priift dadurch
nicht mehr, ob im Einzelfall bevorrechtigte Inlinderinnen oder Inlédnder zur Verfiigung stehen.

! Sieche BR-Ds. 284/23 vom 21.06.23 — Seite 48/49
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Soweit Fahrer bereits die Grundqualifikation nach der Richtlinie 2003/59/EG, zuletzt gedndert
durch die Richtlinie (EU) 2018/645, in einem EU-/EWR-Staat? erworben haben, aber noch
keine EU-/EWR-Fahrerlaubnis besitzen, kann § 24a Abs. 2 BeschV angewandt werden. Diese
Konstellation ist zwar vom Wortlaut der Vorschrift nicht erfasst, allerdings sind bereits
rechtmifig erworbene EU-/EWR-Grundqualifikationen grundsétzlich anzuerkennen. In diesen
Féllen muss der deutsche Arbeitgeber bestétigen, dass die deutsche Fahrerlaubnis rechtzeitig
vor Ablauf von sechs Monaten nach Wohnsitznahme in Deutschland erworben wird.? Die
Bestitigung ist nicht vorzulegen, wenn die erforderliche Fahrerlaubnis in Deutschland
erworben werden soll*.

2.2.  Grundlegende Nachweise

Anzufordern und an die BA zu ubermitteln sind:

Erklarung zum Beschéftigungsverhéltnis

Zusatzblatt C

Lebenslauf

Bei Antragstellern, die das 45. Lebensjahr vollendet haben, Nachweise {iber die
Altersversorgung nach § 1 Absatz 2 BeschV.

Bei § 24a Abs. 2 BeschV: Erkldrung zum Beschiftigungsverhiltnis fiir die anderweitige
Beschiftigung wihrend der Mallnahme sowie Erkldrung zum Beschéftigungsverhiltnis fiir das
kiinftige Arbeitsplatzangebot.

Bei § 24a Abs. 2 BeschV: Angaben zu den geplanten Maflnahmen zum Erwerb der
Fahrerlaubnis und der nach § 24a Abs. 1 BeschV erforderlichen Qualifikationen, z. B.
Anmeldebestitigung fiir einen Kurs oder Ausbildungsvertrag mit einer Fahrschule in
Deutschland.’

2.3. Abgrenzung zu anderen Beschiiftigungen als Fahrer

Beschiftigungen, fiir die lediglich eine Fahrerlaubnis der Klasse B und ggf. ein
Personenbeforderungsschein erforderlich sind, sind vom Anwendungsbereich des § 24a

2 Dem gleichgestellt ist auch eine in der Schweiz erworbene Grundqualifikation gem. § 7 Absatz 2 BKrFQG.

3 In den ersten sechs Monaten wird die Fahrerlaubnis aus einem Drittstaat anerkannt und eine Beschiftigung als
Berufskraftfahrer ist in Verbindung mit der Grundqualifikationen méglich.

4 Der Erwerb ist erforderlich, wenn der Staat, in dem die bisherige Fahrerlaubnis erworben wurde, nicht in der
Anlage 11 der Fahrerlaubnis-Verordnung aufgefiihrt ist.
5 Siehe Fachliche Weisung der BA Ziff. 19¢.24a.9

Berufskraftfahrer im Straengiiterverkehr und Kraftomnibusfahrer
78. Ergénzungslieferung, Stand: 02/2024
Seite 3/5



BeschV nicht erfasst. Visa fiir solche Beschiftigungen kénnen aber unter den Voraussetzungen
des § 26 Abs. 2 BeschV erteilt werden.

2.4. Fachliche Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit und Unterlagen

Dort finden sich auch Hinweise zu den im Giterkraftverkehr und Personenverkehr
malgeblichen Mindestaltersgrenzen, die zu beachten sind.

Im Standardverfahren geht die Bundesagentur fiir Arbeit davon aus, dass die fiir die
Beschiftigung als Berufskraftfahrerin oder Berufskraftfahrer einschlidgigen Fahrerlaubnis aus
dem Herkunftsland bei der Auslandsvertretung im Original vorgelegt wurde. Unter
Herkunftsland kann sowohl das Land verstanden werden, dessen Staatsangehorigkeit der
Drittstaatsangehorige besitzt, als auch das Land, in dem sich der Drittstaatsangehorige
gewoOhnlich aufhalt.

Im Vorabpriifungsverfahren erteilt sie ihre Vorabzustimmung nach § 36 Abs. 3 BeschV ggf.
unter der Bedingung, dass der auslédndische Fiihrerschein bei der Auslandsvertretung im
Original vorgelegt werden muss.

2.5. Hinweise zu Deutschkenntnissen

Deutschkenntnisse sind rechtlich nicht vorgeschrieben, weder hinsichtlich der Teilnahme an
QualifizierungsmaBnahmen, noch der Berufsausiibung. Die Beurteilung, ob fiir die Téatigkeit
erforderliche Sprachkenntnisse vorhanden sind, obliegt dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Auch wenn EU/EWR-Fahrerlaubnis und/oder Berufskraftfahrerqualifikation (noch) nicht
vorliegen, ist bei einem Antrag, der dann nach § 24a Absatz 2 BeschV zu priifen ist, der
Nachweis des Sprachniveaus von Deutsch auf Niveau Bl bei der Einreise entfallen. Die
Beurteilung, ob ausreichende Sprachkenntnisse zur Erlangung der Fahrerlaubnis und der
Qualifikation in 15 Monaten erworben werden konnen, obliegt grundsétzlich allein dem
Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

2.6.  Plausibilitat

Ab 18.11.2023 beschrinkt sich die Visastelle auf eine Plausibilitatspriifung in den Fillen des §
24a BeschV: Anhaltspunkte hierfiir ergeben sich aus dem Lebenslauf des Antragstellers. Siehe
hierzu Beispielsfille in den Fachlichen Weisungen der BA unter 19¢.24a.5. Erscheint der AV
die beabsichtigte Ausiibung der Tatigkeit als Berufskraftfahrer insgesamt nicht plausibel, ist
der Antrag in eigener Zustindigkeit abzulehnen. In Zweifelsfillen kann die BA fakultativ
beteiligt werden.
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3. Westbalkanregelung, § 26 Abs. 2 BeschV

Die Erteilung von Visa an Staatsangehorige der sechs Westbalkanstaaten auf Grundlage von
§ 26 Abs. 2 BeschV zur Beschiftigung als Berufskraftfahrer ist weiterhin moglich.
Antragsteller sollen aber dahingehend beraten werden, einen Antrag nach § 24a BeschV zu
stellen, sofern sie die Voraussetzungen des § 24a BeschV erfiillen konnen. Soweit eine
Antragstellung nach § 26 Abs. 2 BeschV gewiinscht wird, ist der BA nur der Vordruck
,»Erkldrung zum Beschéaftigungsverhéltnis® zu iibersenden.

4. Terminvergabe

Es bestehen keine Bedenken, wenn die Auslandsvertretungen mit hohem Antragsautkommen
Termine zur Beantragung nach § 18a AufenthG und § 19¢ Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 24a
BeschV vorrangig gegeniiber Antrdgen nach § 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV
vergeben.

5. Beschleunigtes Fachkrifteverfahren (§ 81a AufentG)

Neben § 18a AufenthG werden auch Félle des § 19¢ Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 24a Abs. 1 und
ab 18.11. auch Abs. 2 BeschV in das beschleunigte Fachkrifteverfahren einbezogen.®

Im ,,reguldren* Visumverfahren kann alternativ auch eine Vorabzustimmung der BA nach § 36
Abs. 3 BeschV vorgelegt werden. Dies betrifft alle Fille des § 24a BeschV. Fiir Antrdge nach
§ 26 Abs. 2 BeschV ist bis 31.05.2024 weder eine Vorabzustimmung der ABH nach § 81a
AufenthG, noch eine Vorabzustimmung der BA nach § 36 Abs. 3 BeschV vorgesehen. Ab
01.06.2024 werden Visa gem. § 26 Abs. 2 BeschV grundsitzlich nur noch nach
Vorabzustimmung der BA erteilt.

¢ Sieche auch VHB-Beitrag ,, Beschleunigtes Fachkrdfteverfahren
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Beschleunigtes Fachkriifteverfahren'

Quellen:
§ 81a AufenthG

§§ 31a, 31 Abs. 4 AufenthV

Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz?

Einleitung

Verfahren im Inland

Vorabinformation der AV und Vorlage der Vorabzustimmung

Verfahren im Ausland

A o A
S A W W

Vermeidung von Parallelverfahren

1. Einleitung

Arbeitgeber kénnen® mit einer Vollmacht der Fachkraft das beschleunigte Fachkrifteverfahren
gemidll § 8la AufenthG zur Erlangung einer Vorabzustimmung bei der zustindigen
Auslinderbehorde (ABH) in Deutschland einleiten. Zustindig ist die ABH, die fiir den Ort der
Betriebsstitte zustindig ist, an der der Auslidnder beschéftigt werden soll (§ 31 Abs. 4
AufenthV). Soll der Ausldnder z. B. fiir Projektarbeiten iliberregional oder mit wechselnden
Einsatzorten beschiftigt werden, ist die Ausldnderbehorde zustdndig, aus deren Bezirk der
Arbeitgeber den Einsatz des Auslinders leitet. Durch das beschleunigte Fachkréfteverfahren soll
einerseits die Dauer der Verwaltungsverfahren bis zur Erteilung des Visums deutlich verkiirzt,
und andererseits sichergestellt werden, dass ,,Inlandssachverhalte* von den Behérden im
Inland abschliefiend gepriift werden. In dieses Verfahren werden Fachkrifte, Aufenthalte zur
Berufsausbildung und beruflichen Weiterbildung und zu Mafinahmen zur Anerkennung
auslindischer Berufsqualifikationen (vgl. § 8la Abs. 1 AufenthG) sowie sonstige
qualifizierte Beschiftigungen (vgl. § 81a Abs. 5 AufenthG) einbezogen. Die unter das

' Siehe auch VHB-Beitrige , Fachkrifte und sonstige (fachkraftunabhingige) Beschiftigungen® und

., Erwerbstdtigkeit“. Hinweise zur Eingabe in RK-Visa finden sich in den FAQ Erwerbstitigkeit im RK-
Kompendium  auf Seite 4 der Eingabebeispiele  (https:/intranet.sp.curopa.aa.bund.de/sites/rk-

kompendium/Materialsammlung/Erwerbbeispiele.pdf)

2 Die Abkiirzung ,,AH“ wird nur zur leichteren Lesbarkeit verwendet. Es gibt keine amtlichen Abkiirzungen zum

Fachkrifteeinwanderungsgesetz und zu den Anwendungshinweisen.

3 Es handelt sich um ein (gebiihrenpflichtiges) Angebot des AufenthG an Arbeitgeber im Inland. Das regulére
Visumverfahren bleibt daneben bestehen. Auch das Verfahren zur Erlangung einer Vorabzustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit (§ 36 Abs. 3 BeschV) bleibt als weitere Moglichkeit erhalten.
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beschleunigte Fachkrifteverfahren fallenden Aufenthaltszwecke sind unter Nr. 8la.1.5 AH
aufgeflihrt:

e §§ 16a,16d, 18a, 18b, 18c Abs. 3, 18g AufenthG
e §§18d, 19¢c Abs. 3, 19¢ Abs. 4 AufenthG
e § 19c Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 6 BeschV

e §19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. §§ 3, 5, 8 Abs. 3 und 24a Abs. 1 und Abs. 2 BeschV.

Arbeitgeber miissen das beschleunigte Fachkrafteverfahren nicht notwendigerweise selbst mit der
zustindigen Ausldanderbehdrde durchfiihren. Ab 18.11.2023 ist gesetzlich klargestellt, was bisher
— vgl. 8la2.2 der AH - schon moglich war: Arbeitgeber konnen Dritte, z. B.
Rechtsanwaltskanzleien oder Relocating-Agenturen, zur Durchfiihrung bevollméchtigen. Hierbei
muss allerdings sichergestellt sein, dass diese Bevollmachtigung ihrerseits eine Bevollmachtigung
des Arbeitgebers durch den Ausldnder zur Grundlage hat.

Das beschleunigte Fachkrifteverfahren umfasst auch den Ehegatten sowie minderjihrige ledige
Kinder der Fachkraft, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Familiennachzug
erfiillen und ihre Visumantrage in zeitlichem Zusammenhang stellen (§ 81a Abs. 4 AufenthG,
Abschnitt 81a.4 AH)*.

Das beschleunigte Fachkréfteverfahren ist nicht nur auf visumpflichtige Drittstaatsangehorige
beschrinkt, sondern kann auch fiir Staatsangehdrige der in § 41 AufenthV genannten Staaten
angewendet werden, vorausgesetzt der Auslédnder hat seinen gewdhnlichen Aufenthalt au3erhalb
des Bundesgebietes. Die in § 41 Abs. 1 AufenthV genannten Staatsangehorigen konnen zwar auch
fir Aufenthalte zur Beschiftigung visumfrei einreisen, die Beschéftigung darf aber erst
aufgenommen werden, wenn die ABH den Inlandstitel erteilt hat. Die durch die Antragstellung
im Inland ausgeloste Erlaubnisfiktion (§ 81 Abs. 3 Satz 3 AufenthG) umfasst nicht die Erlaubnis
der Erwerbstdtigkeit. Daher muss ein Visumverfahren ermoglicht werden, wenn dies gewtiinscht
wird.

Soweit die Bundesldnder jeweils mindestens eine zentrale ABH im Sinne des § 71 Abs. 1 Satz 5
AufenthG einrichten, fiihrt diese auch das beschleunigte Fachkréifteverfahren nach § 8la
AufenthG durch.

Die Gebiihr fiir das beschleunigte Fachkrifteverfahren bei der Auslinderbehdrde betrigt
411 Euro. Hinzu kommen weitere Gebiihren, z.B. fiir die Anerkennung der Qualifikation (je nach

4§ 81a Abs. 4 AufenthG stellt darauf ab, dass die Visumantrige des Ehegatten und der minderjéhrigen Kinder in
zeitlichem Zusammenhang gestellt werden. Dies ist dann anzunehmen, wenn die Einreise der
Familienangehorigen innerhalb von maximal sechs Monaten nach der Einreise der den Nachzug vermittelnden
Fachkraft stattfinden soll (vgl. Nr. 81a.4.2 AH).
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Beruf zwischen 100 und 600 Euro (Stand Dez. 2023) und die von der AV zu erhebende
Visumgebiihr von 75 Euro.

2. Verfahren im Inland

Die nachstehenden Informationen zum Verfahren im Inland dienen der Unterrichtung der AVs.
Diese beraten nicht im Einzelnen iiber den Ablauf des beschleunigten Fachkrifteverfahrens im
Inland, sondern verweisen bei Bedarf an die zustindige ABH.

Zwischen dem Arbeitgeber und der Ausldnderbehorde muss eine Vereinbarung geschlossen
werden, die unter anderem Bevollmichtigungen und Verpflichtungen des Arbeitgebers, der
Fachkraft und der Ausldnderbehdrde sowie eine Beschreibung der Ablédufe einschlieBlich der
Beteiligten und Fristen und der vorzulegenden Nachweise beinhaltet (§ 81a Abs. 2 AufenthG,
Muster siche Anlage 2 AH/Anlage 1 Landerschreiben vom 16.03.2021).

Die Ausldnderbehorde berit den Arbeitgeber, bzw. den bevollméchtigten Dritten, unterstiitzt
ihn, das Verfahren zur Anerkennung der auslindischen Qualifikation der Fachkraft
durchzufiihren, holt die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ein, leitet das
Verfahren zur Bestitigung, dass der Ausldnder iiber eine auslidndische Berufsqualifikation verfiigt,
die von dem Staat, in dem sie erworben wurde, staatlich anerkannt ist und deren Erlangung eine
Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren vorausgesetzt hat, oder iiber einen
Hochschulabschluss verfiigt, der von dem Staat, in dem er erworben wurde, staatlich anerkannt
ist, ein, und priift die inlandsbezogenen auslinderrechtlichen Erteilungsvoraussetzungen
(siche im Einzelnen § 81a Abs. 3 AufenthG und Nr. 81a.3.6.1 AH). Bei bundesrechtlich geregelten
Berufen sollen die Anerkennungsstellen innerhalb von zwei Monaten tiber die Gleichwertigkeit
der Qualifikation entscheiden (§ 14a Abs. 3 Berufsqualifikationsgesetz bzw. bei reglementierten
Berufen das jeweilige Fachgesetz). Fiir landesrechtlich geregelte Berufe wie beispielsweise
Lehrer,  Altenpflegehelfer oder  Bergfilhrer bzw. Berufe, in denen die
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lénder gelten, sind die Lénder gehalten, in
Abstimmung mit den Anerkennungsstellen analoge Ausfithrungen zu erlassen.

Fiir die Zustimmung der BA gilt eine verkiirzte Schweigefrist von einer Woche (§ 36 Abs. 2 Satz
2 BeschV).

3. Vorabinformation der AV und Vorlage der Vorabzustimmung

Wenn die erforderlichen Voraussetzungen vorliegen, erteilt die Auslédnderbehorde eine
Vorabzustimmung (§ 8la Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 AufenthG)’, die sie dem Arbeitgeber zur
Weiterleitung an die Fachkraft zusendet. Parallel informiert sie die zustédndige Auslandsvertretung
iiber die bevorstechende Antragstellung (§ 8la Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 AufenthG). Die
Vorabzustimmung soll fiir den Auslidnder, den Arbeitgeber und die Auslandsvertretung

5> Muster-Vorabzustimmung sieche Anlage 7 AH. Wenn die Vorabzustimmung fiir Familienangehorige erst nach
Ausstellung der Vorabzustimmung fiir die Fachkraft erteilt werden kann, erfolgt diese auf einem Zusatzblatt. Siehe
im Einzelnen Schreiben des BMI an die Innenministerien der Lander vom 16.03.2021 (Nr. 1.6).
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groBtmogliche Transparenz herstellen. Die Auslidnderbehdrde benennt die fiir die Einreise
mafgebliche Rechtsgrundlage sowie die erforderlichen Nebenbestimmungen nach § 4a Absatz
3 AufenthG und stimmt der Ausstellung eines Visums grundsitzlich mit einer
Giiltigkeitsdauer von zwolf Monaten vorab zu; strebt die Auslinderbehorde im Einzelfall
eine kiirzere Laufzeit des Visums an, erteilt sie ihre Vorabzustimmung fiir die gewlinschte
kiirzere Zeit (mindestens sechs Monate). Die Ergebnisse der Priifungen der am Verfahren
beteiligten Behorden werden wiedergegeben. Es wird konkret aufgezeigt, welcher weiteren
Priifungen es durch die Auslandsvertretung bedarf (Nr. 81a.3.6.3.1 AH).

Seit dem 01.05.2021 koénnen die ABHs den Sachverhalt ,,Vorabzustimmung nach § 81a Abs. 3
Satz 1 Nr. 6 AufenthG erteilt...” mit den Personalien der Fachkraft im Ausléinderzentralregister
(AZR) speichern.® Die Vorabzustimmung selbst und die in ihr aufgefiihrten Urkunden, die
Grundlage fiir die Ausstellung waren, werden im AZR als PDF-Datei gespeichert. AnschlieBend
wird die zustindige AV automatisiert per E-Mail an die im Behdrdenverzeichnis des BVA-
Registerportals hinterlegte Adresse iiber die Speicherung informiert. Dies stellt die
Vorabinformation nach § 8la Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 AufenthG dar. Die AVs rufen die
Vorabzustimmung und die Urkunden iiber das BV A-Registerportal ab. Die Vorlage des Originals
der Vorabzustimmung durch die Fachkraft bei der AV ist nicht mehr erforderlich. Dieses wird
aber weiterhin dem Arbeitgeber ausgehindigt mit der Empfehlung, der Fachkraft eine Kopie bzw.
einen Scan zu iibersenden und diese(n) bei Beantragung des Visums vorzulegen (siche im
Einzelnen Nr. 81a.3.6.2 AH).

4. Verfahren im Ausland

Die Fachkraft bucht anschlieBend einen Termin bei der Auslandsvertretung zur Beantragung
des Visums, der innerhalb der néchsten drei Wochen liegen muss (§ 31a Abs. 1 AufenthV). Bei
diesem Termin (nicht bereits bei Terminbuchung) muss die Vorabzustimmung mit weiteren flir
den Visumantrag ndtigen Unterlagen vorgelegt werden.” Aus der Vorabzustimmung geht hervor,
welche gesetzlichen Voraussetzungen die ABH bzw. weitere beteiligte Stellen (BA und
Anerkennungsstellen) abschlieBend gepriift haben, und sie benennt die Voraussetzungen, die
die AV im Visumverfahren priift:

- Erfiillung der Passpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG)

- Geklérte Identitit und Staatsangehorigkeit (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG)

- Nichtvorliegen von Versagungsgrinden (§ 5 Abs. 1 Nr. 2, § 11 AufenthG) oder
Sicherheitsbedenken im Rahmen der Priifung nach §§ 72a und 73 AufenthG

Bei Familiennachzug:

¢ Siehe im Einzelnen Schreiben des BMI an die Innenministerien der Linder vom 16.03.2021.

7 Zur Terminvergabe im beschleunigten Fachkriifteverfahren siche im Einzelnen Nr. 2 des RE 510-12-200.00 VS-
NfD vom 08.01.2020.
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- Erfiillung der familienrechtlichen Voraussetzungen.

Der Vorabzustimmung werden Kopien folgender Urkunden beigeheftet bzw. bei Speicherung
im Auslidnderzentralregister durch die ABH beigefiigt, die im beschleunigten Fachkréfteverfahren
in der Regel nur als beglaubigte oder einfache Kopie vorliegen:

- Urkunde {iber die im Ausland erfolgreich abgeschlossene Berufs- oder
Hochschulausbildung;

- Nachweise der fiir die Einreise ggf. erforderlichen Sprachkompetenz;

- Bei miteinreisenden Ehegatten und minderjdhrigen Kindern: ausldndische
Personenstandsurkunden.

Mit dem Visumantrag muss die Fachkraft daher in der Regel nur folgende weitere
Urkunden/Nachweise vorlegen:

- den ausgefiillten und von der Fachkraft unterschriebenen Antragsvordruck mit Erklarung
gemil § 54 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG;

- die Vorabzustimmung (bei Speicherung durch die ABH im AZR und Abruf durch die
AV nur als Kopie; bei Aushéndigung des Originals an den Arbeitgeber ohne Speicherung
im AZR muss dieses der AV vorgelegt werden);

- die Originale der Urkunden, die der Vorabzustimmung beigeheftet bzw. beigefiigt sind;

- den Reisepass oder Passersatz;

- zwei biometrische Passfotos.

Soweit die AV die Vorlage weiterer Unterlagen fiir erforderlich hélt, informiert sie hieriiber auf
ithrer Internetseite.

Die Urkunden, die der Vorabzustimmung beigeheftet bzw. bei Speicherung im AZR beigefiigt
sind, miissen der AV zwingend im Original vorgelegt werden, damit die AV sie mit den Kopien
abgleichen kann. Auslidndische Personenstandsurkunden sind in legalisierter Form oder mit
Apostille® oder als internationale Urkunde’ vorzulegen.! In diesen Fillen kann von der Echtheit
und inhaltlichen Richtigkeit der Personenstandsurkunden ausgegangen werden. Bei
Personenstandsurkunden aus Staaten, in denen das Legalisationsverfahren ausgesetzt ist, nimmt
die AV eine Bewertung der Echtheit- und inhaltlichen Richtigkeit der Urkunde vor. Sollte
danach ein individuelles Urkundeniiberpriifungsverfahren erforderlich sein, benachrichtigt die AV
die ABH und stimmt mit ihr das weitere Vorgehen ab. Bei ausldndischen

8https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_documents/haager-
uebereinkommen/ue02.html (Haager Apostille-Ubereinkommen) — zu 6ffnen im sicheren Internet

9

https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/uebereinkommen/_documents/ciec/uel6.html (CIEC-
Ubereinkommen) - zu 6ffnen im sicheren Internet

10 Siehe Seiten 6, 7 und 10/11 der Mustervereinbarung (Anlage 2 AH).
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Ausbildungsnachweisen wird eine Bewertung der Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit nicht in
jedem Fall moglich sein. Daher beschrinkt sich hier die Rolle der AVs auf eine
Plausibilititspriifung. Das gilt auch fiir Sprachzertifikate, soweit diese im Einzelfall
erforderlich sind.

Die Auslandsvertretung iibernimmt grundsitzlich das in der Vorabzustimmung enthaltene
Priifergebnis der Auslinderbehdrde. Soweit sich im Einzelfall bei der Priifung des
Visumantrags und/oder aus dem Gesprach mit dem Antragsteller oder der Antragstellerin konkrete
Anbhaltspunkte ergeben, die gegen die Plausibilitit der Angaben des Antragstellers, inbs.
beziiglich der beabsichtigten Beschiftigung, sprechen, stimmt die AV mit der ABH das weitere
Vorgehen ab.

Stellt die AV fest, dass eine der von ihr zu priifenden Voraussetzungen nicht erfiillt ist, versagt
sie das Visum nach dem {iiblichen Verfahren und benachrichtigt die ABH. Dies darf aber erst
nach bzw. nur in enger Abstimmung mit der ABH erfolgen, um die Effektivitit und Bedeutung
des beschleunigten Verfahrens nach § 81a AufenthG fiir die Fachkréfteeinwanderung nicht zu
gefdahrden. Eine enge Abstimmung ist daher auch erforderlich, wenn die Frist nach § 31a Abs. 2
AufenthV ausnahmsweise iiberschritten wird (siche unten). Die ABHs fiihren die Statistik iiber
die Zahl der Fille nach § 81a AufenthG.

Bei Erteilung des Visums nehmen die AVs einen Hinweis auf § 81a AufenthG in das Visumetikett
auf (Nr. 81a.3.6.4 AH) und iibernehmen die Nebenbestimmung zur Erlaubnis der Beschiftigung
geméil Vorabzustimmung.

Auf die Ausfiihrungen der Abschnitte 81a.3.5 und 81a.3.6 AH und die Muster-Vorabzustimmung
(Anlage 7 AH) wird hingewiesen.

Nachdem der vollstdndige Visumantrag von der Fachkraft im Termin gestellt wurde, wird in der
Regel innerhalb von drei Wochen iiber diesen entschieden (§ 31a Abs. 2 AufenthV).
Ausnahmen von dieser Frist sind insbesondere in folgenden Féllen zuldssig:

- die AV stellt konkrete Anhaltspunkte fest, die gegen die inhaltliche Plausibilitit des
Antrags, insb. in Bezug auf die beabsichtigte Beschéftigung, sprechen;

- nach Bewertung der Personenstandsurkunden durch die AV ist ein Urkundeniiber-
priifungsverfahren erforderlich (bei Personenstandurkunden aus Staaten, in denen kein
Legalisationsverfahren durchgefiihrt wird);

- zur Feststellung von Versagungsgriinden oder Sicherheitsbedenken ist zur weiteren
Sachverhaltsaufkldrung die Beteiligung von Innenbehorden erforderlich. Dazu zihlt
auch das Proliferationspriifverfahren bei bestimmten Staatsangehorigkeiten, nicht jedoch
die automatisierten routineméfigen Erstabfragen des AZR/SIS und das KZB-Verfahren.

Diese Fille sind eng mit der ABH abzustimmen (s.o0.).

5. Vermeidung von Parallelverfahren
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Wie die Erfahrungen seit Inkrafttreten des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes zum 01.03.2020
zeigen, stellen Fachkrifte vereinzelt Visumantrige im reguldren Verfahren und betreiben
gleichzeitig iiber ihren kiinftigen Arbeitgeber ein beschleunigtes Fachkréfteverfahren im Inland.
Solche Parallelverfahren sind zwar rechtlich nicht ausgeschlossen, sollten aber im Sinne der
Prozessokonomie moglichst vermieden werden. Mangels Sachentscheidungsinteresse kann die
betroffene Behorde ein Parallelverfahren aussetzen (i.d.R. das reguldre Verfahren zu Gunsten des
beschleunigten Verfahrens, s.).

Im reguldren Visumverfahren sind daher Fachkréfte im Sinne der §§ 18a, 18b, 18¢c Abs. 3 und
18g AufenthG und Ausléinder, die zu einem Aufenthaltszweck nach §§ 16a und 16d AufenthG
einreisen wollen, bei Antragstellung in der Auslandsvertretung bzw. Antragsannahme durch den
externen Dienstleistungserbringer wie folgt schriftlich zu befragen:

Mein kiinftiger Arbeitgeber betreibt bereits in Deutschland ein beschleunigtes
Fachkrifteverfahren fiir meine Einreise nach Deutschland

[] bei (Behdrde eintragen).

[/ ein beschleunigtes Fachkrdfteverfahren wird aktuell nicht betrieben.

[] ein Verfahren fiir meine FEinreise als Fachkraft wurde bereits in
(Monat/Jahr) bei (Behorde) betrieben; es wurde wie folgt
rechtskrdftig abgeschlossen:

Sollte mein Arbeitgeber in Deutschland noch ein beschleunigtes Fachkrdifteverfahren
beantragen, werde ich die Auslandsvertretung unaufgefordert informieren. Mir ist bekannt,
dass das Visumverfahren in diesem Fall bis zur Entscheidung der Behorde in Deutschland
ausgesetzt werden kann.

Soweit es sinnvoll erscheint, konnen auch Antragsteller, die zu einer sonstigen qualifizierten
Beschéftigung im Sinne von § 81a Abs. 5 AufenthG einreisen mdchten, befragt werden.

Eine vergleichbare Befragung wird kiinftig auch zu Beginn des beschleunigten
Fachkrifteverfahrens durch die Ausldnderbehdrden erfolgen. Die Muster-Vereinbarung wurde
entsprechend erginzt.

Liegen der Auslandsvertretung Erkenntnisse iiber ein laufendes Parallelverfahren im Inland vor,
nimmt sie Kontakt mit der Ausldnderbehorde auf und stimmt mit ihr das weitere Vorgehen ab.
Umgekehrt wird die Ausldnderbehorde vor Abschluss der Vereinbarung mit dem Arbeitgeber iiber
ein beschleunigtes Fachkrifteverfahren mit der Auslandsvertretung in Verbindung treten, wenn
ihr bekannt ist, dass bereits ein reguldres Visumverfahren betrieben wird. Je nach Stand des bereits
betriebenen Verfahrens stimmen sich Auslandsvertretung und Ausldnderbehorde ab, welches
Verfahren fortgesetzt und welches ausgesetzt wird.
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Die Aussetzung des reguldren Visumverfahrens ist dabei vom Verfahrensermessen gedeckt. Die
Behorde kann das Verwaltungsverfahren nach ihrem Ermessen gestalten und durchfiihren, soweit
nicht besondere Rechtsvorschriften bestehen und der Zweck des Verwaltungsverfahrens
entgegensteht (Schmitz, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG, 8. Aufl.,, § 10, Rn. 16; Hill,
Verfahrensermessen der Verwaltung, NVwZ 1985, 449). Einzelheiten regelt § 10 VwV{G. Nach
Satz 2 ist es einfach, zweckmafBig und ziigig durchzufiihren. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, dass es nicht nur aus prozessokonomischen Griinden regelmiBig zweckmaBig ist, das
reguliire Verfahren auszusetzen, sondern dies auch geboten erscheint, wenn mit dem
beschleunigten Fachkréfteverfahren mehr Vorteile fiir die ausldndische Fachkraft verbunden sind.
Entsprechend kann es umgekehrt im Interesse der Antragsteller liegen, die Entscheidung im
reguldren Visumverfahren zu erhalten, wenn das Verfahren bei der Auslandsvertretung bereits so
weit vorangeschritten ist, dass ein neu initiiertes beschleunigtes Fachkrifteverfahren keinen
Beschleunigungseffekt oder sonstigen Vorteil fiir die Fachkraft mehr erbréchte.

Im beschleunigten Fachkrifteverfahren empfiehlt sich daher insgesamt ein regelmiifliger und
kontinuierlicher Austausch mit den Auslinderbehérden, um ein einheitliches und ziigiges
Vorgehen zu gewéhrleisten.

Soweit es sinnvoll erscheint, konnen zur Vermeidung einer doppelten Beteiligung der BA
Antragsteller auch befragt werden, ob ihr Arbeitgeber bereits im Inland ein Verfahren zur
Erlangung einer Vorabzustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 36 Abs. 3 BeschV
betreibt. Sollte dies der Fall sein, verfahren die Auslandsvertretungen entsprechend: Das
Visumverfahren kann ausgesetzt werden bis zur Vorlage der Vorabzustimmung der
Bundesagentur flir Arbeit durch den Antragsteller. Die Vorabzustimmung wird dann bei der
Visumbearbeitung zu Grunde gelegt.
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Bevollmachtigte und Beistiande im Visumverfahren

Quellen:
§ 14 VwVfG Bund (analog)

1. Einfiihrung

Antragsteller im Visumverfahren haben wie jeder Beteiligte eines Verwaltungsverfahrens
grundsatzlich das Recht, sich zur Wahrung ihrer Rechte durch einen Bevollmachtigten vertre-
ten zu lassen. Als Bevollmachtige kommen in der Regel Rechtsanwilte und Privatpersonen
(z.B. Familienangehdrige des Antragstellers) in Betracht.

Vom Bevollmachtigten ist der Beistand zu unterscheiden (s. hierzu unten Ziffer 5).

Die in § 14 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes (VWVfG) zu Bevollmachtigten
und Beistdnden enthaltenen Regelungen sind fir die Tatigkeit der Auslandsvertretungen als
allgemeine Grundsatze des Verwaltungsverfahrens i.V.m. mit dem Recht des Antragstellers
auf rechtliches Gehoér sinngemal anzuwenden.

Beriihrt das Visumverfahren als Verwaltungsverfahren beim Familiennachzug auch grund-
rechtlich geschiitzte Rechtspositionen nach Art. 6 GG, so kommt der Wahrung der Verfah-
rensrechte des Antragstellers auch in der Form der Bestellung und Hinzuziehung eines Bevoll-
machtigten besondere Bedeutung zu. Dies gilt insbesondere fiir solche Verfahrensteile, die die
behdérdliche Entscheidung der Visastelle unmittelbar vorbereiten, d.h. die Antragstellung
selbst sowie allgemein die personliche Vorsprache zur Erérterung der Nachzugsvoraussetzun-
gen.

Bei fehlender Vorbildung oder sprachlicher Verstandnisschwierigkeiten des Antragstellers ist
zu beriicksichtigen, dass die Hinzuziehung eines (lokalen) Bevollméachtigten oder eines Bei-
stands in Einzelfallen die sachgerechte Durchfiihrung des Visumverfahrens erst ermdglichen
oder erleichtern kann. Ggf. wird dadurch flir den Antragsteller erst die Moglichkeit eréffnet,
seiner besonderen Mitwirkungs- und Darlegungspflicht im Visumverfahren (vgl. § 82 Auf-
enthG) zur Wahrung seiner Rechte nachzukommen.
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Beteiligung von Bevollmichtigten und Beistinden im Visumverfahren

Damit Bevollmachtigte im Visumverfahren mit Wirkung fir den Antragsteller handeln
kdnnen - insbesondere beim Einlegen eines Rechtsbehelfs — oder als Empfanger be-
hordlicher Mitteilungen in Frage kommen, missen sie regelmdlRig ihre Bevollmachti-
gung mit ausdriicklicher und umfassender Bezugnahme auf das Visumverfahren nach-

weisen.
Die Bevollmachtigung kann in folgender Form vorgelegt werden:
- unterschriebenes Schreiben per Post (oder Fax),

- unterschriebenes und eingescanntes Dokument als Anlage zu einer E-Mail.

In Zweifelsfillen kann bei Ubersendungen per E-Mail das Schreiben mit Original-Un-
terschrift nachgefordert werden.

Rechtsanwalte werden zumeist nicht ohne Mandatierung tatig. Daher kann bei Rechts-
anwilten, die als Bevollmachtigte auftreten, regelmaRig die anwaltliche Versicherung
Uber die Bevollmachtigung akzeptiert werden. Die Visastelle kann in diesen Fillen da-
her zunachst auf den gesonderten Nachweis der Bevollmachtigung verzichten, bei
Zweifeln aber zur Nachreichung auffordern.

In RK-Visa ist der Bevollmachtigte auf Reiter 6 (Sonstiges) zu erfassen.

Stellt der Bevollmachtigte einen Antrag (hierfiir geniigt es, in einer fir die Behorde er-
kennbaren Weise den Willen zum Ausdruck zu bringen, die Bescheidung eines be-
stimmten Begehrens zu erstreben, vgl. auch VHB-Beitrag ,Antrag*) bereits vor der per-
sonlichen Vorsprache des Antragstellers, so ist durch eine entsprechende Erfassung in
RK-Visa sicherzustellen, dass spatere Verfahrenshandlungen des Antragstellers dem
Antrag zugeordnet werden kénnen und die bestehende Vertretungsmacht aus dem
Vorgang ersichtlich ist. Dazu sollte in RK-Visa ein Vorgang angelegt werden mit den
Angaben zum Antragsteller (Familienname, Vorname(n), Geburtsdatum, Geschlecht)
sowie ggf. weiteren erlduternden Informationen. Auf diese Weise ldsst sich der ur-
spriinglich angelegte Vorgang bei der spateren Vorsprache tiber ,friihere Antrage“ zug-
ordnen.

. Analog § 14 Abs. 3 VwV{G ist der fir das Visumverfahren bestellte Bevollmachtigte der
primdre Ansprechpartner der Behorde. Wendet diese sich ausnahmsweise nur an den
Bevollmachtigte und Beistande im Visumverfahren
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Beteiligten bzw. Antragsteller, so ist der Bevollmachtigte hierliber zu unterrichten. Et-
was anderes gilt nur dann, wenn der Antragsteller selbst ohne Beteiligung seines Be-
vollmachtigten Handlungen im Visumverfahren vornimmt. Ablehnungsbescheide sind
jedoch stets dem bestellten Bevollmachtigten bekanntzugeben. Dies gilt auch dann,
wenn es der Auslandsvertretung praktikabler erscheint, den Bescheid dem Antragstel-
ler direkt bekanntzugeben oder von ihm abholen zu lassen.

Begehrt der Bevollmachtigte im Visumverfahren Akteneinsicht, ist gem. Visumhand-
buchbeitrag ,,Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren“ vorzugehen.

Der personlichen Vorsprache und der eingehenderen Befragung des Visumantrag-
stellers kann fir die Entscheidung zentrale Bedeutung zukommen. Wird eine Beglei-
tung durch einen Bevollmachtigten (in der Regel ein Rechtsanwalt) gewiinscht, ist da-
her auch ihm der Zugang zur Visastelle und die unmittelbare Anwesenheit bei der Vor-
sprache bzw. Befragung zu gewahren.

Bei Befragungen aufgrund des Verdachts einer Scheinehe ist der Bevollmachtigte je-
doch ggf. ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die vorgelegten Fragen nur aus
hochstpersonlicher Kenntnis und daher nur durch den Antragsteller selbst zu beant-
worten sind. Grundsatzlich zulassig sind Interventionen des Bevollmachtigten bei der
Befragung des Antragstellers, wenn Zweifel an der Zuldssigkeit bestimmter Fragen
bzw. an ihrer Relevanz fiir die Visumentscheidung geltend gemacht werden. Versucht
der Bevollmachtigte jedoch, durch inhaltliche Korrekturen auf die Beantwortung durch
den Antragsteller Einfluss zu nehmen oder an dessen Stelle selbst zu antworten, ist
dies bei der Wiirdigung der Glaubhaftigkeit bzw. Glaubwiirdigkeit zu beriicksichtigen.
Ggf. sollte daher nachgefragt werden, warum die Beantwortung (ganz oder teilweise)
nicht durch den Antragsteller selbst erfolgte.

VerstoRt der Bevollmachtigte gegen die vorgenannten Grundsatze und wird dadurch
eine hochstpersonliche Beantwortung durch den Antragsteller selbst unmoglich ge-
macht, so sollte er gebeten werden, dies zu unterlassen. Dies ist in der Niederschrift
festzuhalten. Sollte der Bevollmachtigte dem nicht nachkommen, ist bei der Nieder-
schrift der Anhérung genau zu dokumentieren, welche Fragen der Antragsteller selbst
beantwortet und bei welchen Antworten der Bevollmachtigte inhaltlich korrigierend
eingegriffen hat. Der Visaentscheider ist — wie sonst auch — dazu aufgerufen, sich an-
hand des Gesamtergebnisses der personlichen Vorsprache ein eigenes Urteil in Bezug
auf die Glaubhaftigkeit der Antragsangaben zu bilden.

Keinesfalls darf eine gemaR Ziff. 4 berechtigte Teilnahme eines Bevollmachtigten an
der Antragstellung oder Befragung zu Lasten des Antragstellers bzw. der Glaubhaf-
tigkeit seines Vorbringens gewertet werden.
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Allgemeine Verfahrensweisen der Visastelle (Terminvergabesystem, Sicherheitskon-
trollen etc.) gelten flr Antragsteller und ihre Bevollmachtigten in gleicher Weise.

Im Ubrigen ist das Vorbringen des Bevollmichtigten fiir einen Antragsteller im Visum-
verfahren bei der Visumentscheidung in vollem Umfang zu beriicksichtigen und wie
Einlassungen des Antragstellers selbst zu bewerten. Etwas anderes gilt nur fir den Fall,
dass der Antragsteller dem Vorbringen seines Bevollmachtigten ausdriicklich wider-
spricht. In diesem Fall sollte sich die Visastelle nach dem Fortbestehen der Bevoll-
machtigung erkundigen.

. Anders als der Bevollmachtigte vertritt der Beistand den Beteiligten nicht. Sein Tatig-
werden ist analog § 14 Abs. 4 S 1 VWVfG auf (miindliche) Verhandlungen und Bespre-
chungen beschrénkt, zu denen er den Beteiligten begleitet. Ein schriftlicher Nachweis
fur das Bestehen der Beistandschaft ist grds. nicht erforderlich, denn Antragsteller und
Beistand treten gemeinsam auf. Bedient sich ein Antragsteller bei personlicher Vor-
sprache eines Beistands (z.B. wegen Gebrechlichkeit, Sprachproblemen etc.), so ist dem
Beistand grundsatzlich die unmittelbare Anwesenheit bei der Vorsprache zu gewahren.
Das oben zum Bevollmachtigten Gesagte (Ziffer 4) gilt entsprechend. Das von dem Bei-
stand Vorgetragene gilt als von dem Beteiligten vorgebracht, soweit dieser nicht un-
verziglich widerspricht (§ 14 Abs. 4 VWVfG analog).

Bevollmachtigte und Beistande im Visumverfahren
Stand: 09/2025
Seite 4 / 4



Biometrie

Quellen:

§§ 49, 82, 89 AufenthG
§ 69 AufenthV
§ 5 PassVi.V.m. §, 60 AufenthV

Anlage 8 PassV
Art. 10, 13 Visakodex
Art. 9 VIS-Verordnung
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1. Allgemeines

In Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 Uber eine
einheitliche Visagestaltung stellen die deutschen Auslandsvertretungen Visumetiketten mit

integriertem Lichtbild aus. Das eingescannte Foto wird an das Bundesverwaltungsamt (BVA)

Ubermittelt und kann zum Zwecke der Verifikation bei Einreise nach Deutschland durch die
Bundespolizei abgerufen werden. Dariiber hinaus werden die von der Auslandsvertretung
Ubermittelten Fotos genutzt, um in Zweifelsfillen bei der AZR-/SIS-Abfrage die Identitat
eines Antragstellers verifizieren zu kénnen.
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2. Erfassung von Fingerabdriicken

2.1. Allgemeines

Die Erfassung von Fingerabdriicken hat im Visumverfahren und im internationalen
Reiseverkehr weiter an Bedeutung gewonnen. Die bei Antragstellung erfassten
Fingerabdriicke werden - je nach Visumkategorie - in zentralen Systemen gespeichert und
kdnnen spater zur Identifizierung des Antragstellers dienen.

Es ist daher von besonderer Bedeutung, dass Ausnahmen von der Erfassung von
Fingerabdriicken nur im Rahmen der unter 2.5. aufgefiihrten Fallkonstellationen gemacht
werden; es muss der Erfassung von Fingerabdriicken eine ausfiihrliche Identititspriifung
vorausgehen und durch geeignete KontrollmaRnahmen verhindert wird, dass es zu
Betrugsversuchen (z.B. durch den Einsatz von Fingerkuppenattrappen) kommt.

2.2. Nationale Visa (Kategorie D)

GemaR § 49 Abs. 5 Nr. 5 AufenthG ist die Mdglichkeit identitdtssichernder MaRnahmen von
Visumantragstellern bei Antragen auf nationale Visa vorgesehen. Identititssichernde Mal3-

nahmen im Visumverfahren sind hierbei die Aufnahme von Lichtbildern sowie das Abnehmen
von Fingerabdriicken (§ 49 Abs. 6a AufenthG). Die Fingerabdriicke werden an das
Bundeskriminalamt (BKA) Ubermittelt, dort gepriift und fir die Dauer von zehn Jahren
gespeichert (§ 89 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG).

Grundsatzlich werden bei jedem Antrag auf ein Visum der Kategorie D Fingerabdriicke erfasst.
Ausgenommen davon sind Kinder unter zwolf Jahren, wobei Zweifel am Alter zu Lasten des
Antragstellers gehen (§ 49 Abs. 6 AufenthG). Von Personen, die nicht unter die Bestimmungen
des Aufenthaltsgesetzes fallen (Diplomaten zur Akkreditierung bei diplomatischen
Vertretungen in Deutschland einschlieRlich der sie begleitenden Familienmitglieder und ihres
dienstlichen Hauspersonals, sowie Diplomaten zur Akkreditierung bei konsularischen
Vertretungen in Deutschland) werden mangels entsprechender Rechtsgrundlage keine
Fingerabdriicke erfasst.

In RK-Visa werden bei allen Antrigen auf Erteilung eines Visums der Kategorie D
Fingerabdriicke erfasst und zur Prifung an das BKA ibermittelt. Das BKA meldet i.d.R.
innerhalb einer Stunde an das BVA zuriick, ob es einen Treffer im dortigen Bestand gegeben
hat. Das BVA unterrichtet die ggf. zu beteiligende Auslanderbehdrde (iber das Ergebnis seiner
Priifung, die Auslandsvertretung erhalt das Ergebnis dann zusammen mit der abschlielfenden
Stellungnahme der beteiligten Behorden.

Nahere Erlduterungen zu den Rickmeldungen des BKA sind in den Anlagen zum VHB-Beitrag

»Rickmeldungen im Visumverfahren® zu finden.
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2.3. Schengen-Visa (Kategorien A und C)

Rechtsgrundlage fiir die Erfassung von Fingerabdriicken bei Visa der Kategorien A und C ist
der Visakodex, welcher bei Beantragung von Schengen-Visa die Abgabe von Fingerabdriicken
vorschreibt. Ausnahmen von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken sind in Art. 13 Abs.
7 Visakodex abschlieflend geregelt.

Diese Regelung gilt im Ubrigen auch fiir visumpflichtige freiziigigkeitsberechtigte
Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige eines Unionsbiirgers sind, da der Visakodex
nicht im Widerspruch zum Freiziigigkeitsrecht steht, wo dazu nichts Gegenteiliges oder
Spezielleres geregelt ist.

Die biometrischen Daten werden bei Antragstellung in der Auslandsvertretung abgenommen
und ab dem Zeitpunkt der physischen Abnahme der Fingerabdriicke dann fiir die Dauer von
59 Monaten im zentralen VIS gespeichert. Wird im Laufe dieser 59 Monate erneut ein
Schengen-Visum bei irgendeiner Vertretung eines Schengen-Mitgliedstaats beantragt, muss

der Antragsteller dann nicht mehr persénlich vorsprechen und sich auch keine Fingerabdriicke
mehr physisch abnehmen lassen. Vielmehr kénnen und sollen seine persénlichen Daten
seinem Vorgang und seinen Fingerabdriicken im VIS zugeordnet (kopiert) werden.

Macht ein Antragsteller glaubhaft, dass seine Fingerabdriicke aufgrund eines vorhergehenden
Antrages auf ein Schengen-Visum innerhalb der letzten 59 Monate bereits im VIS gespeichert
sind bzw. physisch abgenommen wurden, so ist in RK-Visa die Funktion ,Fingerabdricke
kopieren® zu aktivieren. Durch diese Funktion werden die bereits im VIS zum Antragsteller
gespeicherten Fingerabdriicke in den aktuellen Antrag kopiert. Dabei ist es unerheblich, ob die
Fingerabdriicke bei einer deutschen Auslandsvertretung oder bei der eines Schengen-Partners
abgenommen wurden.

Fir vorangegangene Antrige auf ein nationales Visum (D-Visum) gespeicherte
Fingerabdriicke konnen nicht fir einen Schengen-Visumsantrag (C-Visum) kopiert werden.

Wichtiger Hinweis:

Beim Kopieren der Fingerabdriicke in RK-Visa wird die 59-Monatsfrist fiir den Antragsteller
nicht erneut ausgelost; diese Frist beginnt immer bei erstmaliger oder erneuter physischer
Abnahme der Fingerabdriicke und deren Einspeicherung in das VIS (iber RK-Visa.!

Sollten sich Antragsteller nicht mehr genau erinnern kénnen, wann zum letzten Mal
Fingerabdriicke fiir eine Antragstellung physisch abgegeben wurden, sollten vorsichtshalber die
Fingerabdriicke erneut physisch abgenommen werden, da ansonsten die Gefahr besteht, dass
ggf. bei vorherigen Antrdgen abgegebene Fingerabdriicke nicht mehr im zentralen VIS
gespeichert sind und somit auch nicht mehr in RK-Visa kopiert werden kénnen.
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Bei der Einreise in den Schengenraum erfolgt tber die Einreisebehérden eine Kontrolle der
Daten im VIS und ein Abgleich mit den im VIS hinterlegten Fingerabdriicken.

Sofern im VIS keine Fingerabdriicke zum Antragsteller vorliegen, die kopiert werden kénnten,
erhilt die Vertretung hieriiber eine Riickmeldung. In diesen Fallen ist der Antragsteller zur
Abnahme der Fingerabdriicke einzubestellen. Ebenso ist eine Einbestellung des Antragstellers
bei begriindeten Zweifeln an der Identitat moglich (Art. 13 Abs. 3 Satz 2 Visakodex).

Nahere Erlduterungen zu den Riickmeldungen aus dem VIS und zum weiteren Vorgehen sind
in den Anlagen zum VHB-Beitrag ,,Rlickmeldungen im Visumverfahren“ zu finden.

2.4. Feststellung und Sicherung der Identitdt im Einzelfall

Die Auslandsvertretungen werden in Einzelfallen von Auslanderbehdrden gebeten, identitats-
sichernde MalRnahmen wie z.B. die Abnahme von Fingerabdriicken durchzufiihren, weil
Zweifel an der Identitdt von Antragstellern bestehen. Es wird gebeten, diesen Bitten der Aus-
landerbehdrden nachzukommen, auch wenn die Durchfiihrung identitdtssichernder MalRnah-
men mit einem erhdhten Aufwand fiir die Auslandsvertretungen verbunden ist.

Die Erfassung der Fingerabdriicke im Einzelfall kann auf den dafiir vorgesehenen
Fingerabdruckblattern erfolgen.

Es ist sicherzustellen, dass die notwendige Ausstattung fiir die Abnahme von Fingerabdriicken
(Fingerabdruckblatter und spezielle Farbfolien) in der vor Ort fiir notwendig erachteten Anzahl
in der Auslandsvertretung vorhanden ist. Den Vordruck fiir das Fingerabdruckblatt finden Sie
hier.

Die Fingerabdruckfolien sind als Teil des amtsspezifischen Bliromaterials bei Referat 112
erhaltlich. Bitte Mailbedarfsanforderung an 112-R2 (s. Anlage 2 zu RES 21-15).

Nach der Abnahme kénnen die Fingerabdruckblatter im Interesse einer zligigen Bearbeitung
direkt als Scan per E-Mail an das BKA Wiesbaden, Referat ZI 22, versandt werden:

zi22-sofortauskunft@bka.bund.de

2.5. Ausnahmen von der Erfassung der Fingerabdriicke

Bei Schengen-Visa (Kat. A und C): die Ausnahmetatbestinde sind in Art 13. Abs. 7 VK
abschliellend aufgefiihrt:

e Kinder unter 12 Jahren
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e Personen, bei denen eine Abnahme von Fingerabdriicken physisch unméglich ist.
Die physische Unmadglichkeit setzt besondere Griinde voraus, die die personliche
Vorsprache und die Abgabe der Fingerabdriicke tatsachlich unméglich machen, und

die mittels eines drztlichen Attests nachgewiesen werden missen. Ist die Abnahme
von weniger als zehn Fingerabdriicken moglich, so sind die maximal mdglichen
Fingerabdriicke zu erfassen. Antragsteller, denen weniger als zehn oder gar keine
Fingerabdriicke abgenommen werden konnten, weil dies zu dem betreffenden
Zeitpunkt aus physischen Griinden nicht mdéglich war, gelten bei der nachsten
Antragstellung als erstmalige Antragsteller, denen alle Fingerabdriicke abgenommen
werden missen, sofern moglich. (siehe auch II. 5.3. VK-Handbuch)

Sofern eine schwere Erkrankung vorliegt und ein medizinischer Transport erforderlich
ist, kann ggf. auch eine Unmoglichkeit der Abgabe von Fingerabdriicken vorliegen.

e Staats- und Regierungschefs und Mitglieder der nationalen Regierung nebst
mitreisenden Ehepartnern und die Mitglieder ihrer offiziellen Delegationen, wenn sie
auf Einladung der Regierung eines Mitgliedstaats oder einer internationalen
Organisation zu einem offiziellen Anlass dorthin reisen

e Monarchen und hochrangige Mitglieder der koniglichen Familie, wenn sie auf
Einladung der Regierung eines Mitgliedstaats oder einer internationalen Organisation
zu einem offiziellen Anlass dorthin reisen

Der Begriff ,,Mitglieder der nationalen Regierung“ umfasst Minister und Regierungsmitglieder
mit Ministerrang.

Die diese Personen begleitenden Mitglieder offizieller Delegationen (ohne evtl. mitreisende
Ehepartner) sind anlassbezogen ebenfalls von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken
befreit, wenn die Reise auf Einladung von Regierungen der Mitgliedstaaten oder von
internationalen Organisationen zu einem offiziellen Anlass erfolgt. Gleiches gilt bei Reisen von
Monarchen und anderen hochrangigen Mitgliedern einer kéniglichen Familie.

In der lokalen Schengen-Zusammenarbeit sollte auf eine einheitliche Handhabung der
Ausnahmegriinde hingewirkt werden. Sofern aus Sicht der Auslandsvertretung zwingende
Grinde vorliegen, im Einzelfall von der gesetzlich erforderlichen Erfassung von
Fingerabdriicken abzusehen (personliche Vorsprache nicht moglich), so ist zwingend die
Zustimmung von Ref. 508-10 einzuholen und zu den Akten zu nehmen.

Bei D-Visaantragen sollen gemaR § 49 Abs. 5 Nr. 5 und Abs. 6a AufenthG Fingerabdriicke
abgenommen werden. Das Kopieren von im Rahmen eines Schengen-Visumantrags

abgenommenen Fingerabdriicken in den Antrag fiir ein nationales Visum ist nicht moglich.

Von der Abnahme der Fingerabdriicke wird insbesondere abgesehen bei
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e Kindern unter zwolf Jahren,

e sonstigen Antragstellenden, bei denen die Abnahme der Fingerabdriicke physisch
unmoglich ist (falls sich die physische Unmdoglichkeit nur auf die Abnahme einzelner
Fingerabdriicke bezieht, werden die anderen Fingerabdriicke erhoben) und

e Vander-Elst“-Visumantragen unter bestimmten Voraussetzungen (siehe dazu VHB-
Beitrag  ,Vander  Elst-Regelung /  Dienstleistungserbringung®,  Ziffer
3.Verfahrenserleichterungen, 3. Absatz).

Samtliche gesetzliche Ausnahmegriinde sind kategorieabhdngig in RK-Visa voreingestellt und
durch einen Nutzer mit Entscheider-Rechten auswahlbar.

Sofern aus Sicht der Auslandsvertretung zwingende Griinde vorliegen, im Einzelfall von der
erforderlichen Erfassung von Fingerabdriicken abzusehen (persénliche Vorsprache nicht
moglich oder nicht zumutbar), so ist dies zwar moglich, aber vorher zwingend die Zustimmung
von Ref. 508-22 einzuholen und zu den Akten zu nehmen.

Wichtiger Hinweis:

Bei einer Erteilung im Rahmen der Remonstration (entfdllt mit deren Abschaffung ab dem
01.07.2025) oder der Klage handelt es sich nicht um neue Antrdge, sondern um ,Altfdlle". Hier
kann in RK-Visa eine Neuanfrage gestartet und im Reiter 2 ,Biometriedaten“ der
Ausnahmegrund , Altfall (Remo, Klage, Eingabefehler)* ausgewdhlt werden:

¢
.'S-_ U Keine Fingerabdriicke erfasst

J Fingerabdriicke erforderlich

Fingerabdricke kopieren

®' Keine Fingerabdriicke erforderlich, Begrindung: [Altfall (Remo, Klage, Eingabefehler] w)

Eine erneute Vorsprache, die lediglich der Erfassung von Fingerabdriicken dienen wiirde, ist
daher entbehrlich.

Es ist zu beachten, dass die Visa-Kategorie beibehalten werden muss. Fiir vorangegangene
Antrdge auf ein nationales Visum (D-Visum) gespeicherte Fingerabdriicke kénnen nicht fiir einen
Schengen-Visumsantrag (C-Visum) verwendet werden. Das Kopieren von im Rahmen eines
Schengen-Visumantrags abgenommenen Fingerabdriicken in den Antrag fiir ein nationales
Visum ist ebenfalls nicht méglich.
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2.6. VIP-Abnahme des Fingerabdrucks

Zur Pflege wichtiger Kontakte, bei denen kein Ausnahmetatbestand von der Pflicht zur
Abgabe von Fingerabdriicken vorliegt, kann es sich anbieten, Fingerabdriicke im Biiro des
Botschafters oder eines anderen Entsandten an der Botschaft, der den Kontakt fihrt,
abzunehmen. Technische Voraussetzung ist das Standardgerdt zur Abnahme von
Fingerabdriicken, das auch an normale PCs auerhalb der Visastalle angeschlossen werden
kann. Zusatzlich muss eine Software installiert werden (,Software installieren® auf dem
Desktop, anschliefend Softwarepaket ,RK-Biometrie“ auswéhlen und der Anleitung folgen).

Eine sachgerechte Bedienung der Gerate sollte sichergestellt werden, da anderenfalls eine
erneute Abnahme nétig wird.

2.7. Qualititsanforderungen / Fehlervermeidung

Im Rahmen der Abnahme findet bereits durch die Software eine Qualitatskontrolle statt.
Waihrend der Erfassung werden von jedem Finger drei Aufnahmen gemacht. Am Ende des
Erfassungsprozesses wird der jeweils beste Abdruck fiir die weitere Bearbeitung ibernommen.

Neben der regelmaRigen fachgerechten Reinigung des Fingerabdruckscanners ist es wichtig,
dass die Abnahme der Fingerabdriicke am Schalter bzw. beim eDL aufmerksam begleitet wird
und Antragstellende prazise Anweisungen erhalten, z.B. dazu, in welcher Abfolge die Hiande
aufgelegt werden miissen. Im sogenannten Livebild kann die Erfassung durch den Bearbeiter
verfolgt werden. Unmittelbar am Ende der Erfassung werden die Fingerabdriicke angezeigt,
die abgespeichert werden sollen. Sind in dieser Ubersicht bereits Fehler erkennbar, ist die
Erfassung zu wiederholen. Beispiele zu erkennbaren Fehlern (falsch erfasste Fingerabdriicke)
und flr eine optimale Abnahme der Fingerabdriicke befinden sich in der Anlage zu diesem
Beitrag.

Um sog. ,Uberlagerungen bei der Abnahme von Fingerabdriicken und dadurch bedingte
Verzogerungen bei der Antragsbearbeitung durch Neuabnahmen der Fingerabdriicke zu
vermeiden, empfiehlt sich folgendes Vorgehen:

Reinigung der Scan-Oberfliche des Fingerabdruckscanners, Stromlos-Machen des Gerdtes,
Durchfiihren einer ,Re-Kalibration“ beim Neustart des Gerats durch Abdecken der Scanfliche
mit dem (falls) vorhandenen Deckel, hilfsweise funktioniert dies auch mit einem dunklen
Karton, der auf die Scanoberflache aufgelegt wird. In der Regel hilft aber bereits ein einfacher
Neustart des Scanners durch Ein- und Ausschalten mit vorheriger Reinigung der
Scanoberflache.
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3. Anforderungen an Lichtbilder im Visumverfahren sowie fiir die Ausstellung von

Reiseausweisen fiir Auslinder

Das Lichtbild des Antragstellers muss eine einwandfreie Feststellung der Personengleichheit
mit dem Inhaber des Ausweisdokumentes zulassen.

Seit dem 1. November 2005 gelten fir im Visumverfahren vorzulegende Lichtbilder folgende
Anforderungen (§ 5 Passverordnung i.V.m. § 60 AufenthV, siehe Materialsammlung):

a) es ist ein aktuelles Lichtbild vorzulegen,
b) das Lichtbild ist in der GréRe von 45 Millimeter x 35 Millimeter vorzulegen,

c) das Lichtbild muss die Person in einer Frontalaufnahme, ohne Kopfbedeckung und
ohne Bedeckung der Augen zeigen.

Die Auslandsvertretung kann vom Gebot der fehlenden Kopfbedeckung -
insbesondere aus religiosen Griinden - sowie vom Gebot der fehlenden
Augenbedeckung aus medizinischen Griinden, die nicht nur voriibergehender Art sind,
Ausnahmen zulassen. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass es
Augenerkrankungen gibt, die einen stindigen Schutz des Auges vor Lichteinfall
erfordern.

d) Im Ubrigen muss das Lichtbild der Anlage 8 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Passgesetzes entsprechen (Anlage 8 geht weitergehend auf Scharfe und Kontrast,
Ausleuchtung, Hintergrund der Lichtbilder, etc. ein).

Zur Uberpriifung, ob eingereichte Lichtbilder den o.g. Anforderungen entsprechen, kénnen
die im Passbereich zur Verfligung stehenden Fotomustertafeln und Passbildschablonen
genutzt werden. Beide Hilfsmittel sind als Anlagen zur Dienstanweisung Pass im RK-
Kompendium abrufbar und kénnen zudem von der Website des BMI unter Foto-Mustertafel
und Passbild-Schablone Erwachsene sowie Passbild-Schablone Kinder heruntergeladen

werden.

Insbesondere ist auch darauf zu achten, dass das Bild nicht manipuliert, retuschiert oder in
sonstiger Weise verandert oder (digital) nachbearbeitet wurde.
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Bona Fide-Antragsteller
(Schengen-Visa)

Quellen:
Art. 14 Abs. 6 Visakodex (VK)

Art. 6 Schengener Grenzkodex (SGK)
II. 6.2.3. VK-Handbuch

Bei besonders vertrauenswiirdigen Personen (sog. Bona Fide-Antragsteller) liegt eine
entgegenkommende Behandlung im Visumverfahren auch in unserem Interesse. Dennoch
muss auch fiir diesen Personenkreis das Vorliegen der Visumerteilungsvoraussetzungen
positiv festgestellt werden, insbesondere da jeder Reisende bei Grenziibertritt unabhingig
von Erleichterungen im Visumverfahren, samtliche Einreisevoraussetzungen erfiillen muss
(Art. 6 Abs. 1 SGK).

Diese Feststellung wird jeweils in Bezug auf einen konkreten Visumantrag getroffen.

1. Verfahrenserleichterungen fiir Bona Fide-Antragsteller

Personen, die als Bona Fide-Antragsteller eingestuft sind, kann die Visum-Beantragung
folgendermalien erleichtert werden:

e Die Auslandsvertretung entscheidet, ob sie im Einzelfall auf die Vorlage einzelner oder
samtlicher Belege

- zum Nachweis des Reiszwecks,

- zum Nachweis der Unterkunft,

- zum Nachweis der Finanzierung von Reise und Aufenthalt und/oder
- zum Nachweis der Riickkehrbereitschaft

gem. Art. 14 Abs. 6i.V.m Abs. 1 VK verzichtet.

e Auch wenn dies nicht ausdricklich beantragt werden kann, sollte die
Auslandvertretung priifen, ob gem. Art. 24 Abs. 2c VK im Einzelfall ein Visum mit
langer Giiltigkeitsdauer (C1-C5) zur mehrfachen Einreise erteilt werden kann. Sind die
Voraussetzungen daflir nicht gegeben, gelten die allgemeinen Bestimmungen gem.
Art. 24 Abs. 2 VK bzw. das fiir den Amtsbezirk gem. Art. 24 Abs. 2d i.V.m. Art. 52 Abs.
2 VK im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts angepasste Kaskadenmodell.
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Unbeschadet der fiir Bona Fide-Antragsteller moglichen Verfahrenserleichterungen muss
selbstverstandlich ein vollstandiger Visumantrag vorliegen. Ein Verzicht auf die Abnahme
der Fingerabdriicke oder den Nachweis der Reisekrankenversicherung ist fiir Bona Fide-
Reisende nicht vorgesehen. Hier sind die Gblichen Ausnahmetatbestande nach Art. 13 Abs. 7
oder Art. 15 Abs. 6 VK zu priifen. Die Einstufung von Antragstellern als Bona Fide ist auch
kein Ersatz fiir die Priifung eines Visumantrags. Zudem entfillt nicht die Pflicht zur Abfrage
des Schengener Informationssystems, des Ausldnderzentralregisters oder der Konsultation
der zentralen Behdrden.

2. Personenkreis

Nur Antragsteller, die aufgrund ihrer der Auslandsvertretung bekannten Integritit und
Zuverlassigkeit Gewadhr dafiir bieten, dass sie hinsichtlich ihrer Riickkehrbereitschaft, der
Finanzierung und auch der Legalitit des Aufenthaltszwecks keine Risiken darstellen, mithin
die in Art. 6 SGK niedergelegten Einreisevoraussetzungen in den Schengen-Raum nach
Einschdtzung der Auslandsvertretung bei Grenzlbertritt zweifelsfrei erfiillen werden, sollen
als Bona Fide eingestuft werden.

Uber die Einstufung als Bona-Fide-Person im Visumverfahren ist nach einer sorgfiltigen
Einzelfallpriifung zu entscheiden. Die Anerkennung von Personen als Bona Fide ist restriktiv
zu handhaben und orientiert sich am tatsichlichen Umfang des Kontakt- und
Vertrauensnetzes der visaausstellenden Personen oder anderer Personen an der Vertretung,
sowie an bereits vorhandenen langerfristigen Visa anderer fir ihre strengen Prifungskriterien
bekannten Staaten (z.B. USA, GBR) im Pass des Antragstellers.

Die Bona Fide-Eigenschaft kommt vor allem fiir folgende Personen in Betracht:

a. Antragsteller, deren der Auslandsvertretung bekannte Tatigkeit oder
gesellschaftliche Stellung solche Integritit und Zuverldssigkeit begriinden,
dass jeglicher Missbrauch des Visums mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann.

b. Personen, bei denen die Vertrauenswiirdigkeit des Unternehmens, bei dem sie
beschiftigt ist, positiv berlicksichtigt werden kann. Der Bona Fide-Status ist auf
diejenigen Mitarbeiter des Unternehmens zu begrenzen, die diesen Status
personlich verdienen und bei denen jeglicher Missbrauch des Visums mit an
Sicherheit grenzender Wabhrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann.
Kriterien bei dieser Priifung kdnnen die Stellung innerhalb des Unternehmens
und bereits erfolgte Besuche im EU-/EWR-Raum, der Schweiz, Nord-Amerika,
Australien, Japan oder im OECD-Raum sein.
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Allein hohes Einkommen oder grofles Vermogen sind kein Grund fir die Verleihung der Bona
Fide-Eigenschaft.

3. Verfahren zur Feststellung der Bona Fide-Eigenschaft

Die Entscheidung Gber die Zubilligung der Bona Fide-Eigenschaft eines Antragstellers erfolgt
durch die RK-Leitung, nach schriftlicher Empfehlung unter Verwendung des Vordrucks
»Zubilligung der Bona Fide-Eigenschaft® in der Anlage zu diesem Beitrag. Begriindete
Vorschlige werden mitsamt Angaben zum Umfang des méglichen Verzichts auf Unterlagen
an die Leitung-RK gesandt, in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit dem relevanten
Visumantrag.

Vorschlage der Auslandvertretung sollen durch Verwendung des Vordrucks ,,Zubilligung der
Bona Fide-Eigenschaft®) an die RK-Leitung herangetragen werden und sind ebenso wie die
Entscheidung selbst zu dokumentieren. Die notwendige Begriindung der Bona Fide-
Eigenschaft ist auf dem Antragsformular stichwortartig kurz festzuhalten. Dabei sind auch die
ggf. vorhandenen relevanten Informationen der lokalen Schengen-Partner iber die Bona
Fide-Eigenschaft eines Antragstellers zu beriicksichtigen.

Befindet sich im Amtsbezirk der Auslandsvertretung eine offizielle deutsche
Kulturmittlerinstitution, eine Auslandshandelskammer, das Biiro eines Delegierten der
deutschen Wirtschaft oder eine Reprasentanz der deutschen Wirtschaft unter deutscher
Leitung, konnen diese Vorschldage an die Auslandsvertretung herantragen. In einem solchen
Fall sollten bei ggf. bei der zustindigen Arbeitseinheit der Auslandsvertretung erganzende
Informationen eingeholt werden und bei der Entscheidung tiber die Bona Fide-Eigenschaft
berlicksichtigt werden. Es wird empfohlen, dass die zustindige Arbeitseinheit der
Auslandsvertretung durch Verwendung des Vordrucks ,Zubilligung der Bona Fide-
Eigenschaft” Stellung nimmt. Die Vorschlage sollen in einem transparenten Verfahren an die
RK-Leitung herangetragen werden und sind ebenso wie die Entscheidung selbst zu
dokumentieren.

Die Bona Fide-Eigenschaft wird von der RK-Leitung zugebilligt. Die Zubilligung der Bona
Fide-Eigenschaft gilt jeweils in Bezug auf einen konkreten Visumantrag.

Die Gesamtverantwortung der Leitung der Auslandsvertretung erstreckt sich auch auf die
Einstufung und Behandlung von Personen als Bona Fide im Visumverfahren. Die Leitung der
Auslandsvertretung ist daher gehalten, sich nachweislich in regelmaRigen Abstianden auf
geeignete Weise davon zu iberzeugen, dass das Visumverfahren fiir Bona Fide-Antragsteller
mit den hier dargelegten Vorgaben iibereinstimmt.

Bona Fide-Antragsteller
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4, Bitte um einen Sondertermin

Flr die Vergabe eines Sondertermins zur friilheren Antragstellung ist das dafiir von Ref. 510
vorgesehene Formular ,Formular Sondertermin® zu verwenden. Verfahrenserleichterungen
im Rahmen des Bona Fide-Verfahrens sind damit nicht verbunden. Sollte es im Einzelfall
gewiinscht sein, einem Bona Fide-Antragsteller auch einen friheren Termin zur
Antragstellung zu ermdglichen, kann das ,Formular Sondertermin“ dem Vordruck
»Zubilligung der Bona Fide-Eigenschaft” beigefligt werden.

Bona Fide-Antragsteller
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1. Einleitung

Die neue Chancenkarte — Arbeitsplatzsuche und Qualifikationsanerkennung

Mit §§ 20a und 20b AufenthG wird als ,,Chancenkarte“ erstmals eine aufenthaltsrechtliche
Grundlage eingefuhrt, um Personen als Fachkraft im Sinne des AufenthG oder auf Basis eines
Punktesystems mit einem im Ausland staatlich anerkannten, mindestens zweijahrigen
Berufsabschluss oder einem Hochschulabschluss den gesteuerten Zugang zur
Arbeitsplatzsuche oder die Suche nach MalRnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen zu ermdéglichen.! Die Chancenkarte ist fiir Fachkrafte auch ohne das
Durchlaufen des Punktesystems verfligbar. Damit werden die bisherigen Regelungen zur
Arbeitsplatzsuche in § 20 AufenthG deutlich erweitert und gleichzeitig wird § 20 AufenthG auf
die Arbeitsplatzsuche im Anschluss an Aufenthalte im Bundesgebiet beschrankt. Zu den
Kriterien, flir die Punkte vergeben werden gehdren Sprachkenntnisse, eine Teilanerkennung,
eine Qualifikation in einem Mangelberuf, Berufserfahrung, Alter, Deutschlandbezug und ein
mitziehender Ehe-/Lebenspartner, der die Voraussetzungen fiir eine Chancenkarte bereits
erfillt. Die Chancenkarte bietet Moglichkeiten zur Probearbeit oder Nebenbeschiftigung. Sie
soll eine weltweit nachgefragte Aufenthaltserlaubnis und ein wichtiger Werbetrager fir eine
qualifizierte Beschaftigung in Deutschland werden.? Die Chancenkarte dient auch dazu, neue
Potenziale von geeigneten Arbeitnehmern fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu erschlieRen,
denen bislang die Arbeitsplatzsuche wahrend eines Inlandsaufenthalts nicht méglich war. Der
spatere Wechsel aus der Such- oder Folge-Chancenkarte in eine andere Aufenthaltserlaubnis
ist moglich. Insofern besteht trotz der Existenz eines eigenen Suchtitels fir Ausbildungs- oder
Studienplatze (siehe § 17 AufenthG) auch kein Zweckwechselverbot fiir Wechsel in eine
Ausbildungserlaubnis zu Bildungszwecken.?

Die Chancenkarte ist kein Aufenthaltstitel eigener Art (vgl. Auflistung in § 4 AufenthG),
sondern eine eindeutig kenntlich zu machende Unterform der Aufenthaltserlaubnis, die im
Ausland in Form eines D-Visums erteilt und - sofern das Visum nicht schon fiir den maximalen
Aufenthaltszeitraum von einem Jahr erteilt wird (vgl. § 20a Abs. 5 Satz 1-2 AufenthG) - nach
Einreise durch eine Aufenthaltserlaubnis abgeldst bzw. in zeitlicher Hinsicht erganzt werden
kann.* Im D-Visum ist entsprechend kiinftig bei Erteilung der Vermerk ,Chancenkarte”
einzutragen (§ 59 Abs. 1 Satz 3 AufenthV). Ebenso kann bereits im Inland aufhiltigen
Drittstaatsangehérigen unter den Voraussetzungen des § 20a Abs. 4 Satz 2 AufenthG eine
Chancenkarte erteilt werden.

Zu unterscheiden ist zwischen der erstmalig und fir eine Aufenthaltsdauer von bis zu einem
Jahr erteilten Such-Chancenkarte (§ 20a Abs. 5 Satz 1 AufenthG) und der verldngerungshalber
fur bis zu zwei weiteren Jahren erteilten Folge-Chancenkarte (§ 20a Abs. 5 Satz 2 AufenthG).

1 BT-Drs. 137/23, 102; AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.0.1.
2BT-Drs. 284/23, 67.

3 AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.1.

4 BT-Drs. 137/23, 102.

5 BT-Drs. 284/23, 67.
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Die bisherigen Absdtze 1 und 2 des § 20 AufenthG a.F. finden im neuen § 20a AufenthG
Beriicksichtigung und werden erweitert.®

2. Inhalt und Systematik der §§ 20a und 20b AufenthG

Den Zweck der Chancenkarte legt Abs. 1 abschliellend fest: Eine Erteilung soll demnach zur
Suche nach einer Erwerbstatigkeit oder zur Suche nach MaRnahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen erfolgen. Wie insbesondere aus Abs. 2 folgt, inkludiert die
souche® auch die Berechtigung, bereits einer Nebenbeschaftigung von bis zu 20
Wochenstunden nachzugehen (Abs. 2 Nr. 1) sowie Probebeschaftigungen fir jeweils bis zu 2
Wochen aufzunehmen, die entweder qualifiziert sind, auf eine Ausbildung abzielen oder
geeignet sind, im Rahmen einer Malknahme =zur Anerkennung ausliandischer
Berufsqualifikationen nach § 16d aufgenommen zu werden (Abs. 2 Nr. 2). Beide
Beschaftigungsarten sind zustimmungsfrei und missen bei der Visabeantragung noch nicht
konkretisiert werden.

Der personliche Anwendungsbereich ist (gemaR Abs. 3) er6ffnet fir Drittstaatsangehorige, die
als Fachkraft i.S.d. § 18 Abs. 3 AufenthG gelten oder die eine ausreichende Punktzahl nach
§ 20b AufenthG n.F. erhalten haben. Fachkréfte sind demnach privilegiert und fiir den Erhalt
einer Chancenkarte nicht auf das Punktesystem angewiesen. Ebenso wenig gelten fiir sie die
Qualifikationsanforderungen nach § 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 AufenthG und die
Mindestsprachanforderungen nach §20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 AufenthG.

Allgemeine Grundvoraussetzung fir die Erteilung ist ausdriicklich die Sicherung des
Lebensunterhalts (Abs. 4 Satz 1). Bei Erteilung an bereits im Bundesgebiet aufhiltige
Drittstaatsangehorige muss ein giltiger Aufenthaltstitel zu Ausbildungs- oder
Erwerbszwecken vorliegen (Abs. 4 Satz 2). Fur nicht-Fachkrifte gelten erweiterte
Erteilungsvoraussetzungen (Abs. 4 Satze 3 und 4). Eine Verlangerungsmoglichkeit iber ein
Jahr hinaus ergibt sich nur unter den Voraussetzungen der sogenannten Folge-Chancenkarte
(Abs. 5), die allerdings ,,wdhrend des Aufenthalts“ auf Grundlage einer Such-Chancenkarte zu
beantragen ist; daher hat diese Konstellation fiir das Visumverfahren keine Relevanz. Eine
Aufenthaltsverfestigung ist fiir die Such-Chancenkarte ausgeschlossen (Abs. 6), somit kann im
Inland keine Niederlassungserlaubnis direkt aus der Such-Chancenkarte heraus erteilt
werden. Die Bundesregierung hat die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung die Anzahl der im
Ausland erteilten Chancenkarten zu begrenzen (Abs. 7); von dieser Moglichkeit ist zunachst
kein Gebrauch gemacht worden.

§ 20b enthalt ausschlieBlich Bestimmungen flr das der Erteilung an nicht-Fachkrafte (§ 20a
Abs. 3 Nr. 2 AufenthG) zu Grunde liegende Punktesystem.

6 BT-Drs. 137/23, 101; AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.0.2.
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3. Erteilung der Such-Chancenkarte als D-Visum

3.1.  Allgemeines

Neben den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG gelten fir beide
moglichen  Zwecke  der  Erteilung  einer  Chancenkarte  die  besonderen
Erteilungsvoraussetzungen nach § 20a und § 20b AufenthG. Im Visumverfahren muss der
Antragsteller den Zweck der begehrten Chancenkarte (Suche nach Beschaftigung oder einer
MaRnahme zur Anerkennung) nicht festlegen. § 18 Abs. 2 AufenthG findet keine Anwendung,
da hier der Zweck der Suche nach Beschiftigung oder Anerkennung (,,Suchtitel*’), nicht aber
der Beschaftigung selbst maRgeblich ist. Der Zweck der Suche nach einer Erwerbstatigkeit
ermoglicht die Suche nach einer Beschaftigung oder selbststandigen Tatigkeit (vergleiche § 2
Abs. 2 AufenthG) im Inland. Der Zweck der Suche nach MaRnahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen umfasst insbesondere auch die Suche nach einer
Anerkennungspartnerschaft.?

3.2.  Erteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung setzt gemdR § 20a Abs. 4 Satz 1 AufenthG zwingend voraus, dass der
Lebensunterhalt gesichert ist; weitergehende Informationen zur Lebensunterhaltssicherung
sind dem Visumhandbuch-Beitrag ,Lebensunterhalt bei nationalen Visa“ zu entnehmen. Die
konkreten Umstande kénnen einen bestimmten Betrag begriinden, der vorliegen muss, um
einen gesicherten Lebensunterhalt annehmen zu kénnen (zum Beispiel kann die konkrete
Miethohe zu berticksichtigen sein). (Danach werden seit 01.01.2025 monatlich 1.091 Euro fir
eine alleinstehende Person gefordert.)

Die Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG finden im Ubrigen Anwendung.® Details
dazu s. im Visumhandbuch-Beitrag , Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler
Visa“, insbesondere die Ausfiihrungen zur Plausibilitdt des Reisezweckes bei § 5 Abs. I Nr. 3
AufenthG. Die Chancenkarte selbst ist zwar ein zeitlich begrenzter Aufenthaltstitel, zielt aber
auf einen langerfristigen/dauerhaften Aufenthalt in Deutschland zum Zwecke der
Erwerbstatigkeit ab. Ein Chancenkarten-Antrag ist somit plausibel, wenn es keine erheblichen
Zweifel an der Absicht gibt, den beantragten Aufenthaltszweck (Suche nach einem
Arbeitsplatz / Verfolgen von AnerkennungsmaRnahmen) gesetzeskonform zu verfolgen und
vor Ablauf des Visums - sofern vorher keine Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis durch die
zustandige inlandische Auslanderbehdrde erfolgt — Deutschland wieder zu verlassen.

7BT-Drs. 137/23, 103.
8 AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.1.
9 BR-Drs. 137/23, 104.
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a) Privilegierung von Fachkraften

Flr die weiteren besonderen Erteilungsvoraussetzungen wird zwischen Fachkraften und
nicht-Fachkréften unterschieden: Drittstaatsangehdrigen, die gemaR § 18 Abs. 3 AufenthG als
Fachkraft gelten, kann nach § 20a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG ohne die zusatzlichen
Voraussetzungen des § 20a Abs. 3 Nr. 2 i.V.m. § 20b AufenthG eine Chancenkarte erteilt
werden. Alle anderen Drittstaatsangehérigen, die die fiir die privilegierende Einordnung als
Fachkraft erforderlichen Voraussetzungen nicht nachweisen konnen, miissen nach § 20a Abs.
3Nr. 2 AufenthG ein MindestmaR an Punkten gemall § 20b AufenthG erreichen und die in §
20a Abs. 4 Satz 3-5 AufenthG normierten Mindestvoraussetzungen erfiillen.

b) Weitere Erteilungsvoraussetzungen fiir nicht-Fachkrafte

Sofern keine Fachkréfteeigenschaft vorliegt, kann die Chancenkarte nur erteilt werden, wenn
die den Antrag stellende Person alternativ entweder eine ausldndische Berufsqualifikation
innehat (§ 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1a AufenthG), die im Staat ihres Erwerbs staatlich anerkannt
ist (aa) und deren Erwerb eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren vorausgesetzt
hat (bb), einen ausldndischen Hochschulabschluss hat, der in dem Staat seines Erwerbs
staatlich anerkannt ist (§ 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1b AufenthG), oder einen hochwertigen
sogenannten AHK-Abschluss hat (§ 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1c AufenthG. Diese Voraussetzungen
sollen von vornherein den Weg fiir mégliche Anschlusstitel ebnen.'t

Das Vorliegen einer auslandischen Berufsqualifikation oder eines auslandischen
Hochschulabschlusses im Sinne von § 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1a und b AufenthG muss fiir die
Chancenkarte gemaR § 20a Abs. 4 Satz 4 AufenthG durch eine fachkundige inlandische Stelle
bestétigt sein. Fachkundige inldndische Stelle ist in diesem Fall die Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen (ZAB) beim Sekretariat der Kultusministerkonferenz. Dies gilt
unabhangig davon, ob der Antrag auf eine Chancenkarte nach § 20a AufenthG bei einer
Ausldanderbehérde oder einer Auslandsvertretung anhangig gemacht werden soll.*2

Falls schon ein Teilanerkennungsbescheid gemall § 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG vorliegt,
ist keine separate ZAB-Bescheinigung erforderlich (dies ergibt sich aus § 20 b Abs. 1 Satz 2
AufenthG).

In Bezug auf Hochschulabschliisse kann als Nachweis der staatlichen Anerkennung im Land
des Erwerbs auf die ANABIN-Datenbank zurlickgegriffen werden. Ist die Hochschule dort mit
dem Status H+ versehen, bestatigt dies, dass es sich um eine im ausstellenden Staat staatlich
anerkannte Hochschule handelt. Ist zusatzlich der Abschluss als ,entspricht“ (wobei es sich
dann um den Antrag einer Fachkraft mit entsprechend einfacheren Voraussetzungen handelt!)
oder ,bedingt vergleichbar in ANABIN eingetragen, ist von einem ,staatlich anerkannten
auslandischen Hochschulabschluss®  auszugehen. Bei  einer  entsprechenden
Eintragskombination in der ANABIN-Datenbank entfillt die Pflicht aus § 20a Abs. 4 Satz 4

10 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.3.
Vgl BT-Drs. 137/23, 103.
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AufenthG, sich bestatigen zu lassen, dass der auslandische Hochschulabschluss in dem Staat
des Erwerbs staatlich anerkannt ist. Entsprechend ist im Fall des Vorliegens einer individuellen
Zeugnisbewertung der ZAB, welche die Aussage ,entspricht oder ,entspricht formal einem
deutschen Hochschulabschluss” enthalt, die staatliche  Anerkennung des
Hochschulabschlusses im Land des Erwerbs nachgewiesen.?

Wer im Rahmen eines Berufsanerkennungsverfahrens eine Feststellung erforderlicher
Anpassungs- oder AusgleichsmaRnahmen oder einer weiteren Qualifikation fiir die Ausiibung
eines anerkannten oder reglementierten Berufes besitzt, muss dieses Merkmal nach § 20b
Abs. 1 Satz 2 AufenthG in Verbindung mit § 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG nicht erfillen!
Dies gilt insbesondere bei einem Bescheid Uber eine teilweise Gleichwertigkeit oder - bei
reglementierten Berufen — der Auflage einer AusgleichsmaRRnahme.

Der AHK-Abschluss (§ 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 ¢ AufenthG) muss durch eine Ausbildung
erworben worden sein, die (kumulativ) nach Inhalt, Dauer und der Art ihrer Durchfiihrung die
Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes an eine Berufsausbildung einhalt und geeignet ist,
die notwendige berufliche Handlungsfihigkeit fiir einen Ausbildungsberuf nach dem
Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung zu vermitteln, und der von einer
deutschen Auslandshandelskammer erteilt worden ist. Der Nachweis Uber diese
Anforderungen an den Abschluss erfolgt gegeniiber der jeweiligen Auslandshandelskammer
durch eine Bestatigung des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB). Der Auslander kann den
erforderlichen Nachweis mithin tber das Zertifikat der Auslandshandelskammer fiihren,
welches Uber die Verdffentlichungen des BIBB verifiziert werden kann.* Das Vorliegen dieser
an die Ausbildung im Ausland gestellten Anforderungen ist gegeniiber der
Auslandshandelskammer auf deren Antrag und Kosten durch das BIBB zu bestatigen (§ 20a
Abs. 4 Satz 5 AufenthG in Verbindung mit § 90 Abs. 3b BBIG).

Weitere zwingende besondere Erteilungsvoraussetzung fiir Nicht-Fachkrifte neben den
qualifikationsbezogenen Kriterien ist der Nachweis von Sprachkenntnissen (§ 20a Abs. 4
Satz 3 Nr. 2 AufenthG). Demnach miissen mindestens einfache deutsche Sprachkenntnisse (=
Al-Niveau, siehe § 2 Abs. 9 AufenthG) oder englische Sprachkenntnisse mindestens auf dem
Niveau B2 nachgewiesen werden. Der Nachweis ist auch hier durch den Antragsteller in
geeigneter Weise, konkret in Form von Sprachzertifikaten, zu erbringen (vgl. § 82 Abs. 1
AufenthG). Die Visastellen priifen die belegten Sprachkenntnisse im Rahmen der Plausibilitat,
um im Einzelfall Missbrauch oder Falschungen auszuschliefen. Auch in Staaten, in denen
Englisch als Umgangs- oder Amtssprache eingefiihrt ist, ist ein Sprachzertifikat zum Nachweis
englischer Sprachkenntnisse zu verlangen. Denn aus dem Umstand, dass eine Person die
englische Sprache spricht, kann nicht geschlossen werden, auf welchem Sprachniveau die
Sprache beherrscht wird. Ein Sprachzertifikat kann von Anbietern, die von der ,,Association of
Language Testers in Europe“ (ALTE) zertifiziert sind (,Full Member gemaR ALTE-Website;
»Associated Member“ ist nicht ausreichend!), sowie von gangigen weiteren Anbietern wie
»1est of English as a Foreign Language“ (TOEFL) akzeptiert werden.'s

1B AnwHinweise FEG 2.0, 20a.4.3.1.1.
14 Vgl BT-Drs. 137/23, 103.
14 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.4.3.1.1.

15 AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.4.3.2.2.
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) Punktesystem nach § 20b und Anlage zu § 20a III 2., § 20b AufenthG

Nicht-Fachkrifte, die alle besonderen Erteilungsvoraussetzungen erfiillen, missen sodann
anhand der in § 20b i.V.m. der Anlage zu § 20a Abs. 3 Nr. 2, § 20b AufenthG zu bestimmenden
Kriterien zusatzlich auf eine Mindestpunktzahl von sechs Punkten kommen.

4. zu § 20b AufenthG: Punktevergabe fiir die Chancenkarte

§ 20b Abs. 1 bestimmt die Merkmale, fiir die Punkte angerechnet werden kdénnen. Steht
anhand einfach zu priifender Kriterien fest, dass die erforderliche Punktzahl bereits erreicht
ist, entfillt die Prifung weiterer Kriterien. Die erzielte Punktzahl hat - sofern die
Mindestpunktzahl von derzeit sechs Punkten erreicht ist — keine Auswirkungen auf die
Erteilung oder Ausgestaltung des Aufenthaltstitels. Die Punktzahl wird in dem Titel nicht
ausgewiesen und wird nicht im Auslanderzentralregister hinterlegt. Es gibt somit keine
~besseren oder ,schlechteren“ Chancenkarten je nach erzielter Punktzahl.

Die entsprechenden Nachweise hat nach § 82 Abs. 1 AufenthG die antragstellende Person zu
erbringen.

Uberblick der méglichen Punkte gemiR § 20b I AufenthG:

Merkmal nach § 20b I AufenthG Punkte bei Erfillung
Nummer: des Merkmals

1 — Teilanerkennung der ausldandischen Berufsqualifikation | 4
2 — gute deutsche Sprachkenntnisse (B2)

3 — ausreichende deutsche Sprachkenntnisse (B1)
4 - hinreichende deutsche Sprachkenntnisse (A2)
5 - englische Sprachkenntnisse C1

6 — Berufserfahrung 5 Jahre

7 — Berufserfahrung 2 Jahre

8 — Berufsqualifikation in Mangelberuf

9 - Alter bis 35 Jahre

10 - Alter zwischen 35 und 40 Jahre

11 - Voraufenthalt im Bundesgebiet

12 - Ehegatte / Lebenspartner mit Chancenkarte

[Eey JEY =N1 NN [=9 ISRV PRy RN)

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG: Teilanerkennungsbescheid fiir auslandische
Berufsqualifikation

Nach Nummer 1 und der dem Aufenthaltsgesetz anliegenden Tabelle erhalt vier Punkte, wer
im Rahmen eines Berufsanerkennungsverfahrens eine Feststellung der teilweisen
Gleichwertigkeit oder erforderlicher Ausgleichsmalnahmen fiir die Auslibung eines
anerkannten oder reglementierten Berufes besitzt, insbesondere in Form eines Bescheides
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Uber eine teilweise Gleichwertigkeit oder - bei reglementierten Berufen — der Auflage einer
AusgleichsmaRBnahme. Zudem findet die Voraussetzung des § 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 AufenthG
keine Anwendung. Als Nachweis ist der Teilanerkennungsbescheid durch den Auslander
vorzulegen.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG: B2-Deutschkenntnisse

Nach Nummer 2 und der Tabelle in der Anlage erhdlt drei Punkte, wer gute deutsche
Sprachkenntnisse (Niveau B2 nach dem Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen fir
Sprachen) hat. Der Nachweis der Sprachkenntnisse erfolgt gegenilber der titelerteilenden
Stelle durch Vorlage von geeigneten Sprachzertifikaten.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG: B1-Deutschkenntnisse

Nach Nummer 3 und der Tabelle in der Anlage erhalt zwei Punkte, wer ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse (Niveau B1 nach dem Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen fir
Sprachen) hat. Die Sprachkenntnisse werden nicht doppelt bepunktet. Sofern die Person
bereits Punkte nach Nummer 2 aufgrund guter deutscher Sprachkenntnisse erhilt, erhilt sie
keine Punkte nach Nummer 3.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufenthG: A2-Deutschkenntnisse

Nach Nummer 4 und der Tabelle in der Anlage erhilt einen Punkt, wer hinreichende deutsche
Sprachkenntnisse (Niveau A2 nach dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fir
Sprachen) hat. Die Sprachkenntnisse werden nicht doppelt bepunktet. Sofern die Person
bereits Nummer 2 oder 3 erfullt, erhilt sie keine Punkte nach Nummer 4.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 AufenthG: C1-Englischkenntnisse

Nach Nummer 5 und der Tabelle in der Anlage erhdlt einen Punkt, wer englische
Sprachkenntnisse auf dem Niveau C1 nach dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen
fur Sprachen nachweist. Wie schon weiter oben ausgefiihrt: Auch in Staaten, in denen Englisch
als Umgangs- oder Amtssprache eingefiihrt ist, ist ein Sprachzertifikat zum Nachweis
englischer Sprachkenntnisse zu verlangen, weil aus dem Umstand, dass eine Person die
englische Sprache spricht, nicht geschlossen werden kann, ob und auf welchem Sprachniveau
die Sprache beherrscht wird. Ein Sprachzertifikat kann von Anbietern, die von der ALTE
zertifiziert sind, sowie von gangigen weiteren Anbietern wie TOEFL akzeptiert werden.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 AufenthG: 5 Jahre Berufserfahrung in letzten 7 Jahren
Nach Nummer 6 und der Tabelle in der Anlage erhdlt drei Punkte, wer eine flinfjahrige
einschlagige Berufserfahrung innerhalb der vergangenen sieben Jahre nachweisen kann. Die
Berufserfahrung muss in einem Zusammenhang mit der Qualifikation stehen. MalRgeblich ist
die formale Qualifikation, die fiir § 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 AufenthG nachgewiesen wurde, also
die Berufsqualifikation Nr. 1.a oder ¢ AufenthG oder der Hochschulabschluss nach Nr. 1b
AufenthG.
Der Zusammenhang im Sinne der Vorschrift liegt vor, wenn der Antragsteller durch die
erworbene Qualifikation befahigt wurde, die Beschaftigung auszuiiben, in deren Rahmen die
Berufserfahrung gesammelt wurde. Es muss also einen mittelbaren Bezug zwischen
Qualifikation und Berufserfahrung geben. Dies ist zum Beispiel gegeben bei erworbener
Berufserfahrung als Konditor bei einer Qualifikation als Backer. Berufserfahrungen aus
Hilfstatigkeiten sind regelmalig nicht zu beriicksichtigen, wenn die Qualifikation dariiber
hinaus geht (zum Beispiel Qualifikation als Krankenpfleger oder Arztin; dann st
Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
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Berufserfahrung aus Hilfstatigkeiten im Pflegebereich nicht anzurechnen). Die
Berufserfahrung kann sowohl im Ausland als auch im Inland erworben worden sein.
Innerhalb der letzten sieben Jahre muss insgesamt eine fiinfjahrige einschlagige
Berufserfahrung erworben worden sein. Die Beschiftigung, in der die Berufserfahrung
gesammelt wurde, muss dabei nicht lickenlos (ber fiinf Jahre bestanden haben.
Zusammenzurechnen sind die Zeitraume, wahrend derer verschiedene Tatigkeiten ausgetibt
wurden. Etwaige Zeiten ohne Beschaftigung oder mit Beschaftigung in einem der
Qualifikation fernen Bereich sind herauszurechnen.

Die maRgebliche Qualifikation muss nicht innerhalb der letzten sieben Jahre erworben worden
sein. Der Erwerb kann auch langer zuriickliegen. Die Berufserfahrung muss jedoch gesammelt
worden sein, nachdem die Qualifikation erworben wurde. Etwaige, wahrend der Qualifikation
parallel ausgelibte Erwerbstdtigkeiten, Praktika oder &hnliches sind mithin nicht zu
berticksichtigen.

Die einschlagige Berufserfahrung muss durch den im Lebenslauf dokumentierten Werdegang,
mit entsprechenden Arbeitszeugnissen oder Bestatigungen eines bisherigen Arbeitgebers oder
mehrerer bisheriger Arbeitgeber nachgewiesen werden. Die Nachweise sind durch den
Antragsteller zu erbringen. Gepriift wird das Kriterium durch die titelerteilende Visastelle; eine
Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit ist in diesem Zusammenhang nicht moglich.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 AufenthG: 2 Jahre Berufserfahrung in letzten 5 Jahren

Nach Nummer 7 und der Tabelle in der Anlage erhalt zwei Punkte, wer eine zweijahrige
einschlagige Berufserfahrung innerhalb der vergangenen fiinf Jahre nachweisen kann. Zu den
Einzelheiten der Priifung siehe die obigen Ausfiihrungen zu § 20b Abs. 1 Nr. 6. AufenthG. Die
Berufserfahrung wird nicht doppelt bepunktet. Sofern das Merkmal nach Nummer 6 vorliegt,
kénnen keine Punkte nach Nummer 7 erzielt werden.

§ 20b Abs- 1 Satz 1 Nr. 8 AufenthG: Berufsqualifikation in Mangelberuf

Nach Nummer 8 und der Tabelle in der Anlage erhalt einen Punkt, wer in einem Mangelberuf
qualifiziert ist. Anknipfungspunkt ist hierbei die auch fiir § 20a Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 AufenthG
beziehungsweise § 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG maRgebliche Qualifikation. Zur
Bestimmung der Mangelberufe wird auf die Berufsbilder verwiesen, bei deren Auslibung die
Erteilung einer Blauen Karte EU bei abgesenkter Mindestgehaltsschwelle nach § 18g Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 AufenthG méglich ist.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 AufenthG: nicht alter als 35 Jahre

Nach Nummer 9 und der Tabelle in der Anlage erhalt zwei Punkte, wer nicht dlter ist als 35
Jahre. MaRgeblich sind hier entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch vollendete
Lebensjahre. Fiir die Altersmerkmale entscheidend ist der Zeitpunkt der Antragstellung.
Mithin ist dieses Merkmal erfiillt, wenn der Antragssteller die Chancenkarte spatestens am
Tag vor seinem 35. Geburtstag beantragt.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 AufenthG: zwischen 35 und 40 Jahren alt

Nach Nummer 10 und der Tabelle in der Anlage erhilt einen Punkt, wer alter ist als 35 Jahre,
aber nicht dlter ist als 40 Jahre. Entsprechend den Hinweisen zu Nummer 9 ist dieses Merkmal
erfillt, wenn der Antragssteller die Chancenkarte ab seinem 35. Geburtstag und spatestens
am Tag vor seinem 40. Geburtstag beantragt. Danach ist das 40. Lebensjahr vollendet, sodass
keine Punkte nach Nummer 10 erteilt werden.

Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
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§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 AufenthG: mindestens 6 Monate ununterbrochener rechtmaRiger
Aufenthalt in Deutschland in den letzten 5 Jahren

Nach Nummer 11 und der Tabelle in der Anlage erhalt einen Punkt, wer sich in Deutschland
innerhalb der vergangenen fiinf Jahre mindestens sechs Monate lang aufgehalten hat. Gezahlt
werden nur rechtmaRige Aufenthalte. Der Sechsmonatszeitraum schlief3t rein touristische
oder Besuchsaufenthalte, etwa im Rahmen schengenrechtlicher Kurzaufenthalte (90 Tage
innerhalb von 180 Tagen) aus. Um dieses Merkmal zu erfiillen, muss mithin ein
Deutschlandbezug aus einem anderen Gesichtspunkt heraus bestehen (wie zum Beispiel
Aufenthalte als Au-Pair, fir die Teilnahme an einem Sprachkurs, im Rahmen eines Studiums,
fur eine Erwerbstatigkeit, als Forscher, etc.). Kurzfristige Ausreisen — etwa zum Urlaub oder
fur Besuche - sind unschadlich, sofern wahrenddessen der Aufenthaltsschwerpunkt bei einer
verstandigen Gesamtbetrachtung in Deutschland geblieben ist.

(Nach § 55 Abs. 3 AsylG kann die Zeit, in der sich ein Ausldnder nach § 55 Abs. 1 AsylG gestattet
im Bundesgebiet aufgehalten hat, nur fiir § 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 AufenthG angerechnet
werden, wenn der Auslander als Asylberechtigter anerkannt ist oder ihm internationaler
Schutz zuerkannt wurde. In diesen Fallen dirfte die Beantragung einer Chancenkarte nicht
naheliegen, aber nur in diesen Fallen kann die Zeit als rechtmaRiger Aufenthalt angerechnet
werden. Im Falle eines abgelehnten oder zuriickgenommenen Asylantrags kann diese Zeit
nicht fir Nummer 11 herangezogen werden.)

Im Rahmen des Nachweises konnen als Indizien fir den Zeitraum z.B. ungekiindigte
Mietvertrage, Arbeitsverhdltnisse oder auch Dienstleistungsvertrage herangezogen werden.
AuRerdem konnen als Nachweise z.B. beglaubigte Kopien von alten Passen und darin
enthaltene Visa und Einreisestempel dienen.

§ 20b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 AufenthG: miteinreisender und gemeinsam beantragender Partner
auch fir Chancenkarte qualifiziert

Nach Nummer 12 und der Tabelle in der Anlage erhalt einen Punkt, wer einen Ehegatten oder
eingetragenen Lebenspartner hat, der bereits die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Chancenkarte erfiillt, also als Fachkraft oder durch Erreichen der Mindestpunktzahl. (Es muss
also der eine Partner die Voraussetzungen fir die Chancenkarte erfiillen und der andere fiinf
Punkte erzielen. Sofern beide Partner jeweils fiinf Punkte erzielen, konnen nicht beide durch
die gemeinsame Antragstellung die Mindestpunktzahl erreichen.)

Weitere Voraussetzung ist unter anderem, dass beide Ehegatten beziehungsweise
Lebenspartner bei derselben zustindigen Visastelle eine Chancenkarte beantragen und
gemeinsam nach Deutschland einreisen oder einzureisen beabsichtigten. Im Rahmen eines
Antrags auf Erteilung einer Chancenkarte im Inland kann dieses Merkmal daher nicht erfllt
werden. Es ist nur relevant im Rahmen von Visaantragen im Ausland.

5. Erteilungsdauer und Folgeerteilung der Such-Chancenkarte

Nach § 20a Abs. 5 Satz 1 betrdgt die Erteilungsdauer fiir die Such-Chancenkarte héchstens ein
Jahr. Sofern der Lebensunterhalt hinreichend gesichert ist, soll die Chancenkarte unter
Ausschopfung der maximalen Erteilungsdauer von zwdlf Monaten erteilt werden. Die
Verlangerung der Such-Chancenkarte (zur Verlangerung als Folge-Chancenkarte siehe 8.) ist
dariiber hinaus ausgeschlossen. Entsprechend der Regelung in § 20 Abs. 4 Satz 3 AufenthG

a.F. kann eine Such-Chancenkarte nur erneut erteilt werden, wenn sich der Auslander
Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
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mindestens so lange im Ausland oder erlaubt im Bundesgebiet aufgehalten hat, wie er sich
zuvor auf der Grundlage einer Such-Chancenkarte im Bundesgebiet aufgehalten hat. Auch hier
ist ,einer“ kein Zahlwort, sodass mehrere unmittelbar hintereinander, im Rahmen der
Jahresfrist erteilte Chancenkarten zusammen zu betrachten sind. Als erlaubter
Zwischenaufenthalt im Bundesgebiet kann z.B. auch ein Aufenthalt im Rahmen einer Folge-
Chancenkarte beriicksichtigt werden. Eine Niederlassungserlaubnis konnen Inhaber der Such-
Chancenkarte nach Abs. 6 nicht erwerben. Eine Anrechnung von Zeiten schliel3t dies nicht
aus.

6. Erwerbstitigkeit: Teilzeitbeschadftigung und Probebeschiftigung

Die Such-Chancenkarte berechtigt neben der Arbeitsplatzsuche oder der Suche nach einer
Maltnahme zur Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikationen nur zur Ausiibung einer
oder mehrerer Teilzeitbeschiftigung(en) (keine selbststindige Tatigkeit) von bis zu
durchschnittlich insgesamt durchschnittlich 20 Stunden pro Kalenderwoche berechnet auf die
gesamte Aufenthaltsdauer (§ 20a Abs. 2 Nr. 1 AufenthG)."” Dies bedeutet, dass z.B. bei
projektbezogenen oder kurzfristigen Tatigkeiten die Durchschnittsstundenzahl pro
Kalenderwoche (berschritten werden kann, sofern dies durch entsprechend weniger
Arbeitsstunden in anderen Kalenderwochen wahrend des Aufenthalts ausgeglichen wird. Ist
im Rahmen der Lebensunterhaltspriifung eine Vorabpriifung der Beschaftigung erforderlich,
indizieren die Angaben im Arbeitsvertrag, wie sie auch durch das Nachweisgesetz oder das
Teilzeit- und  Befristungsgesetz  vorgeschrieben sind, den durchschnittlichen
Beschaftigungsumfang.® Hinweis: Wahrend § 20a AufenthG also ausdricklich eine
Nebenbeschiftigung von durchschnittlich bis zu 20 Std erméglicht, ist § 17 AufenthG (Suche
eines Ausbildungs- oder Studienplatzes) insofern unflexibler, als eine durchschnittliche
Anrechnung nicht moglich ist.®* Die Nebenbeschiftigung bedarf nicht der Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit und muss, auller in den Fdllen der Priifung eines gesicherten
Lebensunterhalts, bei Visumbeantragung nicht konkretisiert werden.

Zusatzlich kénnen im Rahmen der Such-Chancenkarte unter Einhaltung der in § 20a Abs. 2 Nr.
2 AufenthG festgelegten Kriterien Probebeschiftigungen fiir jeweils hochstens zwei
Arbeitswochen (d.h. insg. 10 Arbeitstage bei einer 5-Tage-Woche) aufgenommen werden.
Dies bedeutet, dass auch mehreren Beschaftigungen nebeneinander nachgegangen werden
kann.? Denkbar ware demnach z.B., dass eine Nebenbeschdftigung gemal Abs. 2 Nr. 1
ausgelibt wird und im gleichen Zeitraum einer oder mehrerer Probebeschaftigungen im
Rahmen von Abs. 2 Nr. 2 nachgegangen wird.?* Die Probebeschaftigung muss alternativ
entweder qualifiziert (siehe § 2 Abs. 12b AufenthG) sein (a), auf eine Ausbildung abzielen (b)
oder geeignet sein, im Rahmen einer AnerkennungsmaRnahme nach § 16d AufenthG
aufgenommen zu werden (c). Zwischen verschiedenen Arten der Probebeschaftigung kann

16 BT-Drs. 137/23, 104.

17 Vgl. BT-Drs. 137/23, 103.

18 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.2.1.

19 BT-Drs. 20/6500, 95.

20 Ausdriicklich: BT-Drs. 137/23, 103.

2'Vgl. AnwHinweise FEG 2.0, 20a.2.2.
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auch innerhalb desselben Aufenthalts gewechselt werden. Die Probebeschaftigungen miissen
jeweils die Merkmale einer mit einem moglichen Anschlusstitel verbundenen Beschiftigung
erfiillen.?? Je Arbeitgeber ist ein einmaliger Probebeschaftigungs-Zeitraum von zwei Wochen
erlaubt. Die Probebeschiftigung bedarf nicht der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
und muss bei Visumbeantragung nicht konkretisiert werden.

Eine Neben- (oder Probe-)Beschiftigung in einem reglementierten Beruf, fiir den noch keine
Berufsausiibungserlaubnis vorliegt oder zumindest zugesagt worden ist, ist nicht zuldssig -
und somit auch nicht bei der Berechnung des Lebensunterhaltes anrechenbar. (Fir die
Chancenkarte selbst ist das Vorliegen einer Berufsausiibungserlaubnis in einem angestrebten
reglementierten Beruf aber keine Erteilungsvoraussetzung!)

Auflage Visumetikett

Der Aufenthaltstitel bzw. das dazugehorige Zusatzblatt ist mit der entsprechenden Angabe zu
versehen: ,Beschaftigung von durchschnittlich insgesamt hochstens 20 h/Woche erlaubt.
Probebeschaftigungen gemald § 20a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG bis zu jeweils 2 Wochen erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.“#

7. Familiennachzug zu Chancenkarten-Inhaberinnen und -Inhabern

7.1.  Ehegattennachzug

§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 e) AufenthG scheidet als Rechtsgrundlage fiir einen Ehegattennachzug
zu Chancenkarten-Inhaberinnen und Chancenkarten-Inhabern aus, da das Merkmal ,und die
Dauer seines Aufenthalts im Bundesgebiet voraussichtlich Gber ein Jahr betragt® nicht erfillt
ist. Seitens des Stammberechtigten kann dies zwar grundsatzlich intendiert sein; ob die durch
§ 20a AufenthG ermoglichte Arbeitsplatzsuche tatsachlich erfolgreich verlaufen und der
Aufenthalt daher (ber die maximal einjdhrige Geltungsdauer der Such-Chancenkarte
hinausgehen wird, kann zum Zeitpunkt der Antragsbearbeitung des Ehegattennachzugs
jedoch nicht hinreichend sicher prognostiziert werden.

In Betracht kommt daher nur ein Ehegattennachzug im Ermessenswege tber § 30 Abs. 2 Satz
2 AufenthG. Das Ermessen ist anhand der Umstdnde des Einzelfalls im Rahmen einer
ausfiihrlichen Abwagung auszutiben.
Ermessensleitend sind folgende Aspekte zu berticksichtigen:
e Perspektive der stammberechtigten Person fiir langfristigen Aufenthalt -
o insbesondere, ob sie/er als Fachkraft im Sinne des AufenthG zu qualifizieren ist
(wobei dies ohne Automatismus im Wege einer Einzelfallentscheidung zu
berlicksichtigen ist);

2 BT-Drs. 137/23, 103.
2 AnwHinweise FEG 2.0, 20.a.2.0.
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o zudem kann die Anzahl der erfiillten Voraussetzungen im Rahmen des
Punktesystems des § 20b AufenthG bzw. die (auch (iber die 6 Punkte hinaus)
tatsachlich realisierte Punktzahl beriicksichtigt werden)

e Berlicksichtigung der familidaren Situation, z.B. Trennungszeit der Familie,
Schwangerschaft der Ehefrau.

7.2.  Kindernachzug
Rechtsgrundlagen fir den Kindernachzug sind § 32 Abs. 1i.V.m. §§ 29, 27 AufenthG.

7.3. Allgemeines

Der Priifung der Lebensunterhaltssicherung kommt im Rahmen des Familiennachzugs zu
Inhabern und Inhaberinnen der Chancenkarte, sofern dieser zuldssig ist, eine besondere
Bedeutung zu. Dabei sind die Antragstellenden darauf hinzuweisen, dass der Lebensunterhalt
fur alle Familienmitglieder bei Visumerteilung fir den gesamten Erteilungszeitraum gedeckt
sein muss.

8. Verlangerung, Folge-Chancenkarte, Wechsel in die Chancenkarte im Inland

Eine unmittelbare Verldngerung der Such-Chancenkarte Gber 1 Jahr hinaus (also als Such-
Chancenkarte) ist gemdR § 20a Abs. 5 Satz 7 AufenthG nicht moglich. Wenn der
Lebensunterhalt nicht fir die vollen 12 Monate nachgewiesen werden kann und die
Chancenkarte entsprechend nur fiir einen kiirzeren Zeitraum erteilt wird, sollte die Visastelle
die antragstellende Person darauf hinweisen, dass auch bei positiver Anderung der
Lebensunterhalt-Situation und bei Beantragung der Verlangerung der Such-Chancenkarte der
Erteilungszeitraum im Ergebnis nicht mehr als 1 Jahr betragen kann.

Die Verlangerung der Such-Chancenkarte um bis zu 2 Jahre als Folge-Chancenkarte ist bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen nach § 20a Abs. 5 Satz 2 und 3 AufenthG méglich.
Dies dirfte fir die Visastellen jedoch kaum praktische Relevanz haben. Eine Folge-
Chancenkarte kann nur wahrend eines Aufenthalts aufgrund einer Such-Chancenkarte im
Inland beantragt werden. Der Wechsel in eine Folge-Chancenkarte aus einem anderen
Aufenthaltstitel heraus ist folglich nicht méglich. Voraussetzung ist, dass der Auslander einen
Arbeitsvertrag oder ein verbindliches Arbeitsplatzangebot fiir eine inlandische qualifizierte
Beschaftigung hat und die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat; entsprechend findet
Abs. 2 (auch in seiner beschrankenden Wirkung) keine Anwendung gemaR § 20a Abs. 5 Satz 5
AufenthG. Die Verlangerung fiir eine nicht-qualifizierte Tatigkeit ist mithin nicht méglich,
Helfer- und Anlernberufe sind also ausgeschlossen.?* Die Verlingerung als Folge-
Chancenkarte ist aufgrund der Eigenart der Chancenkarte — auch als Folge-Chancenkarte - als
Suchtitel gemaR Abs. 5 Satz 3 nur méglich, wenn der Ausldander die Voraussetzungen fiir die

2 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.5.2.
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Erteilung einer anderen Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 4 nicht erfallt.?> Eine
Verlangerung der Folge-Chancenkarte ist gemaR Abs. 5 Satz 6 ausgeschlossen. Allerdings
kann aus einer Folge-Chancenkarte (im Inland) unmittelbar wieder in eine Such-Chancenkarte
gewechselt werden (mit der dann wieder geltenden Beschrankung auf Neben- und
Probebeschaftigungen) und aus dieser unter den entsprechenden Voraussetzungen wieder in
eine Folge-Chancenkarte.?

Die Beantragung einer Chancenkarte im Inland ist nach Abs. 4 Satz 2 nur moglich, wenn der
Voraufenthalt aufgrund eines Aufenthaltstitels zum Zweck der Erwerbstatigkeit oder der
Ausbildung erfolgt (Aufenthaltstitel nach Abschnitt 3 oder Abschnitt 4). Ein Wechsel in eine
Chancenkarte ist daher zum Beispiel moglich bei einem Voraufenthalt aufgrund einer
Anerkennungspartnerschaft, § 16d Abs. 3 AufenthG, oder zum Besuch eines Sprachkurses, §
16f Abs. 1 Satz 1 AufenthG.”

ACHTUNG (weil nicht aus dem Wortlaut sich ergebend, aber aus der Systematik des
Aufenthaltsrechts): Die Einschrankung des § 20a Abs. 4 Satz 2 AufenthG, dass der Antragsteller

im Inland im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 3 oder 4 sein muss, gilt nicht
fur denin § 41 Abs. 1 AufenthV genannten Personenkreis (= Positivstaater)!2

9. Eingabe in RK-Visa

Reiter 1 - Reisedaten

Als statistische Zuordnung wdhlen Sie bitte:
00315 - Chancenkarte

Bitte benutzen Sie ab dem 01.06.2024 nicht mehr die statistischen Zuordnungen 00313
(Arbeitsplatzsuche von Fachkraften mit Berufsausbildung) und 00314 (Arbeitsplatzsuche von
Fachkraften mit Berufsausbildung). Sie werden bis auf Weiteres in RK-Visa nur noch angezeigt,
um die statistische Auswertung von noch nicht entschiedenen Vorgdngen zu gewahrleisten.

Reiter 3 — Referenz/Einlader

Wichtiger Hinweis zur Eingabe der Referenz in Deutschland:

Aktuell sind im VIDEX-Formular fir D-Visa nicht alle Referenzoptionen auswahlbar, die in RK-
Visa moglich sind. Die korrekte Eingabe in Reiter 3 muss vor dem Versenden des Antrags
unbedingt auf Richtigkeit und Vollstandigkeit Gberprift werden.

2 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.5.3.
26 AnwHinweise FEG 2.0., 20a.5.6.
27 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.4.0.
28 AnwHinweise FEG 2.0, 20a.4.2; LEA Berlin hierzu aktuell mit abweichender Rechtsauffassung
Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
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Wird bei Antragstellung keine Referenz seitens der antragstellenden Person angegeben,
tragen Sie bitte die Adresse der ersten Unterkunft nach Einreise unter Auswahl einer der
einschlagigen Referenzoptionen ein.

Art der Referenz:
| vl

Keine Referenzperson

Referenzperson

Organisation/Firma

Hotel

Wohnungsinhaber

Akk. Diplomat

EU-Blrger

Anmietung privater Unterkunft (von gewerblichem Vermieter)
Anmietung privater Unterkunft (von Privatperson)

Sollte eine vorldaufige Unterkunft z.B. Giber 'AirBnB' angemietet sein, so ist die Auswahl
~Anmietung privater Unterkunft (von gewerblichem Vermieter)“ auszuwéhlen und im
Pflichtfeld ,,Name Organisation, Firma oder Hotel“ der Name der Plattform einzutragen.

Flr mitreisende Familienangehdrige muss als Referenzperson stets die antragstellende Person

fur die Chancenkarte (Leitantrag) eingetragen werden. Sollte noch keine meldefahige Adresse
in Deutschland bekannt sein, so ist ihre aktuelle Wohnadresse im Heimatland anzugeben.

Reiter 7 — Zusatzangaben

In RK-Visa finden Sie die Auswahl zur Chancenkarte unter der Beteiligungsart ,,ABH-
zustimmungspflichtig” und ,Voraufenthaltsprifung BVA*:

Art der Beteiligung:
|ABH-zustimmungsprTchtTg v

O Vorabzustimmung ABH

@ Voraufenthaltsprifung BVA
O regulérer ABH-Beteiligungsfall
Rechtsgrundlage ABH:

|§ 20a AufenthG (Chancenkarte) v

Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
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Fir mitreisende Familienangehérige zu Antragstellenden der Chancenkarte ist die folgende

Eingabe auszuwihlen:

Art der Beteiligung:

| ABH-zustimmungspflichtig

_) Vorabzustimmung ABH
O voraufenthaltsprifung BVA
® regularer ABH-Beteiligungsfall

Datum Schweigefrist ABH:

Wiedervorlagedatum:

Beteiligte ABH:

Beteiligte BA:

Mitreisendes Familienmitglied zu:

[§16a(2), §16d(1), §16d(5/6), §17(1), §20a V|

DEU-Nr. Leitantrag:

| DEU/510200/20240621/000499999

Fir eine korrekte Zuordnung auf Seiten der Inlandsbehdérden ist die vollstindige DEU-
Nummer des Leitantrags der Chancenkarte einzutragen.

Chancenkarte (§§ 20a, 20b AufenthG)
Stand: 01/2025
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Datenschutz im Visumverfahren

Quellen:

Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung)
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung)

Art. 11, 37, 48 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 (Visakodex)

§§ 69 AufenthV

§§ 72a, 73 Abs. 1 und 3, 82, 86, 87, 88, 89, 89a, 90, 90c AufenthG
Ausldnderzentralregistergesetz (AZRG)
AZRG-Durchfiihrungsverordnung (AZRG-DV)
Visa-Warndatei-Gesetz (VWDG)

§§ 3, 78 ff. Bundesdatenschutzgesetz-neu (BDSG 2018)
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3. Erhebung personenbezogener Daten durch die Auslandsvertretungen 3
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8.3. RECHt QUF LOSCRUNG ...vveieieee ettt ettt ssenas 11
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1 Allgemeines

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Visumverfahren richtet sich nach der seit 25. Mai 2018
geltenden europaischen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO), der VIS-VO, und dem Visakodex.
Die DSGVO enthilt fiir den 6ffentlichen Bereich weitreichende Offnungsklauseln zugunsten nationaler
Regelungen. Soweit ein Sachverhalt nicht durch die vorgenannten vorrangigen EU-Verordnungen
abschlieRend geregelt ist, richtet sich der Datenschutz im Visumverfahren daher nach nationalen
Spezialgesetzen (AufenthG, AufenthV, AZRG, AZRG-DV, VWDG) und mangels spezialgesetzlicher
Bestimmungen nach dem neu gefassten und ebenfalls am 25. Mai 2018 in Kraft getretenen
Bundesdatenschutzgesetz-neu (BDSG 2018).

Fir die Anforderungen an den Datenschutz spielt es keine Rolle, ob eine Datei lokal, z.B. in einer
Auslandsvertretung, oder bundesweit gefiihrt wird. Es gelten die gleichen Grundsatze (vgl. Art. 3 Abs.
1, Abs. 3 DSGVO).

Personenbezogene Daten sind alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder identifizierbare
natiirliche Person beziehen, wobei ausreicht, dass eine Person indirekt, insbesondere mittels
Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer Kennnummer, zu einer Online-Kennung oder
zu einem oder mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck der Identitit dieser Person sind,
identifiziert werden kann (vgl. Art. 4 Nr. 1 DSGVO). Statistische Angaben fallen nicht hierunter.

Der Begriff der Verarbeitung im Sinne der DSGVO erfasst jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter
Verfahren ausgefiihrten Vorgang im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erheben,
Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Veranderung, das
Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine
andere Form der Bereitstellung, der Abgleich oder die Verkniipfung, die Einschrankung, das Léschen
und die Vernichtung (vgl. Art. 4 Nr. 2 DSGVO).

Im Visumverfahren findet die Verarbeitung personenbezogener Daten insbesondere statt bei der
Eingabe von Daten in RK-Visa und im Rahmen der Aktenfiihrung, aber auch bei der automatisierten
Abfrage (iber das Bundesverwaltungsamt (BVA) sowie im Fall von Uberpriifungen von
Antragstellerangaben und ggf. der Ubermittlung von Daten an Dritte. Auch eine analoge Handlung wie
handschriftliches Notieren von Name und Telefonnummer eines Antragsstellers ist eine Verarbeitung
personenbezogener Daten.

2 Rechtliche Grundlagen

Der Datenschutz ist geleitet von den in Art. 5 DSGVO niedergelegten Grundsdtzen. Hierzu zdhlen
insbesondere der Grundsatz der RechtmaRigkeit (keine Verarbeitung ohne Rechtsgrundlage, Art. 5
Abs. 1 lit. a) i.V.m. Art. 6 DSGVO), der Grundsatz der Datenminimierung (Beschréankung auf das zum
Zwecke der Verarbeitung notwendige MaR, Art. 5 Abs. 1 lit. ¢) DSGVO) und der Grundsatz der
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Speicherbegrenzung (Identifizierbarkeit der betroffenen Person nur so lange, wie es fiir die Zwecke,
fir die die Daten verarbeitet werden, erforderlich ist, Art. 5 Abs. 1 lit. ) DSGVO).

Nach dem im Datenschutzrecht geltenden ,Verbot mit Erlaubnisvorbehalt® bedarf jeder Eingriff in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht einer Rechtsgrundlage (Art. 6 Abs. 1 DSGVO). Die
RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten ist zuerst nach der DSGVO zu beurteilen.
Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung lasst diese einen weiten Regelungsspielraum. Daher ist zu
priifen, ob es bereichsspezifisches Datenschutzrecht gibt. Ist dies nicht der Fall oder sind die
bereichsspezifischen Vorschriften nicht abschlieRend, gilt erginzend das BDSG 2018. Uber Art. 6 Abs. 2
und 3 i.V.m. Abs. 1 lit ¢) und e) DSGVO sind insbesondere die im AufenthG und der AufenthV
enthaltenen Spezialregelungen weiterhin anwendbar. Im nationalen Aufenthaltsrecht stellen die
§§ 86-91g AufenthG und die Verordnungserméachtigungen in § 99 AufenthG i.V.m. § 69 AufenthV somit
spezialgesetzliche Regelungen insbesondere fir die Datenerhebung, -speicherung und -ibermittlung
durch die Auslandsvertretungen dar.

Ist keine spezielle Ermachtigungsgrundlage einschligig, kommen die folgenden allgemeinen
Ermachtigungen in Betracht, sofern die bereichsspezifischen Regelungen nicht abschlieRend sind:

e Art. 6 Abs. 1 lit. ¢) DSGVO (rechtliche Verpflichtung der Auslandsvertretung), ggf. i.vV.m. Art. 6
Abs. 2 DSGVO in Verbindung mit nationalem Recht (selten);

e Art. 6 Abs. 1lit. e), Abs. 2 DSGVO i.V.m. § 3 BDSG 2018 (Wahrnehmung einer Aufgabe, die im
offentlichen Interesse liegt oder Ausiibung offentlicher Gewalt, die der Auslandsvertretung
Ubertragen wurde); die zu erfiillende Aufgabe muss sich dabei aus den allgemeinen bzw.
spezifischen Fachgesetzen ergeben.

Soweit das Bundesamt flir Auswdrtige Angelegenheiten zur Unterstiitzung der
Auslandsvertretungen in Visaangelegenheiten dem Auswartigen Dienst seine Ressourcen zur
Verfligung stellt und funktional als Stelle des Auswartigen Dienstes handelt, bestehen die gleichen
datenschutzrechtlichen Befugnisse und Verpflichtungen (vgl §§ 86, 90c AufenthG) wie bei den
Auslandsvertretungen.

3. Erhebung personenbezogener Daten durch die Auslandsvertretungen

Die Auslandsvertretungen gehdren zu den gem. § 86 AufenthG mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes
betrauten Behdrden, die zum Zweck der Ausfithrung des AufenthG und auslanderrechtlicher
Bestimmungen in anderen Gesetzen personenbezogene Daten erheben dirfen. Wichtig ist der
korrespondierende Grundsatz in § 87 Abs. 1 AufenthG, wonach alle offentlichen Stellen (mit
Ausnahmen von Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen) den in § 86 Satz 1 AufenthG
genannten Behdrden - und damit auch den Auslandsvertretungen - ihnen bekannt gewordene
Umstande auf Ersuchen mitzuteilen haben, soweit dies zum Zweck der Ausfiihrung des AufenthG und
auslanderrechtlicher Bestimmungen erforderlich ist.

§ 69 AufenthV nennt die Daten, die im Rahmen des Visumverfahrens gespeichert werden dirfen,
soweit dies fir die Erfillung der gesetzlichen Aufgaben der Auslandsvertretung erforderlich ist. Die
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dort genannten Daten werden entsprechend in den Visumantragsformularen abgefragt und in RK-Visa
eingegeben.

Uber die in § 69 AufenthV genannten Daten hinaus ist es im Visumverfahren manchmal erforderlich
(z.B. zur Uberpriifung der Identitit oder der Ehefihigkeit) zusitzliche Daten zu erheben bzw.
Dokumente zu verlangen, sofern die Angaben des Antragstellers nicht anders tiberprifbar sind. Die
Datenerhebung darf nur erfolgen, soweit dies im Einzelfall zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist, Art.
5 Abs. 1 lit. ¢) DSGVO, § 86 Satz 2 AufenthG.

Das Auswartige Amt, das Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten und die Auslandsvertretungen
kénnen im automatisierten Verfahren Uber das Registerportal des BVA auf verschiedene
Anwendungen und Datenbanken zugreifen: VIS-Mail, Visawarndatei, ISU, EStA, VIS, SIS sowie seit
Mitte 2020 auch auf das AZR. Einen Uberblick iiber die einzelnen Anwendungen sowie praktische
Hinweise zu deren Benutzung finden sich in der Anleitung des BVA in der Materialsammlung sowie in
den jeweiligen VHB-Beitragen zu den Registern.

Auch Zugriffe auf Datenbanken und Register dirfen nur erfolgen, wenn sie zur Erfillung des
dienstlichen Auftrags notwendig sind. Freischaltungen diirfen also nur fiir diejenigen Entscheiderinnen
und Entscheider, die den jeweiligen Zugang unbedingt benétigen, beantragt werden.

In jedem Fall sind unnétige Doppelanforderungen oder die (ggf. rein vorsorglich gedachte) Erhebung
Uberfliissiger Daten oder Urkunden unbedingt zu vermeiden. Entsprechend sind bei
Anhorungen/Interviews Fragen zum privaten Lebensbereich nur insoweit zu stellen, als sie zur
Aufkldrung des Sachverhalts erforderlich sind. Im Umkehrschluss sind Befragungen - einschlief3lich
personlicher Fragen - z.B. von Ehegatten bei konkreten Verdachtsmomenten auf eine Scheinehe
zulassig (vgl. Beitrag ,,Ehegattennachzug”).

4, Fiihren der Visadatei

4.1. Visadatei

GemaR § 69 AufenthV fihren die Auslandsvertretungen eine automatisierte Datei (iber die
beantragten Visa, sowie alle im Laufe des Verfahrens getroffenen Entscheidungen. Die genauere
Auflistung der regelmaRig zu erfassenden Daten ergibt sich aus § 69 Abs. 2 AufenthV.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, bevor (berhaupt ein Visumantrag gestellt wurde, ist
grundsitzlich nicht zulassig, da in diesen Fillen keine rechtliche Verpflichtung oder zu erfiillende
offentliche Aufgabe die Verarbeitung erforderlich macht und somit keine Rechtsgrundlage besteht.
Dies gilt z.B. fiir Fille, in denen andere Schengen-Vertretungen Uber potentielle Antragsteller
informieren, die moglicherweise einen nicht rechtskonformen Antrag stellen werden. Auch andere
Behorden oder Privatpersonen teilen ggf. schon vor Beantragung eines Visums mit, dass einer Person
kein Visum erteilt werden sollte. Eine pro-forma-Speicherung in RK-Visa ist in diesen Fillen aus den
genannten Griinden nicht zuldssig.
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Bei einem neuen Visumantrag (z.B. auf Erteilung eines Besuchsvisums) einer Person, fir die aufgrund
eines friheren Visumantrags noch ein laufendes Klageverfahren anhdngig ist, ist vor einer
Entscheidung mit Referat 509 Ricksprache zu halten. Ein dann erteilter Hinweis von Referat 509,
wahrend eines laufenden Klageverfahrens kein Visum zu erteilen, ist unter dem Namen der
betreffenden Person in RK-Visa einzugeben. Da zu der betreffenden Person aufgrund des streitigen
Vorantrags bereits ein Datensatz besteht, ist die Speicherung insofern zulassig (ein neuer Datensatz fir
das Klageverfahren muss nicht erstellt werden).

4.2, »Einladerdatei

Besonders hervorzuheben ist die Zuldssigkeit der Speicherung von Daten von Einladern an den
Auslandsvertretungen. GemaR § 69 Abs. 2 Nr. 2 lit. g) aa) AufenthV sind Name und Anschrift der bei
der Beantragung benannten Referenzpersonen im Inland in die Visadatei aufzunehmen (also Name
und Anschrift desjenigen, der in Deutschland eine Verpflichtungserklarung abgegeben oder eine
Einladung ausgesprochen hat bzw. vom Antragsteller als Referenzperson benannt wurde). Die
»Einladerdatei“ ist somit praktisch keine neue oder eigene Datei, sondern Bestandteil der Visadatei an
der Auslandsvertretung.

In RK-Visa werden die Daten strukturiert auf den Reitern 3 und 4 erfasst.

4.3. Visa-Warndatei

Es gilt der Grundsatz, dass eine informelle ,,Visa-Warndatei“ nicht gefiihrt werden darf. Zulissig ist
hingegen die Visa-Warndatei nach dem Visa-Warndateigesetz (VWDG). Mit der Visa-Warndatei wird
die Moglichkeit geschaffen, die an einem Visumantrag beteiligten Personen und Organisationen gezielt
auf rechtswidriges Verhalten im Zusammenhang mit einem Visumverfahren oder mit sonstigem
Auslandsbezug zu berpriifen.

In ihr werden Daten zu Personen gespeichert, die wegen einer der fiir das Visumverfahren relevanten
Katalogstraftat nach dem AufenthG oder dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz, oder bestimmten
anderen Straftaten (Menschen- und Kinderhandel oder bestimmte Betdubungsmitteldelikte)
rechtskraftig zu einer Geld- oder Freiheitsstrafe verurteilt worden sind (siehe § 2 Abs. 1 Nr. 1 VWDG).
Dartber hinaus werden Warndaten gespeichert zu Visumantragstellern, die sich im Visumverfahren
selbst rechtswidrig verhalten haben, sowie zu Einladern, Verpflichtungsgebern und Personen, die im
Visumverfahren Bestdtigungen abgegeben haben, wenn diese im Rahmen ihrer Erkldrungen falsche
Angaben gemacht haben oder - im Fall des Verpflichtungsgebers - ihrer Verpflichtung nicht
nachgekommen sind. Siehe im Einzelnen VHB-Beitrag ,,Visa-Warndatei“.

Ein Gastgeber, der eine Verpflichtungserkliarung gemal §§ 66 bis 68 AufenthG abgegeben hat und
diese widerruft, kann gemaR § 2 Abs. 2 Satz 1 WVDG in die Speicherung seiner Daten unabhangig von
einem Visumverfahren einwilligen. Die Auslandsvertretungen werden in diesen Fillen oft gebeten,
dafiir Sorge zu tragen, dass ein Visum nicht erteilt wird. In diesen Féllen ist die Datenerfassung und
Speicherung ausnahmsweise zulissig, bevor ein Visumantrag gestellt wurde. Zum Umfang der
zuldssigerweise zu erfassenden Daten siehe § 3 VWDG; insbesondere diirfen nur Angaben zum
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Verpflichtungsgeber gespeichert werden. Nicht zulissig ist die Speicherung personenbezogener Daten
desjenigen, zu dessen Gunsten die Verpflichtung ausgesprochen wurde.

5. Informationspflichten

Art. 12 DSGVO normiert Anforderungen an die Transparenz der Informationen, an die Kommunikation
und die Modalitdten fir die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person. Art. 13 und 14 DSGVO sehen
einen umfangreichen Katalog proaktiver Benachrichtigungen vor, wobei danach differenziert wird, ob
die Daten bei der betroffenen Person erhoben werden (Art. 13 DSGVO) oder nicht (Art. 14 DSGVO).
Dies betrifft unter anderem Kontaktdaten des Datenverarbeiters, die Verarbeitungszwecke sowie die
Rechtsgrundlage, gegebenenfalls die Empfanger oder Kategorien von Empfangern der Daten sowie
ggf. die Absicht der Ubermittlung in ein Drittland, aber auch die Dauer der Speicherung,
beziehungsweise die Kriterien fiir die Festlegung dieser Dauer. Der Betroffene ist zudem Uber seine
Rechte zu informieren (siehe hierzu Ziffer 8).

Die Datenschutzinformation ist dem Antragsteller spdtestens bei der Einreichung des
Antragsformulars in Papierform auszuhindigen. Die Aushidndigung sollte quittiert und die
Quittierung zu den Akten genommen werden. Zudem muss die Datenschutzinformation auf der
Webseite der Auslandsvertretung an gut sichtbarer Stelle im Bereich der Visa-Informationen zum
Abruf zur Verfiigung gestellt und in den Warterdumen (ggf. auch des externen Dienstleisters) an gut
sichtbarer Stelle ausgehangen werden. Eine Musterinformation finden Auslandsvertretungen im CMS
in den Globalen Inhalten zum Kopieren unter den folgenden IDs: DE: 2498116, EN: 2650414, FRA:
2650412, ESP: 2650410, ARA: 2650420, RU: 2650418, PRT: 2650416.

Mit seiner Unterschrift unter dem Visumantragsformular fiir Schengen-Visa bestatigt der Antragsteller
u.a., die am Ende des einheitlichen Antragsformulars (Anhang I zum Visakodex) aufgefiihrten
datenschutzrechtlichen Informationen zur Speicherung im Visa-Informationssystem (VIS) und die
Hinweise zu seinen Rechten gemaR der VIS-Verordnung zur Kenntnis genommen zu haben.

Dritte, deren Daten im Visumverfahren verarbeitet werden (z.B. Einlader, Personen, die fiir den
Antragsteller eine Verpflichtungserklarung abgeben, Arbeitgeber von Antragstellern, deren Daten in
den Antragsunterlagen enthalten sind), erhalten tiber die in Anhang I befindliche Musterinformation
ebenfalls die Mdglichkeit, Kenntnis tber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten im
Visumverfahren zu erlangen. Da hier oftmals kein direkter Kontakt zwischen der Auslandsvertretung
und dem Dritten besteht, kommt der Méoglichkeit der Einsichtnahme Uber die Webseite der
Auslandsvertretung und durch Aushang in den Warterdumen besondere Bedeutung zu.

Verpflichtungsgeber werden zudem bei Abgabe ihrer Verpflichtungserklarung von der die Erklarung
aufnehmenden Stelle datenschutzrechtlich informiert.
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6. Dateniibermittlung an inlandische Behorden

6.1. Automatisierte Datenweitergabe iiber das Bundesverwaltungsamt

Die Auslandsvertretungen haben die fiir das Visumverfahren erforderlichen Daten elektronisch zur
Verfiigung zu stellen, um die automatisierte Ubermittlung an die im Visumverfahren zu beteiligenden
Behdrden sicherzustellen, § 90c AufenthG. Dies gilt insbesondere auch fir Daten zu Einladern,
Verpflichtungsgebern und sonstigen Referenzpersonen (vgl. §§ 72a Abs. 1, 73 Abs. 1 und 4 AufenthG).
Dies geschieht durch die Eingabe der erhobenen Daten in RK-Visa und die automatisierte
Dateniibermittlung (iber das BVA. Die Daten sind unverziiglich zu loschen, sobald die Bereitstellung
fir das Visumverfahren nicht mehr erforderlich ist; dies geschieht automatisiert ohne weitere
Veranlassung durch die Auslandsvertretungen.

Die Auslandsvertretungen sind gemdlR § 87 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG verpflichtet, die
Auslidnderbehérden Gber den Aufenthalt eines Ausldnders zu unterrichten, der keinen erforderlichen
Aufenthaltsteil besitzt und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt ist. Eine Unterrichtungspflicht
besteht auch, sollte ein VerstoR gegen eine rdumliche Beschrankung oder ein sonstiger
Ausweisungsgrund festgestellt werden (§ 87 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3). Ebenso sind
personenbezogene Daten den zustindigen Ausldnderbehérden zu Gibermitteln, soweit die Daten fiir
die Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht gegeniiber dem Auslédnder von Bedeutung und fiir
die Feststellung der Identitdt oder Staatsangehoérigkeit geeignet sein kénnen, § 87 Abs. 2 Satz 3
AufenthG.

§ 90 AufenthG enthilt Unterrichtungspflichten gegeniiber den zustidndigen Behérden bei konkreten
Anhaltspunkten fiir VerstoRBe gegen arbeits-, sozialhilfe- und sozialversicherungsrechtliche
Regelungen. Neben der Zusammenarbeit mit den nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
zustandigen Behorden bildet die Norm die Rechtsgrundlage fiir Mitteilungen an Staatsanwaltschaften
und Strafgerichte im Hinblick auf opferschutzrelevante Aufenthaltstitel.

Die Auslandsvertretungen arbeiten im Visumverfahren mit den Sicherheitsbehérden eng zusammen,
soweit dies zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Die Datenlibermittlung richtet
sich insoweit neben §§ 72a Abs. 1, 3 und 73 Abs. 1 AufenthG nach Art. 6 Abs. 1 lit ¢) und lit e), Abs. 2
DSGVO i.V.m. §§ 25, 23 BDSG 2018. Personenbezogene Daten diirfen demnach an andere 6ffentliche
Stellen im Inland weitergegeben werden, wenn dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das
Gemeinwohl oder einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit, die Verteidigung oder die nationale
Sicherheit, zur Wahrung erheblicher Belange des Gemeinwohls oder zur Sicherung des Steuer- und
Zollaufkommens (§ 23 Abs. 1 Nr. 3 BDSG), zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,
zur Vollstreckung oder zum Vollzug von Strafen oder straf- oder jugendstrafrechtlichen Malnahmen
oder zur Vollstreckung von GeldbuRen (Nr. 4) oder zur Abwehr einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung der Rechte einer anderen Person (Nr. 5) erforderlich ist.

6.2.  Dateniibermittlung an den Bundesnachrichtendienst

Malgebliche Rechtsgrundlage ist das Gesetz tiber den Bundesnachrichtendienst (BNDG) i.V.m. mit
dem Bundesverfassungsschutzgesetz. Diese Gesetze gehen insoweit als spezialgesetzliche Regelungen

Datenschutz im Visumverfahren
Stand: 09/2025
Seite 7 /11



dem BDSG vor § 1 Abs. 2 BDSG). Art. 6 Abs. 1 lit. ¢) DSGVO i.V.m. § 23 Abs. 3 BNDG darf der BND ,,nach
§ 18 Abs. 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes jede Behérde um die Ubermittlung der zur Erfiillung
seiner Aufgaben erforderlichen Informationen einschlieflich personenbezogener Daten ersuchen und
nach § 18 Abs. 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes amtlich gefiihrte Register einsehen, soweit es
zur Erfillung seiner Aufgaben erforderlich ist.“ Aufgrund dieser Regelung kénnen in begriindeten
Einzelfillen dem BND auf entsprechendes Ersuchen hin Daten bestimmter Betroffener zuganglich
gemacht werden

GemaR § 23 Abs. 1 BNDG diirfen die Auslandsvertretungen zudem von sich aus dem BND die ihnen
bekannt gewordenen Informationen einschliellich personenbezogener Daten Ubermitteln, wenn
tatsichliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung fiir dessen Eigensicherung nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 BNDG oder im Rahmen von dessen Aufgaben (§ 1 Abs. 2 BNDG) zur Sammlung von
Informationen Uber bestimmte Gefahrenbereiche (sieche § 5 Abs. 1 Satz 3 des Artikel 10-Gesetzes)
erforderlich ist.

Zu einer regelmaligen Auswertung einer Vielzahl von Visumunterlagen nicht ndher konkretisierter
Personen bieten nach Interpretation des Datenschutzbeauftragten die geltenden gesetzlichen
Bestimmungen jedoch keine Handhabe. In Zweifelsfillen ist vorab Weisung von Referat 508
einzuholen.

6.3.  Ubermittlungspflicht im Rahmen von Vaterschaftsanfechtungsverfahren

Siehe hierzu Ziffern 87.2.4 und 90.5 VwV-AufenthG.

7. Dateniibermittlung an ausliandische Stellen

7.1.  Gegenseitige Unterrichtung von Behoérden der Schengen-Staaten

Mit dem Visakodex wurde die Visumpolitik gegeniiber Drittstaaten weiter harmonisiert. Die
Verpflichtung zur praktischen Zusammenarbeit vor Ort (Art. 48 Abs. 1 Visakodex) und damit auch die
standige gegenseitige Unterrichtung der Vertretungen der Schengen-Staaten (iber relevante Vorgédnge
schlieflt auch die Dateniibermittlung an eine Vertretung eines Schengen-Staates auf deren Ersuchen
als Aufgabe der deutschen Auslandsvertretung i.S.d. Art. 48 VK, Art. 6 Abs. 3 lit. a) DSGVO ein. Der
Datenverkehr innerhalb der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und mit den anderen
Vertragsstaaten des EWR im Anwendungsbereich des EU-Rechts ist datenschutzrechtlich so
einzustufen wie die Datenlibermittlung an inldndische Behérden. Zum Schutz der personenbezogenen
Daten von Antragsstellern erfolgt die Kommunikation mit Visastellen anderer Schengen-Staaten (iber
die eigens dafiir eingerichtete Anwendung VIS-Mail.

Auf die Einspeicherung der Antragsdaten bei Schengen-Visaantrdgen in das schengenweite
Visainformationssystem gem. VIS-Verordnung wird jeder Antragsteller bereits im Schengen-
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Visumantrag hingewiesen (s.o., Ziffer 5). Auch Uber die zugriffsberechtigten Stellen und die Léschfrist
wird dort vor Antragstellung informiert.

7.2.  Dateniibermittlung an Drittstaaten oder internationale Organisationen

Vor Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittstaaten auRerhalb der EU/des EWR oder an eine
internationale Organisation ist zweistufig zu priifen, ob die vorgesehene Datenliibermittlung zuldssig
ist. Zunachst ist zu prifen, ob die allgemeinen RechtmaRigkeitsvoraussetzungen nach der DSGVO fir
die Verarbeitung personenbezogener Daten vorliegen. Sodann ist zu prifen, ob die spezifischen
Anforderungen fiir die Ubermittlung in Drittlinder und an internationale Organisationen gem. Art. 44
ff. DSGVO vorliegen.

Im Visumverfahren erhobene personenbezogene Daten dirfen in ein Drittland oder an eine
internationale Organisation nur tGbermittelt werden, wenn die EU-Kommission festgestellt hat, dass
ein Drittland oder eine internationale Organisation Gber ein angemessenes Schutzniveau verfligt
(Angemessenheitsbeschluss, Art. 45 DSGVO) oder wenn geeignete Garantien vorliegen und den
betroffenen Personen durchsetzbare Rechte und wirksame Rechtsbehelfe zur Verfligung stehen (Art.
46 DSGVO). Dies kann u.a. gewahrleistet werden durch ein rechtlich bindendes und durchsetzbares
Dokument (Notenwechsel zwischen dem Auswartigen Amt/der Auslandsvertretung und der
empfangenden Behorde oder 6ffentlichen Stelle des Gastlandes (vgl. Art. 46 Abs. 2 lit. a) DSGVO).

Die Datenschutz-Grundverordnung erlaubt darliber hinaus ausnahmsweise eine Dateniibermittlung an
Drittstaaten oder internationale Organisationen in bestimmten Sonderféllen (Art. 49 DSGVO),
insbesondere wenn die Ubermittlung aus wichtigen Griinden des 6ffentlichen Interesses notwendig
ist (Art. 49 Abs. 1 Satz 1 lit. d) DSGVO). Das 6ffentliche Interesse muss im Unionsrecht oder im
nationalen Recht anerkannt sein (Art. 49 Abs. 4 DSGVO). Auf eine Einwilligung kénnen sich Behorden
bei hoheitlichem Handeln dagegen nicht stiitzen (Art. 49 Abs. 1 Satz 1 lit. a), Abs. 3 DSGVO).

Bei der Frage, ob eine Datenlibermittlung aus wichtigen Griinden des offentlichen Interesses
notwendig ist, muss gepriift werden, ob nicht die Interessen der betroffenen Person an dem
Ausschluss der Verarbeitung (iberwiegen. Die Auslandsvertretung muss daher bei konkreten
Anhaltspunkten fiir falsche oder unvollstindige Angaben im Visumverfahren das 6ffentliche Interesse
an einer rechtmaRigen Entscheidung liber den Visumantrag gegen die schutzwiirdigen Interessen der
von erforderlichen Uberpriifungen betroffenen Personen abwigen. Insbesondere wenn konkrete
Anhaltspunkte fiir den Verdacht vorliegen, dass im Visumverfahren eingereichte Unterlagen ge-
oder verfilscht oder unecht sind, diirfen Auslandsvertretungen in der Regel unter Offenlegung
personenbezogener Daten des Antragstellers Nachforschungen auch gegeniber ausldndischen nicht-
offentlichen Stellen anstellen (Wertung des Art. 32 Abs. 1 lit. b) Visakodex bzw. § 54 Abs. 2 Nr. 8a)
AufenthG).

Sollten Dritte, die im Rahmen von Uberpriifungen um Auskunft zu bzw. Bestitigung der vom
Antragsteller gemachten Angaben und eingereichten Nachweise gebeten werden, die Auskunft mit
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Hinweis auf datenschutzrechtliche Vorgaben verweigern, kann der in Anhang II zu diesem Beitrag
befindliche Textbaustein zusammen mit dem Auskunftsersuchen tibersandt werden.

Gerichtsurteile und behérdliche Anordnungen von Drittstaaten, mit denen von Auslandsvertretungen
die Ubermittlung oder Offenlegung personenbezogener Daten verlangt werden, diirfen (unbeschadet
anderer Regelungen in Kapitel V der DSGVO) nur anerkannt und vollstreckt werden, wenn sie auf einer
internationalen Ubereinkunft — zum Beispiel einem Rechtshilfeabkommen - beruhen.

Ist die Ubermittlung an Stellen im Drittland in hier nicht geschilderten Fallkonstellationen im Einzelfall
oder in bestimmten Fallgruppen (etwa bei Anfangsverdacht einer schweren oder
systematisch/bandenmaRig begangenen Straftat) aus Sicht der Auslandsvertretung erforderlich, ist
hierzu Ricksprache mit Referat 508 zu halten.

Zur Datenlbermittlung an Dritte und Einlader, auch Bundestagsabgeordnete, vgl. den Beitrag
LAkteneinsicht und Auskinfte im Visumverfahren®.

8. Rechte des Betroffenen

8.1. Auskunftsrechte

Zu den Auskunftsrechten des Antragstellers im Falle einer AZR- bzw. SIS-Einspeicherung wird auf den
Beitrag ,AZR/SIS/Geschiitzter Grenzfahndungsbestand — Einspeicherung von Antragstellern“ verwiesen.

Art. 15 DSGVO regelt das Auskunftsrecht der Betroffenen. Die betroffene Person hat das Recht, eine
Bestdtigung zu verlangen, ob sie betreffende personenbezogene Daten verarbeitet werden. Ist dies der
Fall, hat sie ein Recht auf Auskunft Giber diese Daten sowie (iber Informationen unter anderem {ber
die Verarbeitungszwecke, Herkunft der Daten, Empfanger, Giber die Dauer der Speicherung sowie tiber
ihre Rechte. In der Regel wird diesen Anforderungen durch das Recht des Antragstellers auf Einsicht
in die Visumakten hinreichend Rechnung getragen (siehe auch Beitrag ,,Akteneinsicht und Auskiinfte
im Visumverfahren®).

8.2.  Berichtigungs-, Vervollstindigungs- und Einschriankungsrechte

Die betroffene Person hat das Recht, die Berichtigung sowie im Hinblick auf den Zweck der
Datenverarbeitung die Vervollstandigung sie betreffender unzutreffender personenbezogener Daten
zu verlangen (Art. 16 DSGVO). Diesem Erfordernis wird die Moglichkeit, wahrend des Visumverfahrens
Antragsunterlagen nachzureichen, in der Regel gerecht werden.

Die betroffene Person kann in bestimmten Féllen auch die Einschriankung der Verarbeitung verlangen
(Art. 18 DSGVO) - zum Beispiel, wenn die Auslandsvertretung die Daten nicht mehr langer benétigt,
die betroffene Person sie jedoch zur Geltendmachung, Auslibung oder Verteidigung von
Rechtsanspriichen benétigt oder die betroffene Person Widerspruch gegen die Verarbeitung eingelegt
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hat und noch nicht feststeht, ob die berechtigten Griinde der Auslandsvertretung fir die Fortsetzung
der Verarbeitung gegeniiber denen der betroffenen Person (iberwiegen.

Die Auslandsvertretung muss grundsatzlich, falls sie personenbezogenen Daten an Dritte Gbermittelt
hat, allen Empfangern der Daten jede Berichtigung, Loschung oder Einschrankung der Verarbeitung
mitteilen (Art. 19 DSGVO).

8.3.  Rechtauf Loschung

GemaR Art. 17 DSGVO kann der Betroffene die Léschung seiner personenbezogenen Daten verlangen.
Solange allerdings die Mindestaufbewahrungsfristen der Art. 37 Abs. 3 Visakodex (Schengen-Visa) bzw.
§ 69 Abs. 3 AufenthV (nationale Visa) noch nicht Gberschritten sind, ist bezlglich der in der Visumakte
bzw. -datei enthaltenen Daten der Léschgrund des Art. 17 Abs. 1 lit. a) DSGVO noch nicht einschlagig,
bzw. steht Art. 17 Abs. 3 lit. b) DSGVO dem Lo6schungsbegehren entgegen. Daher ist
Loéschungsbegehren in den ersten zwei Jahren nach Entscheidung Giber den Visumantrag in der Regel
nicht stattzugeben.
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Deklaratorisches Visum

Quellen:
§ 1 PassG

Art. 116 GG
Ziffer 2.1.2 VwV AufenthG

L. Stempelaufdruck

Einer Person, die nach den aufenthaltsrechtlichen Vorschriften keines Aufenthaltstitels fiir das
Bundesgebiet bedarf, darf ein solcher Aufenthaltstitel auch nicht erteilt werden.

Allerdings kann in den auslédndischen Pass oder Passersatz eines unter Hinnahme der
Mehrstaatigkeit Eingebiirgerten oder eines aus einem sonstigen Grund mehrstaatigen
Deutschen gemal3 Ziff. 2.1.2 VwV AufenthG zur Vermeidung von Schwierigkeiten bei einer
Reise in seinen Herkunftsstaat folgender Stempelaufdruck angebracht werden:

w»Der Passinhaber besitzt Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland*.

Diese Moglichkeit gilt auch fiir evtl. Schwierigkeiten bei der Ausreise aus seinem
Herkunftsstaat (z.B., wenn einem Mehrstaater die Ausreise nur dann gestattet wird, wenn er
im Besitz eines Visums fiir Deutschland ist).

I1. wDeklaratorisches Visum*

In besonderen Ausnahmefiéllen kann es erforderlich sein, anstelle eines Stempelaufdrucks ein
sog. ,,deklaratorisches Visum zu erteilen. Unter einem deklaratorischen Visum versteht man
einen Sichtvermerk, der die RechtméBigkeit der FEinreise und des Aufenthalts im
Bundesgebiet nicht begriindet, sondern lediglich ein schon bestehendes Recht zur Einreise
und zum Aufenthalt bestitigt/feststellt. Eine explizite Rechtsgrundlage fiir die Erteilung
deklaratorischer Visa gibt es nicht. Ein deklaratorisches Visum kommt daher nur in
besonderen Ausnahmeféllen und nur dann in Betracht, wenn ein Stempelaufdruck (siche
vorstehende Ziffer I) von den Behorden des Herkunftsstaates nicht als ausreichend anerkannt
wird.

III.  Bericht iiber die Hintergriinde

Sofern die unter Ziffern I und II geschilderte Problematik im Gastland bekannt wird, sollten
zunéchst die Griinde fiir die Nichtanerkennung der Doppelstaatigkeit bei den Behorden des
Gastlands erfragt werden, um (nach Riicksprache mit Ref. 505/508) entscheiden zu konnen,
ob und wie hier Abhilfe geschaffen werden kann, damit Stempelaufdruck und deklaratorische
Visa auf lange Sicht entbehrlich werden.

IV.  Auflage und Gebiihren
Sowohl Stempelaufdruck als auch deklaratorisches Visum werden gebiihrenfrei erteilt. Das

deklaratorische Visum ist mit der Auflage "Gratis-Visum" zu versehen. Der
Giiltigkeitszeitraum des Visums ist auf das absolut notwendige Mindestmal} zu beschranken.
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V. Hinweis zur Passpflicht bei Doppelstaatern

Doppelstaater, die auch Deutsche im Sinne des Art. 116 GG sind, sind gegen Unterschrift
dariiber zu belehren, dass der ausldndische Pass inkl. Stempelaufdruck bzw. Visum nur zur
Ausreise aus dem Gastland und nicht zur Einreise in die Bundesrepublik Deutschland bzw. in
andere Schengenstaaten benutzt werden darf. Fiir die Einreise in oder die Ausreise aus dem
Bundesgebiet greift gem. § 1 Abs. 1 S. 1 PassG die Passpflicht. Der Betreffende muss sich
daher in jedem Fall gegeniiber deutschen Behdrden mit dem deutschen Pass bzw. deutschen
Passersatz ausweisen. Wird bekannt, dass das deklaratorische Visum entgegen den
Vorschriften des PassG zur Einreise in oder Ausreise aus dem Bundesgebiet genutzt wurde,
so soll dieser Umstand in die Ermessensausiibung des Konsularbeamten bei erneuter
Beantragung eines deklaratorischen Visums durch denselben Antragsteller einflieBBen.

Es besteht weder ein Anspruch auf Anbringung des Stempelaufdrucks (siehe Ziffer I oben)
noch auf Erteilung des deklaratorischen Visums (siehe Ziffer II oben). Der Antragsteller sollte
aufgefordert werden, die tatséchlichen Schwierigkeiten darzulegen, die ihm bei Nichterteilung
des deklaratorischen Visums bzw. des Stempelaufdrucks entstiinden.
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5.3. Biometrie/ Abnahme von FiNgerabdricken ... 17
1. Vorbemerkung

Der im Titel dieses Beitrags verwendete Begriff ,,Diplomat“ beschrankt sich nicht auf den

Missionschef oder die Missionschefin und die Mitglieder des diplomatischen Personals der
diplomatischen Missionen (siehe Art. 1 lit. ) WUD) und wurde lediglich wegen der
erleichterten Lesbarkeit verwendet.

Dieser Beitrag behandelt die Visumerteilung an folgsenden Personenkreis:

e Entsandte Mitglieder diplomatischer Missionen und berufskonsularischer
Vertretungen, die standig im Geltungsbereich des Aufenthaltsgesetzes tatig sind, und
deren Familienangehorige

e Bedienstete Internationaler Organisationen

e Privates Hauspersonal von Mitgliedern der o.g. Vertretungen und von Bediensteten
Internationaler Organisationen

e Diplomatische Kuriere und Inhaber von Diplomaten- und Dienstpassen im Rahmen
von Abordnungen

e Dienstreisende
e Inhaber dienstlicher Passe zu Privatreisen

e seltene Altfille: Familienmitglieder von im Ausland angeworbenen ,unechten”
Ortskraften

2. Zustandigkeit

Die Zustandigkeit flr Visumangelegenheiten des o.g. Personenkreises liegt bei Ref. 703, mit
Ausnahme der Bediensteten Internationaler Organisationen, fiir die Ref. OR02 in Bonn
zustandig ist, sowie der Personengruppen in Kap. 4.3.-4.5. (i.d.R. Ref. 509, s.u.).

Die Auslandsvertretungen tibersenden mit den Akkreditierungsvisumantragen von entsandten
Bediensteten aus in Anl. 2 genannten Staaten einen Mailbericht nach Anl. 5, bei
genehmigungspflichtigen Staaten - s. Anl. 3 - einen Mailbericht nach AnL 6.
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Referat 703 und Referat OR02 stellen Protokollausweise aus. Diese wurden dem
Generalsekretariat des Rates der Europdischen Union notifiziert und berechtigen daher auch
zu einem visumfreien Besuchsaufenthalt (von bis zu 90 Tagen) in den Ubrigen Vertragsstaaten
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (Art. 21 SDU, Anl. 2 Visakodexhandbuch).

Dienstreisende fallen nicht in die Zustandigkeit von Ref. 703 bzw. Ref. OR02, sondern sind
nach den allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen bzw. nach Schengenrecht zu
behandeln.

Diese Unterscheidung ist wichtig, da Dienstreisende grundsatzlich keine Vorrechte und
Befreiungen genieRen. Immunitat ist nur gegeben, wenn neben der Einreise auch eine
Tatigkeit (i. d. R. im Rahmen einer Abordnung oder Versetzung) an einer diplomatischen oder
konsularischen Vertretung im Empfangsstaat von einer gewissen Dauer vorgesehen ist.
Hiervon ist bei Dienstreisenden im Allgemeinen nicht auszugehen. Dies gilt auch dann, wenn
Dienstreisende mit einem Diplomaten- oder Dienstpass ausgestattet sind, da diesen
Dokumenten lediglich deklaratorische Wirkung zukommt, sie also keinen Status begriinden
kdnnen. Anders hat die Beurteilung zu erfolgen, wenn es sich bei den Dienstreisenden um
Sonderemissdre handelt, die als offizielle Vertreter des Entsendestaates nach Deutschland
reisen, um hier offizielle Verhandlungen zu fiihren. Diese konnen Vorrechte und Immunitéten
in Deutschland beanspruchen (analog gilt dies auch fiir Parlamentarier bei internationalen
Parlamentarierkonferenzen).

Fir die Einreise von Delegierten und Teilnehmern an VN-Konferenzen und VN-
Veranstaltungen siehe VHB-Beitrag ,,Internationale Organisationen®.

3. Entsandte Mitglieder diplomatischer Missionen und berufskonsularischer
Vertretungen, die stindig im Geltungsbereich des Aufenthaltsgesetzes tatig sein

werden, und deren Familienangeharige (Zustandigkeit: Ref. 703)

Vorbemerkungen:

Sofern in diesem Kapitel Einzelheiten des Visumverfahrens erldutert werden, so setzen diese
eine etwaige Visumpflicht voraus (s. Kap. 4.).

Fiir Riickfragen zum Vorgehen steht Ref. 703 gerne, auch im Vorfeld der Antragstellung, zur
Verfiigung.

Diplomaten und Bedienstete Internationaler Organisationen (Einreise zur Akkreditierung, Dienstreisen)
Stand: 06/2025
Seite 3/18



3.1. Entsandte Bedienstete

Als entsandte Bedienstete kdnnen grundsdtzlich nur Inhabende eines Diplomaten- oder
Dienstpasses anerkannt werden, die zur Aufnahme einer Tatigkeit an einer diplomatischen
oder berufskonsularischen Vertretung des Entsendestaates in Deutschland einreisen wollen.
Neben der iblichen Verbalnote des AuRenministeriums sind Visa mit dem beiliegenden
verkirzten Antragsformular (Anl. 4) zu beantragen. Es bestehen keine Bedenken, vor Ort

Formulare in der Landessprache herzustellen. In Fallen, in denen keine Vorgangerin oder
Vorgéanger benannt wird (Einrichtung einer neuen Stelle), ist eine kurze Vorstellung des
Aufgabengebietes fiir diese neue Stelle beim AuRenministerium des Entsendestaates
anzufordern.

In diesem Verfahren ist auch zu prifen und mitzuteilen, ob entsandte Bedienstete die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, da sich das wesentlich auf die Privilegien und
Immunitaten auswirkt.

Die in Kap. 4., Ziff. 2.1. und 2.2. bezeichneten Antragsteller/innen erhalten nationale Visa (Kat.
D) mit einer Nutzungsfrist von 90 Tagen und mehreren Einreisen, sofern keine speziellen
bilateralen Vereinbarungen getroffen wurden. Je nach Funktion des Antragstellers erhilt das
Visum den Hinweis ,,Diplomatisches Visum” oder ,,Dienstliches Visum*.

Anmerkung:

Voraussetzung fiir die Gewahrung von Privilegien und Immunitaten ist neben der Einreise
auch die Notifizierung/Akkreditierung beim Empfangsstaat. Bei visumpflichtigen Landern lt.

Anl. 2 oder 3 wird der Visumantrag gesandtschaftsrechtlich als Notifikation gewertet.
Privilegien und Immunitdten werden somit ab Einreise gewdhrt. Damit bei visumfreier Einreise

auch bereits ab dem Tag der Einreise Vorrechte und Befreiungen geltend gemacht werden
kdnnen, ist die rechtzeitige Notifizierung der bevorstehenden Entsendung per Verbalnote

durch die Botschaft des Entsendestaates in Deutschland erforderlich.

3.2. Familienangehorige von entsandten Bediensteten

3.2.1. Allgemein

Die Frage der Antragsberechtigung und damit ggf. verbundene Vorfragen (Sorgerecht,

Wirksamkeit von EheschlieBungen, eingetragenen Lebenspartnerschaften oder Adoptionen,

Pflegschaften etc.) sind von den Auslandsvertretungen vorab zu prifen; auf eventuelle
Problemstellungen ist im Mailbericht hinzuweisen. Gegebenenfalls ist Ref. 703 bzw. Ref. OR02
entsprechend zu beteiligen. Grundsitzlich ist im Wege der Gegenseitigkeit auf die Angaben in
der vorgelegten Verbalnote des Entsendestaats zu vertrauen; vorgelegte Urkunden sind
grundsatzlich weder einer besonderen Formlichkeit oder Urkundeniiberprifung zu
unterziehen noch zu lbersetzen.
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Bei Familienangehdrigen mit einem amtlichen Pass (Diplomaten- oder Dienstpass) des
Entsendestaats des entsandten Bediensteten richtet sich das anzuwendende Verfahren nach
Kap. 4., Ziff. 1. oder 2., je nachdem, ob der Ausstellerstaat in Anl. 1, 2 oder 3 aufgefiihrt ist.

Sonderfall Reisepassinhaber:

Viele Staaten stellen z.B. Ehepartnern oder Ehepartnerinnen, die nicht die Staatsangehdrigkeit
des Entsendestaats besitzen, keine amtlichen Passe aus; bisweilen erhalten z.B. selbst
(volljahrige) Kinder keine amtlichen Passe, obwohl sie die Staatsangehorigkeit des
Entsendestaats besitzen.

Sofern Familienangehorige keine Dienst- oder Diplomatenpasse besitzen, richtet sich das
anzuwendende Verfahren zwar grundsatzlich ebenfalls nach Kap. 4., Ziff. 1. oder 2. Jedoch
beruht die Visumpflicht oder Visumfreiheit auf den Bestimmungen des allgemeinen
Aufenthaltsrechts fiir Daueraufenthalte. Falls demnach Visumpflicht besteht, ist auch bei
Reisepassinhabenden die Ausldnderbehoérde nicht zu beteiligen. Das Visum erhdlt den
Auflagentext ,Visa de Courtoisie“, und die eventuell erforderliche Beteiligung des BfV (vgl.
Kap. 4., Ziff. 2.2.) richtet sich in analoger Anwendung nach Anl. 3. Ist die Beteiligung des BfV
hiernach nicht erforderlich, wird in analoger Anwendung der Anl. 2 das Schweigefristverfahren
durchgefiihrt.

3.2.2. Eheleute und deren Kinder

Als Familienangehdrige einer entsandten Person gelten grundsatzlich eine mit dieser
verheiratete Person sowie die minderjahrigen Kinder, die in ihrem Haushalt leben und fiir die
die entsandte Person und/oder die mit ihr verheiratete Person sorgeberechtigt ist. Auch
volljahrige ledige Kinder, fiir die o.g. Personen bis zur Volljahrigkeit das Sorgerecht inne
hatten, gelten bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres als Familienangehorige, sofern sie
erstens ledig sind, zweitens wirtschaftlich von der entsandten Person und/oder der mit ihr
verheirateten Person abhdngig sind, und drittens in deren Haushalt leben und gemeinsam mit
der entsandten Person oder spater wahrend deren Standzeit einreisen.

Diese Voraussetzungen sind von der entsandten Person im Rahmen des Visumverfahrens
schriftlich zu versichern (Anl. 11a, b oder c, entweder in deutscher, englischer oder
franzosischer Sprache). Die unterschriebene Erklarung ist zusammen mit dem Mailbericht zu
Ubersenden.
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3.2.3 Gleichgeschlechtliche eingetragene Partnerschaften

Nur noch in sehr wenigen Ausnahmefillen gibt es gleichgeschlechtliche Lebenspartnerinnen
oder Lebenspartner von entsandten Bediensteten, flr die der Entsendestaat keine Ehe, aber
eine dem deutschen Recht bis 2017 vergleichbare eingetragene Lebenspartnerschaft kennt,
die weiterhin Bestand hat.

Bei der Beantragung von Visa fiir diese Familienangehdrigen entsandter Bediensteter sind als
Anlage zum Mailbericht folgende Unterlagen zu {ibersenden:

e Begleitnote des AuRenministeriums mit Zusicherung der Gegenseitigkeit

e Nachweis einer ,eingetragenen Lebenspartnerschaft“ analog den Bestimmungen des
friheren deutschen Gesetzes Uiber die eingetragene Lebenspartnerschaft (LPartG)

e ausdriicklicher Hinweis im Visumbericht, dass der Entsendestaat der Lebenspartnerin
oder des Lebenspartners einen Diplomaten-/ Dienstpass ausgestellt hat (bzw. dass der
Entsendestaat dies grundsatzlich in dieser spezifischen Konstellation - mit
Begriindung - nicht tut)

Hinweis: Liegen diese Voraussetzungen vor, erhidlt die Lebenspartnerin bzw. der
Lebenspartner nach Einreise einen Protokollausweis mit dem gleichen Status wie die oder der
entsandte Bedienstete. Fiir Kinder, fir die die entsandte Person nicht sorgeberechtigt ist oder
war, gelten die Regelungen aus Punkt 3.2.2 oben in diesem Fall analog.

3.2.4 Lebensgemeinschaften

Der Familiennachzug einer Lebensgefdhrtin  bzw. eines Lebensgefdhrten als
Familienangehériger im Sinne des WUD/WUK und als Angehériger des Haushalts nach § 27
Abs.1 Nr. 5 AufenthV erfordert eine ausfiihrliche Priifung des Sachverhalts. Die Vertretungen
werden gebeten, im Falle eines solchen Antrags zu den nachfolgend genannten Punkten unter
Verwendung des Berichtsmusters nach Anl. 6 zu berichten. Das Visum ist nicht (!) ohne

ausdriickliche Zustimmung von Ref. 703 zu erteilen.

3.2.4.1 Lebensgemeinschaft ohne gemeinsame Kinder

Fir die Visumbeantragung fiir eine Lebensgefahrtin oder einen Lebensgefahrten des
entsandten Bediensteten sind als Anlage zum Mailbericht folgende Unterlagen zu
ubersenden:

e Begleitnote des Aullenministeriums mit Zusicherung der Gegenseitigkeit
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Schriftliche Erklarung der entsandten Person (Anl. 13), dass sie alle im Zusammenhang
mit dem Aufenthalt ihrer Lebensgefdhrtin oder ihres Lebensgefahrten in der
Bundesrepublik Deutschland entstehenden Kosten (bernimmt und gleichzeitig
versichert, dass umgehend nach Einreise eine Krankenversicherung (keine
Reisekrankenversicherung) fiir die Lebensgefdhrtin bzw. fir den Lebensgefahrten
abgeschlossen wird, deren Leistungen denen der deutschen gesetzlichen
Krankenversicherung entsprechen, die fiir die gesamte Dauer des Aufenthaltes in der
Bundesrepublik Deutschland aufrechterhalten wird. Anerkannt werden kdnnen
Versicherungen von allen deutschen Krankenversicherungstragern und allen
Versicherungsgesellschaften innerhalb der EU/ des EWR, die mit einer Niederlassung
in Deutschland vertreten sind.

Vor der Visumerteilung ist eine dort anerkannte Reisekrankenversicherung fiir den
Glltigkeitszeitraum des Visums vorzulegen.

Bei Personensorgerecht fiir ein minderjahriges Kind Nachweis dariiber, insbesondere
bei gemeinsam ausgelibter Sorge mit dem anderen, nicht mitreisenden Elternteil
musste dieser andere Elternteil seine Zustimmung erklaren.

Im Visumbericht ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass der Entsendestaat dem
Kind bzw. den Kindern einen Diplomaten- oder Dienstpass ausgestellt hat. Sollte der
Entsendestaat dies grundsatzlich bzw. in dieser spezifischen Konstellation nicht tun,
ist auch hierauf im Visumbericht ausdriicklich hinzuweisen.

Fur volljahrige Kinder ist eine Erklarung (Anl. 11) darliber vorzulegen, dass ein alleiniges
Personensorgerecht bis zur Volljahrigkeit vorlag. Die entsandte Person ist dariiber zu
belehren, dass die mit ihr in Lebensgemeinschaft lebende Person sowie jedes
betroffene Kind nach Einreise und Anmeldung in Deutschland einen Protokollausweis
erhilt, der ihr bzw. ihm den Aufenthalt ohne Privilegien nach dem WUD/WUK,
insbesondere ohne Immunitit oder personliche Unverletzlichkeit, in der
Bundesrepublik Deutschland erlaubt. Sollten die Angehérigen von Entsandten wegen
geltender Bestimmungen im Entsendestaat ohne Dienst- oder Diplomatenpass reisen,
erhidlt das Visum den Auflagetext ,,Visa de Courtoisie®.

3.2.4.2 Lebensgemeinschaft mit mindestens einem Kind, fiir das die elterliche Sorge
gemeinsam ausgetibt wird

Fir die Beantragung eines Visums fiir eine in Lebensgemeinschaft mit einer entsandten
Person lebenden Person und fiir jedes Kind, fiir das gemeinsam das Sorgerecht
ausgelibt wird, sind als Anlage zum Mailbericht folgende Unterlagen zu tibersenden:

Begleitnote des Auflenministeriums mit Zusicherung der Gegenseitigkeit

Nachweis dariiber, Eltern der jeweiligen Kinder zu sein
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e Nachweis dariiber, dass die in Lebensgemeinschaft lebenden Personen das Sorgerecht
gemeinsam innehaben

e Ausdricklicher Hinweis im Visumbericht, dass der Entsendestaat dem jeweiligen Kind
einen Diplomaten- oder Dienstpass ausgestellt hat (sollte der Entsendestaat dies
grundsatzlich bzw. in dieser spezifischen Konstellation nicht tun, ist auch hierauf im
Visumbericht ausdriicklich hinzuweisen); falls zutreffend: Erklarung fir volljahrige
Kinder (Anl. 11)

Hinweis: Liegen diese Voraussetzungen vor, erhalten die mit der entsandten Person
einreisenden Familienmitglieder nach Einreise Protokollausweise mit dem gleichen
Status wie die entsandte Person.

3.2.5 Sonstige Familienangehorige (z.B. Eltern, Pflegekinder)

Grundsatzlich ist der Kreis der Familienangehérigen auf die in den vorigen Ziffern genannten
Personengruppen beschrankt. Sofern der Nachzug eines nicht bereits in den vorigen Ziffern
genannten Familienangehdrigen gewiinscht wird, wird um friihestmégliche Kontaktaufnahme
mit Ref. 703 gebeten.

4. Visumverfahren nach Fallgruppen

4.1. Visumfreie Einreise entsandter Bediensteter diplomatischer oder konsularischer

Vertretungen sowie ggf. ihrer Familienangehérigen (Anl. 1)

Personen, die an einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung eines Entsendestaates
in Deutschland akkreditiert werden sollen, der in AnL. 1 (Anl. 1 bis 3 sind VS-NfD eingestuft)
aufgefiihrt ist, kdnnen visumfrei einreisen, sofern sie im Besitz des entsprechenden amtlichen
Reisedokumentes sind (zum Sonderfall Reisepassinhaber s. Kap. 3., Ziff. 2).

Im Falle der visumfreien Einreise hat innerhalb von drei Monaten die Anmeldung bei Ref. 703
zu erfolgen.

Die Zulassung von visafreien Einreisen beruht im Wesentlichen auf dem Prinzip der
Gegenseitigkeit. Sollte in einem Entsendestaat keine Visumfreiheit fiir deutsche entsandte

Bedienstete bestehen und damit die Gegenseitigkeit nicht gegeben sein, wird um Bericht an
Ref. 703 gebeten.
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4.2. Visumpflichtige Einreise entsandter Bediensteter diplomatischer oder

konsularischer Vertretungen sowie ggf. ihrer Familienangehorigen (Anl. 2 und 3)

Grundsatzliche Vorfragen im Rahmen des Antragsverfahrens (vollstandig ausgefiillte
Antragsformulare, Passgiiltigkeit, vom Inhaber unterschriebener Pass etc.) sind von den
Vertretungen vorab zu priifen.

Die Antragstellung sollte grundsatzlich friihestens drei Monate vor dem geplanten Zeitpunkt
der Einreise erfolgen. Hieriiber ist der Entsendestaat zu informieren. Wenn die Zustimmung
durch Ref. 703 zum Zeitpunkt der Visumerteilung bereits langer als sechs Monate zuriickliegt
oder das bereits erteilte Visum nicht genutzt wurde, ist ein neuer Antrag erforderlich.

Far Familienangehdrige, die spater als drei Monate nach der entsandten Person einreisen, ist
die Ubersendung eines separaten Mailberichts erforderlich.

Da akkreditierte Diplomaten nicht den Regelungen des Aufenthaltsgesetzes unterliegen,
besteht auch keine Verpflichtung zur Abgabe von Fingerabdriicken. Dies schlief3t alle zu
akkreditierenden Familienangehdorigen ein (s. zu dieser und weiteren Verfahrensfragen Kap. 5.,
Ziff. 3.).

4.2.1. Visumerteilung im Schweigefristverfahren an entsandte Bedienstete diplomatischer

oder konsularischer Vertretungen sowie ggf. ihre Familienangehdorigen (Anl. 2)

Personen, die an einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung eines Entsendestaates
in Deutschland akkreditiert/angemeldet werden sollen, der in Anl. 2 dieses Beitrags aufgefiihrt

ist, unterliegen der Visumpflicht. (Zum Sonderfall Reisepassinhaber s. Kap. 3., Ziff. 2.)

Die Auslandsvertretungen erteilen die erforderlichen Visa in eigener Zustandigkeit. Es ist wie
folgt zu verfahren:

Eingabe in RK-Visa und Absendung des Antrages aus RK-Visa:

Die Auslanderbehorde ist nicht zu beteiligen. Die erforderlichen AZR-/ SIS- und ggf. KZB-
Abfragen werden vom Dispatcher (Verteiler) in Bonn automatisch erzeugt. Fiir die Erfassung
des Antrages in RK-Visa aktivieren Sie bitte auf dem Reiter 7 die Funktion ,Diplomat zur
Akkreditierung®. Dadurch werden die Zusatzangaben automatisch vorbelegt, der
Ausnahmegrund fir ,Fingerabdriicke nicht erforderlich“ wird ebenfalls automatisch gesetzt.
Auf dem Register Referenzperson (Reiter 3) erfassen Sie bitte die Auslandsvertretung, an der
die Akkreditierung erfolgen soll.

Nach Eingang der Antwort aus der AZR-/ SIS-Abfrage bzw. nach Eingang der Quittung tber
das eingeleitete KZB-Verfahren:

Mailbericht an Ref. 703 (Wissensmanagement) mittels des als Anl. 5 beigefligten Musters mit
folgenden Unterlagen als Anlagen (Scans):
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e Visumantrag
e Passkopien

e Verbalnote des entsendenden AuRenministeriums (ggf. mit Arbeitsiibersetzung der
wesentlichen Inhalte)

e ggf.: Erklarung fir volljahrige Kinder (s. Anl. 11a/ b/ ¢)

Die Visa konnen nach Ablauf von fiinf Arbeitstagen (Schweigefrist) erteilt werden, sofern bis
dahin keine anderslautende Weisung von Ref. 703 ergeht und die AZR-/ SIS-Abfrage keine
Bedenken ergibt. Im Falle von konsultationspflichtigen Staatsangehorigen ist in jedem Fall die
KZB-Rickmeldung abzuwarten.

Durch die Schweigefrist hat Ref. 703 Gelegenheit, der Vertretung rechtzeitig mitzuteilen, ob
der Visumerteilung aus seiner Sicht etwas entgegensteht.

Werden aufgrund der AZR-/ SIS- bzw. KZB-Abfrage Bedenken riickgemeldet (insbesondere
.BF“ = ,Bedenken Fachdienste“), so ist umgehend erneut unter Verwendung des Musters der
Anl. 7 per Mail an Ref. 703 zu berichten.

4.2.2. Visumerteilung an Angehorige besonderer Staaten sowie ggf. ihre
Familienangehorigen (Anl. 3)

Bei Personen, die an einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung eines
Entsendestaates in Deutschland akkreditiert/angemeldet werden sollen, der in Anl. 3 dieses

Beitrags aufgeflihrt ist, ist folgendes Vorgehen einzuhalten (zum Sonderfall Reisepassinhaber
s. Kap. 3., Ziff. 2.):

Eingabe in RK-Visa und Absendung des Antrages aus RK-Visa.

Die Auslanderbehorde ist nicht zu beteiligen. Die erforderlichen AZR-/ SIS- und ggf. KZB-
Abfragen werden vom Dispatcher (Verteiler) in Bonn automatisch erzeugt. Fiir die Erfassung
des Antrages in RK-Visa aktivieren Sie bitte auf dem Reiter 7 die Funktion ,Diplomat zur
Akkreditierung“. Dadurch werden die Zusatzangaben automatisch vorbelegt, der
Ausnahmegrund fiir ,Fingerabdriicke nicht erforderlich“ wird ebenfalls automatisch gesetzt.
Auf dem Register Referenzperson (Reiter 3) erfassen Sie bitte die Auslandsvertretung, an der
die Akkreditierung erfolgen soll.

Werden auf Grund der AZR-/ SIS- bzw. KZB-Abfrage Bedenken riickgemeldet (insbesondere
+BF = ,Bedenken Fachdienste®), so ist umgehend unter Verwendung des Musters der Anl. 7

per Mail an Ref. 703 zu berichten.

Nach Eingang der Quittung ist dem Auswartigen Amt (Ref. 703) unter Nennung des
Geschéftszeichens (Barcode) und mit dem als Anl. 6 beigefligten Vordruck ,Bericht bei
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besonderen Staaten“ im PDF-Format per Mail an Ref. 703 (Wissensmanagement) zu
berichten. Anlagen zum Mailbericht - Antrag auch der Familienangehdrigen, Verbalnote des
Entsendestaates, Kopien der Passdatenseiten - sind ebenfalls im pdf-Format als Scan zu
Ubersenden. Ref. 703 beteiligt das BfV bei der Entscheidung tiber den Visumantrag und leitet
den Mailbericht mit Anlagen unmittelbar nach Eingang digital an das BfV weiter. Es ist von
einer Bearbeitungszeit von zwei Wochen auszugehen. Weitere Anlagen als die o.g.

Visumantrage, Verbalnote und Scan der Passdatenseite - z.B. die Kosteniibernahmeerklarung,
Erklarung fir volljahrige Kinder, Arbeitsvertrag oder andere verfahrensrelevante Unterlagen -
sind dem Mailbericht in einem zweiten Scan beizufiigen.

Das Visum kann in jedem Fall erst nach Weisung des Auswartigen Amts erteilt werden.

Wenn im Einzelfall die Ubersendung eines Scans nicht méglich ist, bittet Ref. 703, in diesem
besonderen Fall dies im Vorab-Mailbericht Ref. 703 mitzuteilen und den Bericht und
Originalantrag zusammen mit der Verbalnote des Entsendestaates — mit stichpunktartiger
Ubersetzung - und Kopie der Passdatenseite wie zuvor mit nichstem Kurier formlos an das
»BfV Koln, Referat 4A1, Im Austausch® zu Gbersenden.

4.3. Visumerteilung an Inhaber dienstlicher Pdsse zu Privatreisen (Ref. 509)

Staatsangehorige der in Anlage 1 Visakodex-Handbuch aufgefiihrten Staaten sowie

Inhaber/innen dienstlicher Pésse der in Anlage 5 Visakodex-Handbuch in der Spalte ,,DE“

markierten Staaten kénnen sich besuchsweise bis zu drei Monate (pro Halbjahr) visumfrei in

Deutschland aufhalten. Fiir die lbrigen Schengener Staaten gelten die entsprechenden
Eintragungen in Anlage 5 Visakodex-Handbuch.

Am Dienstort akkreditierte Mitglieder anderer fremder Missionen aus visumpflichtigen
Staaten, die sich zu Privatreisen bis zu einer Dauer von drei Monaten in die Bundesrepublik

Deutschland (und ggf. andere Schengen-Staaten) begeben wollen, erhalten Schengen-Visa
(Kat C), sofern die Voraussetzungen hierflir gegeben sind, keinesfalls aber diplomatische oder
dienstliche Visa. Diese Visa erhalten je nach Ortsiiblichkeit den Hinweis ,,Visa de Courtoisie”
oder ,,Gratisvisum".

Damit ist klargestellt, dass dieser Personenkreis zwar gebihrenfreie Visa erhdlt, aber fir die

Dauer des Aufenthalts keine Vorrechte und Befreiungen geniel§t. Hinsichtlich des

Erfordernisses von Antragsunterlagen und der Bemessung der Giiltigkeit der Visa sollte eine

Abstimmung vor Ort mit den Schengen-Partnern erfolgen.

In Zweifelsfdllen ist eine Anfrage per E-Mail an Referat 508 zu richten, um die Praxis des

betroffenen Landes gegeniiber Inhabern deutscher dienstlicher Pdsse nach dem Prinzip der
Gegenseitigkeit zu klaren. Eine AZR-/SIS-Abfrage sowie eine ggf. notwendige KZB-Abfrage

muss vor Visumerteilung erfolgen.
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Ist eine Person nicht in einem Drittstaat akkreditiert und beantragt mit einem dienstlichen
Pass ein Visum zu Privatreisen, ist zunachst darauf hinzuweisen, dass hierflir der reguldre
Reisepass zu verwenden ist. Macht der Antragsteller glaubhaft, nur einen dienstlichen Pass zu
besitzen, wie es in einigen Staaten Ublich ist, ist ein normales Visumverfahren durchzufiihren

und auch eine Visumgebiihr zu erheben. Auch hier sind Antworten auf eine AZR-/SIS-Abfrage
sowie eine ggf. notwendige KZB-Abfrage unbedingt vor Visumerteilung abzuwarten.

Gleiches gilt im Falle von Privatreisen fir Inhaber/innen dienstlicher Passe des

Empfangsstaates, sofern diese der Visumpflicht unterliegen.

Werden Visumantrage fir diesen Personenkreis {ber das Auflenministerium des

Empfangsstaates per Verbalnote eingereicht, so ist von einem dienstlichen Charakter der Reise
auszugehen (s. Kap. 4., Ziff. 4.).

4.4. Dienstreisen (Ref. 509)

Zum Verfahren der Visumerteilung gilt das unter Kap. 4. Ziff. 3. Ausgefiihrte, insbesondere
hinsichtlich einer AZR-/SIS- sowie einer ggf. notwendigen KZB-Abfrage. Dienstreisende sind
nach den allgemeinen nationalen und europdischen Einreisevorschriften zu behandeln. Ihnen
werden bei Erflillung der Voraussetzungen Schengen-Visa erteilt.

Grundsatzlich sind dienstreisenden Diplomatenpassinhabern sowie dienstreisenden

Dienstpassinhabern Schengen-Visa mit dem Hinweis ,Visa de Courtoisie/Dienstreise“ oder

,Gratisvisum/Dienstreise“ zu erteilen.

Die Visa dienstreisender Diplomatenpassinhaber kénnen mit dem Hinweis ,Diplomatisches

Visum“ erteilt werden, wenn die Auslandsvertretung dies bei Beriicksichtigung der Stellung
des Dienstreisenden im Gastland und der aulRenpolitischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland fur geboten halt und dies einer im Verhaltnis zum Gastland auf Gegenseitigkeit
beruhenden Ubung entsprechen wiirde.

Die Visa werden allen Dienstreisenden gebiihrenfrei erteilt. Sie genieRen fir die Dauer ihres
Aufenthaltes keine Vorrechte und Befreiungen.

4.5. Visumerteilung an diplomatische Kuriere (Ref. 509 oder 703)

Kurierreisen sind nach den allgemeinen auslanderrechtlichen bzw. Schengen-Bestimmungen
zu behandeln.

Ausnahme: Sofern es sich bei diplomatischen Kurieren um Inhaber eines Diplomaten- oder

Dienstpasses eines in Anl. 3 aufgefiihrten Staates handelt, ist hiervon abweichend das unter
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Kap. 4. Ziff. 2.2. beschriebene Verfahren anzuwenden. In diesen Fillen darf das Visum
grundsatzlich nur nach Weisung durch Ref. 703 erteilt werden.

Diplomatische Kuriere (die sich entsprechend durch Kurierausweis ausweisen koénnen)
erhalten Schengen-Visa (Kat C), sofern die Voraussetzungen hierfiir gegeben sind, jeweils
befristet auf eine Reise. Diese Visa erhalten den Hinweis ,,Diplomatischer Kurier".

Eine AZR-/ SIS-Abfrage sowie eine ggf. notwendige KZB-Abfrage muss unbedingt vor
Visumerteilung erfolgen. Bestehen Zweifel dariiber, ob es sich um einen diplomatischen Kurier
handelt, wird um Ricksprache mit Ref. 703 gebeten.

4.6. Abordnungen (Ref. 703)

In Abgrenzung zu einer Dienstreise erfolgt bei der Abordnung ein , Tatigkeitswechsel®in Form
einer Einbindung in den reguladren Dienstbetrieb an einer diplomatischen oder konsularischen
Vertretung im Empfangsstaat. Abordnungen sind daher wie Einreisen zur Aufnahme einer
Tatigkeit an einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung (vgl. Kap. 4., Ziff. 1. und 2.)
zu behandeln, d. h. die visumfreie/ -pflichtige Einreise richtet sich nach den Anlagen 1-3. In
Zweifelsfallen wird um Riickfrage bei Ref. 703 gebeten.

Fir die Dauer einer Abordnung ist der Nachzug von Familienangehdrigen nicht gestattet.

Dient die Abordnung an die diplomatische Vertretung Zwecken der Ausbildung, ist darauf zu
achten, dass diese nicht ausschliel3lich einer Sprachausbildung dient. Fiir Sprachausbildungen
sind ausschlieBlich die ortlichen Auslanderbehoérden zustandig - es sei denn, es handelt sich
um einen postenvorbereitenden Sprachkurs.

4.7. Visumerteilung an Bedienstete Internationaler Organisationen (Ref. OR02)

Bedienstete Internationaler Organisationen sowie deren Familienangehdrige, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines in der Anl. 1 und 2 mit 1) gekennzeichneten Staates haben,
unterliegen der Visumpflicht. Sie weisen sich in der Regel durch Nationalpasse aus. Es sollten
nationale Visa (Kat. D) erteilt werden mit der Auflage ,Zur Aufnahme einer Tatigkeit bei
(Bezeichnung der Internationalen Organisation), Anmeldung nach Einreise beim Auswartigen
Amt“. Auch wenn die Bediensteten Internationaler Organisationen sich durch nationale
Diplomaten- oder Dienstpasse oder ein von den Vereinten Nationen ausgestelltes Laissez-
Passer ausweisen, andert sich das Verfahren nicht.

Die Bestimmungen unter Kap. 3. Ziff. 2. gelten fir Familienangehérige von Mitgliedern der
Internationalen Organisationen analog.

Fir die volljahrigen Kinder von Mitarbeiter Internationaler Organisationen gilt abweichend,
dass sie sich zum Schulbesuch, zu Ausbildungs- oder Studienzwecken auch an einem anderen
Ort in der Bundesrepublik aufhalten kénnen. Diese Voraussetzungen sind von der entsandten

Diplomaten und Bedienstete Internationaler Organisationen (Einreise zur Akkreditierung, Dienstreisen)
Stand: 06/2025
Seite 13 /18



Person im Rahmen des Visumverfahrens schriftlich zu versichern (Anl. IO Anlage 11a, b oder
c). Die unterschriebene Erklarung ist zusammen mit dem Mailbericht zu Gbersenden.

~Fellows” (meist innerhalb des VN-Systems) und Praktikanten bei den Internationalen
Organisationen fallen in der Regel nicht in die Zustandigkeit von Ref. OR02, sondern sind nach
den allgemeinen auslanderrechtlichen Bestimmungen zu behandeln.

Die Auslandsvertretungen erteilen die erforderlichen Visa in eigener Zustiandigkeit nach den
allgemeinen Vorschriften (AZR/ SIS- bzw. KZB-Abfrage). Dabei ist wie folgt zu verfahren:

Eingabe in RK-Visa und Absendung der AZR-/SIS- bzw. KZB-Abfrage:

Die Visa kdnnen unmittelbar nach Eingang der AZR-/SIS- bzw. KZB-Antwort (vorbehaltlich
etwaiger Erkenntnisse) erteilt werden. Die Erteilung der Visa ist Referat OR02 (0R02-04) per
Mail formlos mitzuteilen.

Werden aufgrund der AZR-/SIS- bzw. KZB-Abfrage Bedenken riickgemeldet (insbesondere
»,BF“ = Bedenken Fachdienste), so ist umgehend erneut unter Verwendung des Musters der
Anl. 7 per E-Mail an Ref. OR02 zu berichten und Weisung abzuwarten.

Eine aktuelle Liste der in Deutschland ansdssigen Internationalen Organisationen kann auf der
Intranet-Seite von Ref. OR02 abgerufen werden.

Siehe ggf. auch VHB-Beitrag ,Internationale Organisationen — Laissez-Passer-Dokument der
Vereinten Nationen®

4.8. Sonstige Fallgruppen (Ref. 703/0OR 02)

4.8.1. Privates Hauspersonal

Privates Hauspersonal von Mitgliedern diplomatischer oder berufskonsularischer
Vertretungen bzw. von Bediensteten Internationaler Organisationen nimmt in Deutschland
keine Erwerbstitigkeit auf, sondern erhilt einen Status gem. WUD/ WUK bzw. gem. dem
geltenden Sitzstaatabkommen. Die Visumerteilung an privates Hauspersonal ist wie die
Einreise eines Diplomaten/ Konsularbeamten zu behandeln, eine Beteiligung der
Arbeitsagenturen und der Ausldnderbehorde ist nicht erforderlich. Stattdessen bedarf es
(neben der tblichen AZR-/ SIS- bzw. KZB-Abfrage) in jedem Fall der Zustimmung des
Auswartigen Amts.

Die Einreise von privatem Hauspersonal kann grundsatzlich immer erst nach vollzogener
Einreise und Anmeldung des sie beschaftigenden Entsandten bzw. des Mitglieds der
Internationalen Organisation erfolgen und bedarf in jedem Fall der vorherigen Zustimmung
von Ref. 703 bzw. Ref. OR02.
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Voraussetzung dafiir ist vor Visumerteilung u.a. die Notifizierung durch die Mission bzw. durch
die Internationale Organisation, bei deren entsandtem Mitglied das private Hauspersonal
beschdftigt werden soll, sowie die Vorlage der entsprechenden antragsbegriindenden
Unterlagen (s.u.).

Die Auslandsvertretungen werden bei Visumantragen fiir privates Hauspersonal gebeten, die
Antragsteller Uber die in Deutschland geltenden arbeits- und sozialrechtlichen
Mindeststandards zu belehren und dabei die ,Informationen fir private Hausangestellte, die

fur Diplomat(innen) und Berufskonsularbeamt(innen) arbeiten“ von der Koordinierungsstelle

Ban Ying auszuhandigen. Die Broschiire ist online (https://www.ban-ying.de/publikationen-

1) in den Sprachen deutsch, englisch, franzésisch und philippinisch abrufbar und zusatzlich
mit einem QR-Code versehen. Fiir die Befragung durch eine/n entsandte/n Beschiftigte/n
ist der als Anl. 12 beigefligte Fragebogen zu verwenden.

Dieses Gesprach ist ein wesentlicher Bestandteil des Visumantrags, da nur hier Anzeichen
auf etwaige ausbeuterische Arbeitsverhiltnisse erkannt werden kdnnen.

Abweichungen von den Mindeststandards sind im Befragungsbogen festzuhalten und ggf.
im Bemerkungsfeld des Mailberichts zu erldutern. Der Arbeitgeber soll bei dem

Beratungsgesprach nicht zugegen sein; im Bedarfsfall ist ein Sprachmittler hinzuzuziehen.

Gezahlt werden muss ein Monatslohn mindestens in Hohe des gesetzlichen Mindestlohns als
Nettoentgelt ohne Abzug von Sachleistungen (z.B. fir die Unterkunft, Verpflegung,
Krankenversicherung, Steuern, Sozialversicherung).

Auf Anordnung des Arbeitgebers geleistete Uberstunden sind ebenfalls mindestens mit dem
nach Mindestlohngesetz geltenden Stundenlohn als Nettoentgelt zu vergiiten. Die
Antragsteller sind darauf hinzuweisen, dass sie Anspruch auf einen schriftlichen Arbeitsvertrag
haben, in dem ein Lohn in mindestens dieser Hohe angegeben sein muss.

Sofern der Visumantrag (,Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis®) nicht von dem
Antragsteller im Rahmen des Beratungsgesprachs ausgefiillt wird, sondern bereits eingereicht
wurde, werden die Auslandsvertretungen ferner gebeten, die darin enthaltenen Angaben mit
dem Antragsteller zusammen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit durchzugehen.

Ergdanzend sollte der Antragsteller darauf hingewiesen werden, dass das vereinbarte Gehalt
sich in regelmaRigen Abstinden erhoht (Vergltung mindestens in der Hohe des jeweils
gultigen gesetzlichen Mindestlohns als Nettoentgeltvereinbarung). Monatsvergiitung als
Nettoentgelt mindestens in Hohe des Nominalbetrages des jeweils geltenden gesetzlichen
Mindestlohnes (ab 1.1.2025 12,82 Euro pro Stunde, ab 1.1.2026 erfolgt eine erneute Anderung
des gesetzlichen Mindestlohns) bei einer nicht verdnderbaren verstetigten Arbeitszeit von
monatlich 167 Stunden. Eine Beschaftigung von privatem Hauspersonal auf Teilzeitbasis oder
bei mehreren Arbeitgebern ist nicht genehmigungsfahig.
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Um eine zeitnahe Priifung sicherzustellen, sind der E-Mailbericht nach Anl. 9, der
Visumantrag, die Kopie des vom Arbeitgeber und dem privaten Hauspersonal
unterschriebenen Arbeitsvertrags gem. Anl. 15 a/b/c, die gemeinsame Erklarung des privaten
Hauspersonals und des Arbeitgebers gem. Anl. 10 a/b/c, der Fragebogen gem. Anlage 12
sowie alle weiteren antragsbegriindenden Unterlagen im PDF-Format als Scan per Mail an
703-WM1 bzw. OR02-WM1 zu senden. Eine Ubersendung der Originale per Kurier ist nicht
erforderlich.

Werden auf Grund der AZR-/ SIS- bzw. KZB-Abfrage Bedenken riickgemeldet (insbesondere
»,BF“ = Bedenken Fachdienste), so ist umgehend erneut unter Verwendung des Musters der
Anl. 7 an Ref. 703 bzw. an Ref. OR02 per E-Mail zu berichten.

Das private Hauspersonal von Mitgliedern fremder Missionen und Bediensteter
Internationaler Organisationen erhdlt nach Vorlage einer fiir den Giiltigkeitszeitraum des
Visums abgeschlossenen Reisekrankenversicherung ein nationales Visum (Kat. D) mit einer
Nutzungsfrist von nur einem Monat, mit einer Einreise und dem Hinweis ,Dienstliches
Visum® und der Auflage ,,Familiennachzug nicht gestattet. Anmeldung beim Auswartigen Amt
innerhalb von 14 Tagen nach Einreise.”

48.2. Seltene Altfille: Familiennachzug zu im Ausland angeworbenen ,unechten®
Ortskraften

Mit Einfihrung der Protokollrichtlinien am 01.01.2013 wurde die Genehmigung zur
Einstellung von im Ausland angeworbenen ,,unechten® Ortskraften aufgehoben.

Nur fir im Ausland angeworbene Ortskrafte, deren Beschaftigung vor dem 01.02.2010
genehmigt wurde, besteht hingegen grundsatzlich die Mdglichkeit des Familiennachzugs
(Bestandskraft). Diese endet fiir deren Kinder mit Vollendung des 21. Lebensjahres.

Der Familiennachzug zu Ortskraften bedarf in jedem Fall der Zustimmung von Ref. 703. Er ist
vor der Visumantragstellung von der Mission, bei der die Ortskraft beschaftigt ist, bei Ref. 703
zu beantragen. Die Auslanderbehdrde ist nicht zu beteiligen.

Die erforderliche Berichterstattung ist per E-Mail mittels des als Anl. 9 beigefiigten Vordrucks
inkl. Antragsunterlagen an 703-WM1 zu richten. Werden auf Grund der AZR-/ SIS- bzw. KZB-
Abfrage Bedenken riickgemeldet (insbesondere ,BF“ = ,Bedenken Fachdienste), so ist
umgehend erneut unter Verwendung des Musters der Anl. 7 per Mail an Ref. 703 zu berichten.
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5. Verfahrenstechnische Hinweise

5.1.  Antragsformular

Flr den in Kap. 4., Ziff. 2., 6. und 7. genannten Personenkreis braucht nur ein vereinfachtes
Visumantragsformular nach dem Muster der Anl. 4 ausgefillt und Gbersandt zu werden.

Fur privates Hauspersonal und Familienangehorige ,unechter” Ortskrafte (Altfalle) ist
hingegen das Ubliche Visumantragsformular fir Langzeitaufenthalte zu verwenden.

In Fallen von Dienst- und Privatreisen sowie Reisen von diplomatischen Kurieren, in denen ein
Schengenvisum erteilt wird, ist das tibliche Schengen-Antragsformular zu verwenden.

5.2. Gebihren

Alle beschriebenen Visa (auBer der unter Kap. 4., Ziff. 3. erwdhnten Ausnahme) werden
gebihrenfrei erteilt. Das gilt auch, wenn Antragsteller im Einzelfall nicht Gber dienstliche
Pisse verfigen (z. B. Bedienstete Internationaler Organisationen und ihre
Familienangehorigen; Familienangehérige, die nicht die Staatsangehérigkeit der/ des
Entsandten einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung des Entsendestaats
besitzen, und nur Gber einen Reisepass ihres Heimatstaats verfiigen).

5.3. Biometrie/ Abnahme von Fingerabdriicken

GemaR Art. 13 VK ist bei der Beantragung von Visa der Kategorie A oder C grundsitzlich die
Abgabe von Fingerabdriicken notwendig. Ausdricklich ausgenommen sind gem. Art. 13
Abs. 7 lit. ¢) und d) VK

— Staats- und Regierungschefs und Mitglieder der nationalen Regierung mit
mitreisenden Ehepartnern und die Mitglieder ihrer offiziellen Delegation, wenn sie von
Regierungen der Mitgliedstaaten oder von internationalen Organisationen zu einem
offiziellen Anlass eingeladen werden;

— Monarchen und andere hochrangige Mitglieder einer kéniglichen Familie, wenn sie von
Regierungen der Mitgliedstaaten oder von internationalen Organisationen zu einem
offiziellen Anlass eingeladen werden.

Alle anderen Inhaber von Dienst-, Diplomaten- oder Spezialpassen, die ein A oder C - Visum
aus dienstlichen oder privaten Griinden beantragen, sind zur Abgabe der Fingerabdricke
verpflichtet.
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Keine Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken - und damit grundsatzlich auch kein
Erfordernis der personlichen Vorsprache - besteht bei der Beantragung eines D-Visums fiir
Personen, die in Deutschland an einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung des
Entsendestaats akkreditiert werden sollen und die gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 oder 3 AufenthG nicht
dem AufenthG unterliegen. Fir die Erfassung des Antrages in RK-Visa aktivieren Sie bitte in
diesem Fall auf dem Reiter 7 die Funktion ,,Diplomat zur Akkreditierung®. Dadurch werden die
Zusatzangaben automatisch vorbelegt, der Ausnahmegrund fir ,Fingerabdriicke nicht
erforderlich“ wird ebenfalls automatisch gesetzt. Auf dem Register Referenzperson (Reiter 3)
erfassen Sie bitte die Auslandsvertretung, an der die Akkreditierung erfolgen soll.
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Entsendung von Dokumenten- und Visumberatern (DVB)

Quellen:

Ressortvereinbarung zum Einsatz von Bundespolizeibeamten/-innen als Dokumentenberater
und Berater fiir Sicherheitsfragen im Visumverfahren an deutschen Auslandsvertretungen und
internationalen Flughifen v. 10.06.2009

Inhalt:

1. Einfiihrung 1
2 Aufgaben 1
3. Einsatz 2
4 Dienstaufsicht und AA-interne Zustindigkeit 2

1. Einfiihrung

In besonders migrations- und grenzpolizeilich relevanten Regionen werden Dokumenten- und
Visumberater/-innen (DVB) — Bundespolizeibeamte/-innen mit einer Zusatzqualifikation als
Dokumentenberater/-innen — eingesetzt. Der Einsatz der DVB soll dazu beitragen, die Mitar-
beiter/-innen der Visastellen iiber aktuelle Sicherheitserkenntnisse im Bereich der irregulidren
Migration zu unterrichten. Zugleich sollen die DVB ihre Erkenntnisse unterstiitzend bei der
Priifung von Visumantrigen einbringen. Dartiber hinaus beraten sie Luftfahrtunternehmen, de-
ren Handlingpartner und ggf. auslédndische Behorden vor Ort.

2. Aufgaben

DVB sind Polizeivollzugsbeamte/-innen mit der Qualifikation, Bedarfstrager im Hinblick auf
die Echtheit von Dokumenten und Unterlagen sowie auf ausldnderrechtliche Einreisevoraus-
setzungen zu beraten. Sie treffen nicht die abschlieBende Entscheidung {iber die Erteilung eines
Visums.

Die DVB sind Ansprechpartner und Berater fiir die Mitarbeiter/-innen deutscher Visastellen
sowie im Bedarfsfall fiir andere, vornehmlich EU- und Schengen-Auslandsvertretungen. Neben
ihrer Beratungstitigkeit in Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit der Visumserteilung fiih-
ren die DVB auch Mitarbeiterschulungen zum Erkennen gefdlschter oder verfdlschter Doku-
mente und Begleitunterlagen durch. Ferner konnen die DVB Erkenntnisse in Bezug auf illegale
Einreise und Aufenthalt mit der Auslandsvertretung teilen, und so die Zusammenfiihrung der
Erkenntnisse innerstaatlicher Behdrden und der Visastellen erleichtern.
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Die DVB beraten und schulen Mitarbeiter/-innen von Beforderungsunternehmen sowie von
Grenzbehorden im Ausland beim Erkennen von ge- und verfdlschten Dokumenten sowie zu
den ausldnderrechtlichen Einreisevoraussetzungen.

3. Einsatz

Die DVB werden vom Bundespolizeiprasidium in den Geschiftsbereich des AA mittels Zutei-
lungserlass an eine Auslandsvertretung abgeordnet. Fiir die DVB als Angehorige der Auslands-
vertretung gelten das Gesetz {iber den Auswirtigen Dienst (GAD), die Geschéftsordnung fiir
die Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland (GOV), das Gesandtschaftsrecht
sowie die einschldgigen Regelungen des BPOLG und die dienstrechtlichen Regelungen der
BPol zum Einsatz der DVB.

Einsatzorte und Anzahl der einzusetzenden DVB werden zwischen dem AA und dem BMI ein-
vernehmlich festgelegt. Hierbei ist eine schrittweise und lageabhdngige Ausdehnung des beste-
henden DVB-Netzes auf Auslandsvertretungen mit migrations- und grenzpolizeilicher Rele-
vanz geplant. Die Priasenz der DVB soll grundsitzlich abhédngig von der jeweiligen migrations-
relevanten und grenzpolizeilichen Lage und den Erfordernissen vor Ort sein.

4. Dienstaufsicht und AA-interne Zustindigkeit

Die DVB unterstehen der fachlichen Aufsicht des Bundespolizeiprasidiums und erhalten fach-
liche Weisungen von dort iiber den Leiter/die Leiterin der Auslandsvertretung.

Der Leiter/die Leiterin der Vertretung oder dessen Vertreter/-in iiben die Dienstaufsicht aus.
Sie sind befugt, Aktivititen der DVB, die ihrer Auffassung nach die auBlenpolitischen Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland beeintridchtigen konnen, zu untersagen.

Die DVB sind fiir den Zeitraum der Entsendung in Form eines Beurteilungsbeitrages (auf dem
vom BMI vorgegebenen Vordruck) zu beurteilen.

Die DVB berichten iiber die Inhalte ihres Aufgabenbereichs in regelméfligen Zeitabstinden
bzw. aus besonderem Anlass. Die Berichte sind dem Leiter/der Leiterin der Auslandsvertretung
oder seinem-/r Vertreter/-in, je nach interner Regelung ggf. dem Leiter/der Leiterin des Rechts-
und Konsularreferats, vor Abgang vorzulegen. Unbeschadet der Berichtspflicht zum fachlichen
Bereich unterrichten die DVB die Leitung der Auslandsvertretung oder deren Vertretung iiber
Erkenntnisse, die Auswirkungen auf die auflenpolitischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland, die Sicherheit der Auslandsvertretung und deren Mitarbeiter/-innen sowie die Ar-
beit der Auslandsvertretungen haben konnen. Einzelheiten zum Einsatz der DVB sind in einer
Ressortvereinbarung zwischen dem Bundesministerium des Innern (BMI) und dem Auswiérti-
gen Amt (AA) geregelt. Die Zusammenarbeit mit den DVB ist Thema der Punkte 3.e.) sowie
ggf. 8.a.) des Frilhwarnberichts einer Visastelle.
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Innerhalb des Auswiértigen Amts liegt die rein fachliche und inhaltliche Zusténdigkeit fiir die
Aufgaben der DVB, inklusive der Ausgestaltung des Netzwerkes mit seinen Standorten, bei
Referat 508.

Allgemeine Personalangelegenheiten bleiben davon unberiihrt. Bei der Einrichtung neuer
DVB-Dienstposten ist Referat 110 so frith wie mdglich zu beteiligen.
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Ehegatten- bzw. Partnernachzug

Quellen:

Art. 6 GG, Art. 8 EMRK

§§ 27, 28, 30 AufenthG

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22.09.2003 betr. Recht auf Familienzusammenfiihrung
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1. Grundlagen der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Ehegattennachzug

1.1.  Allgemeine Voraussetzungen

Fir den Nachzug zum Zweck der Herstellung und Wahrung gleichgeschlechtlicher
Partnerschaften! gelten gem. § 27 Abs. 2 AufenthG die Vorschriften fiir den Ehegattennachzug
entsprechend. Auf die sprachliche Anpassung im Text wurde verzichtet.

s. Beitrag ,, Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“ zu den gesetzlichen
Regelerteilungsvoraussetzungen

s. Beitrag ,, Familiennachzug allgemein *

1.2. Ehegattennachzug zu deutschen Staatsangehorigen (§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
AufenthG)

Hat einer der Ehepartner die deutsche Staatsangehorigkeit, so ist zu beachten, dass Artikel 6
GG gegeniiber dem deutschen Staatsangehorigen eine besondere Wirkung entfaltet. [hm soll
es grundsédtzlich nicht verwehrt werden, seine Ehe- und Familiengemeinschaft in Deutschland
zu fiihren. Daher besteht fiir den nachziehenden Auslédnder ein gesetzlicher Anspruch auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels, sofern der deutsche Ehegatte seinen gewdhnlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet hat und die weiteren Erteilungsvoraussetzungen vorliegen.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes (§§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 Abs. 3 AufenthG) ist wegen des
uneingeschrinkten Aufenthaltsrechts von Deutschen im Bundesgebiet gemil3 § 28 Abs. 1 S. 3
AufenthG im Regelfall keine Voraussetzung. Bei Vorliegen besonderer Umstdnde kann der

Nachzug jedoch von dieser Voraussetzung abhingig gemacht werden. Besondere Umsténde
konnen bei Personen vorliegen, denen die Herstellung der ehelichen Lebensgemeinschaft im
Ausland zumutbar ist. Dies kommt insbesondere bei Doppelstaatern in Bezug auf den Staat in

Betracht, dessen Staatsangehorigkeit sie neben der deutschen besitzen, oder bei Deutschen, die
geraume Zeit im Herkunftsland des Ehegatten gelebt und gearbeitet haben und die Sprache
dieses Staates sprechen. Die Tatsache einer Doppelstaatsangehdrigkeit bedeutet fiir sich allein
jedoch ausdriicklich keinen atypischen Sachverhalt, wenn nicht weitere besondere Umstidnde
im o.g. Sinn hinzutreten; vgl. hierzu auch Beitrag ,,Lebensunterhaltssicherung .

Kein atypischer Fall, der zur Voraussetzung der Lebensunterhaltssicherung fithren wiirde, liegt
wiederum beim Ehegattennachzug zu Spitaussiedlern (Bescheinigung nach § 15 BVFG) und
zu sog. Jidischen Zuwanderern vor, die die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben;
thnen wird aufgrund ihres besonderen Schicksals unter besonderen Voraussetzungen in
Deutschland Aufnahme gewdhrt, so dass die Wahrung der ehelichen Lebensgemeinschaft im

' GemiB §1 Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG) konnen nach dem 30.09.2017 keine Lebenspartnerschaften
zwischen zwei Personen gleichen Geschlechts mehr begriindet werden. Das LPartG gilt demnach nur fiir vor dem
01.10.2017 in DEU begriindeten Lebenspartnerschaften und im Ausland begriindete Lebenspartnerschaften,

soweit DEU Recht auf sie anwendbar ist.
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jeweiligen Aussiedelungs- bzw. Zuzugsgebiet nicht als zumutbar anzusehen ist (siche dazu die
jeweiligen Beitrage Jiidische Zuwanderung und Spdtaussiedler).

Unabhingig von der Frage der Lebensunterhaltssicherung des Nachziehenden ist die Priifung
der Voraussetzungen des § 27 Abs. 3 AufenthG zu sehen. Diese Vorschrift gilt auch beim
Nachzug zu Deutschen. Ein Aufenthaltstitel zum Ehegattennachzug kann daher u.U. versagt
werden, wenn der deutsche Ehepartner fiir den Unterhalt von anderen Familienangehdorigen
auf Leistungen nach SGB II oder XII angewiesen ist. Allerdings ist auch hier der besondere
Schutz des Art. 6 GG zu beriicksichtigen (vgl. Ziff. 27.3. sowie 28.1.1.0 VwV-AufenthG).
Wenn die Tatbestandsvoraussetzungen des § 27 Abs. 3 AufenthG erfiillt sind, ist eine
Ermessensausiibung unverzichtbar und auch entsprechend darzulegen.

Nach § 28 Abs. 1 S. 5 AufenthG, der auf die entsprechenden Regelungen des
Ehegattennachzugs zu Ausldndern in § 30 Abs. 1 S. 1 Nrn. 1 und 2, S. 3 (nicht § 30 Abs. 1 S.
2) und § 30 Abs. 2 S. 1 AufenthG verweist, sind auch fiir den Ehegattenzuzug zu Deutschen
das Mindestalter von 18 Jahren und der Nachweis von zumindest einfachen
Deutschkenntnissen des zuziechenden Ehegatten Voraussetzungen (vgl. hierzu nachfolgende
Ziff. 1.3 und 1.4 sowie Beitrag ,,Nachweis von Sprachkenntnissen im Visumverfahren ‘). Auch
die Ausschlussgriinde des § 27 Abs. 1a AufenthG sind anwendbar (vgl. Anhang ,,Scheinehen,
Zwangsehen* (VS-nfD)).

1.3. Ehegattennachzug zu auslindischen Staatsangehorigen (§ 30 AufenthG)

Ausléndische Staatsangehorige haben gemifl § 30 AufenthG unter den dort genannten
Voraussetzungen einen Anspruch auf Ehegattennachzug. Dieser setzt voraus, dass der
Auslinder, zu dem der Nachzug erfolgen soll, einen der in § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 Buchst. a bis
g AufenthG abschlielend genannten Aufenthaltstitel besitzt und im Fall der Aufenthaltstitel
nach § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 Buchst. d bis f AufenthG die dort zusitzlich genannten
Voraussetzungen erfiillt. Zu beachten ist insbesondere, dass im Fall eines Auslédnders mit einer
nicht gesondert aufgefiihrten Aufenthaltserlaubnis ein Nachzug des Ehegatten grundsétzlich
frithestens nach zwei Jahren gewéhrt werden kann.

Allerdings kann nach § 30 Abs. 2 Satz 2 AufenthG im Fall einer erst nach dem Zuzug des
Auslanders geschlossenen Ehe sowohl von der Voraussetzung des Ehebestands bei Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis als auch von der voraussichtlichen Dauer der Aufenthaltserlaubnis
(Mindestbestandsdauer der Aufenthaltserlaubnis) im Ermessenswege abgesehen werden (z.B.
bei in Deutschland titigen Wissenschaftlern oder Doktoranden, die erst nach Beginn ihres
Aufenthalts in Deutschland im Heimatstaat (z.B. wéhrend eines Urlaubes oder
Familienbesuchs) die Ehe schlielen).

Weiter sind Voraussetzung fiir den Ehegattennachzug zu Auslédndern das Mindestalter von 18
Jahren (s. hierzu den Beitrag ,, Ehegattennachzug bei Minderjdihrigkeit ‘) und der Nachweis von
zumindest einfachen Deutschkenntnissen des zuziehenden Ehegatten, § 30 Abs. 1 S. 1 Nm. 1

und 2 AufenthG (vgl. hierzu Beitrag ,,Nachweis von Sprachkenntnissen im Visumverfahren*).
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Im Fall des Ehegattennachzugs zu Auslédndern soll die Auslandsvertretung sich vom
Antragsteller in jedem Fall eine Kopie des Aufenthaltstitels des in Deutschland lebenden
Auslinders vorlegen lassen. Die hdufig ungenauen und veralteten Angaben im Visumantrag
zum Aufenthaltstitel des Stammberechtigten sind nicht ausreichend.

1.4. Ehegattennachzug zu Inhabern von Aufenthaltserlaubnissen gemifi §§ 22-25
AufenthG (§ 29 AufenthG)

Fiir den Ehegattennachzug zu Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 Abs. 1,2 oder
4,24,25 Abs. 1 bis 3, 25a Abs. 1 oder 25b Abs. 1 AufenthG gelten zusitzlich § 29 Abs. 2 bzw.
§ 29 Abs. 3 sowie 4 AufenthG. Hier ist insbesondere auf die Ausiibung des nach § 29 Abs. 2
AufenthG eroffneten Ermessens zu achten.

Ein Ehegattennachzug zu Personen, die Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
4, 4b und 5 oder § 25a Abs. 2, 25b Abs. 4, § 104a Abs. 1 Satz 1 und 104b AufenthG sind,
ist nach § 29 Abs. 3 S. 3 AufenthG ausgeschlossen.

Siehe hierzu auch den Beitrag ,, Familiennachzug zu Asylberechtigten, Fliichtlingen nach GFK
und subsididr Schutzberechtigten sowie zu Personen, die im Resettlement-Verfahren
aufgenommen wurden .

Der Familiennachzug zu Personen, denen nach § 23a eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde,
ist — im Gegensatz zu den Féllen der §§ 22, 23 Abs. 1, 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG— nicht durch
§ 29 Abs. 3 AufenthG eingeschrinkt, da der Aufenthalt auf Dauer angelegt ist (AVV-AufenthG
Nr. 29.3.4). Somit ist der Familiennachzug zu diesen Personen unter den Voraussetzungen der
§§ 29 Abs. 1,27 und 5 Abs. 1 AufenthG moglich.

1.5. Ehegattennachzug zu freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgern und EWR-

Staatsangehorigen

siehe Beitrag ,, Freiziigigkeit Unionsbiirger und Staatsangehorige der EWR-Staaten bzw. der
Schweiz und deren Familienangehérigen

1.6. Ehegattennachzug zu Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt-EU*“
nach § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 f, 38a AufenthG

Zu den allgemeinen Voraussetzungen des Nachzugs zu Inhabern eines Aufenthaltstitels
,Daueraufenthalt-EU* siche im Beitrag Familiennachzug Ziff. 4).

Fir den Ehegattennachzug zu Daueraufenthaltsberechtigen ist nicht ausreichend, dass die
eheliche Lebensgemeinschaft erst(mals) in Deutschland hergestellt werden soll. Die
Voraussetzungen des Mindestalters und der einfachen Deutschkenntnisse zum
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Ehegattennachzug finden auf Ehegatten von Daueraufenthaltsberechtigten keine Anwendung,
§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f) und Satz 2 AufenthG

Fir die Erteilung des Aufenthaltstitels gelten zudem stets die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen nach §§ 3, S5 AufenthG. Die Stellung als
Daueraufenthaltsberechtigter bzw. dessen Familienangehoriger bedeutet als solche keinen
atypischen Fall i.S.d. Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG.

1.7. Ehegattennachzug zu Studierenden

Grundsétzlich ist ein Nachzug nicht vorgesehen. §30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 d) AufenthG, in
Verbindung mit §16b Abs. 4 Satz 2 AufenthG schlieBt die Anwendbarkeit des § 9 AufenthG
und somit die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis aus.

Zu beachten ist aber, dass §30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 e) AufenthG in den Abschnitt 3 verweist, der
auch den Aufenthaltszweck Studium regelt, hier aber Bedingungen beziiglich des Zeitpunkts
der EheschlieBung und Aufenthaltsdauer beinhaltet. Ein Nachzug zu Studierenden ist somit
nicht ausgeschlossen, setzt aber voraus, dass die Ehe bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
bereits bestand und die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet voraussichtlich {iber ein Jahr
betragen wird.

Wenn diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind, ist iiber Abs. 2 das Ermessen im Rahmen einer
Hirtefallpriifung auszuiiben. Fiir die Erteilung spricht z.B. oOffentliches Interesse am
Stammberechtigten, Schwangerschaft, =~ Erwerbsprognose = Stammberechtigte  und
Antragstellende, dagegen z.B. Vorstrafen, geringer Studienerfolg, Zweifel an der Sicherung des
Lebensunterhalts oder Widerspruch zum gesetzgeberischen Ziel.

2. Herstellung und Wahrung einer ehelichen Lebensgemeinschaft

2.1. Schutzzweck des Artikels 6 GG

Fiir die Félle des Ehegattennachzugs stellt § 27 Abs. 1 AufenthG darauf ab, dass eine familidre
Lebensgemeinschaft hergestellt und gewahrt werden soll. Entscheidend ist der Schutzzweck
des Artikels 6 GG bezogen auf die Herstellung und Aufrechterhaltung einer auf Dauer
angelegten, tatsdchlich gefiihrten Lebensgemeinschaft (vgl. § 1353 Abs. 1 BGB).

Die formal wirksame EheschlieBung allein reicht somit fiir den Nachzugsanspruch nicht
aus. Die Ehepartner miissen auch die Absicht haben, aus freiem Willen eine eheliche
Lebensgemeinschaft herzustellen. Die gesetzliche Regelung des § 27 Abs. 1a AufenthG gibt
diesen bisher in der Rechtsprechung und Visumpraxis zugrunde gelegten Begriff der
aufenthaltsrechtlich schutzwiirdigen ehelichen Lebensgemeinschaft wieder.
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2.2. Missbriuchliche EheschlieBungen (,,Scheinehen*); Zwangsverheiratungen;

Ferntrauungen

Fiir den Ehegattennachzug muss eine wirksam geschlossene Ehe vorliegen. Eine im Ausland
geschlossene Ehe ist fiir den deutschen Rechtsbereich wirksam, wenn bei beiden Verlobten die
EheschlieBungsvoraussetzungen vorgelegen haben (Artikel 13 Abs. 1 EGBG) und die
Formvorschriften eingehalten wurden (Artikel 11 Abs. 1 EGBGB).

Artikel 13 Abs. 1 EGBGB verweist auf die Personalstatuten der Verlobten. Hier sind
gegebenenfalls Riick- oder Weiterverweisungen zu beachten. Im dann anwendbaren
materiellen Recht ist zu priifen, ob es EheschlieBungshindernisse gibt und welche Rechtsfolge
ein eventueller Verstof3 hat — Authebbarkeit oder nichtige Ehe.

Fiir die Formwirksamkeit ist Artikel 11 Abs. | EGBGB maligeblich. Die Formvoraussetzungen
sind erfiillt, wenn das Geschiifts- oder Ortsstatut gewahrt ist. Dabei sieht das deutsche Recht
— auch wenn an sich ein Drittstaatsrecht anwendbar ist und dieses zu einer (un)wirksamen
EheschlieBung gelangt — in bestimmten Konstellationen eine vorrangige Geltung eigener
Regelungen vor, vgl. Art. 13 Abs. 2 und 3 EGBGB.

Zu missbrduchlichen Eheschlieffjungen und Zwangsverheiratungen vgl. Anhang ,,Scheinehen,
Zwangsehen “ (VS-nfD).

Problematisch ist die Wirksamkeit von Ferntrauungen. Bei diesen ist zu priifen, ob die Ehe
formgiiltig geschlossen wurde.

Hier ist zu unterscheiden, ob eine Stellvertreterehe vorliegt oder eine digital geschlossene
Ehe.

Die Frage der Wirksamkeit einer Stellvertreterehe ist laut BGH eine Formfrage, sofern
eine Stellvertretung in der Erklirung (nicht im Willen) vorliegt. Sie ist also formwirksam
geschlossen, wenn das nach Artikel 11 Abs. 1 EGBGB zu ermittelnde Statut die
Stellvertreterehe erlaubt (und keine Stellvertretung im Willen erfolgt ist).

Beachte: Auch bei einer Stellvertretung im Willen kann eine wirksame Ehe vorliegen (sofern
beide EheschlieBenden einem Staat angehoren, der dies erlaubt UND es im EINZELFALL
keinen ordre public-Verstof3 darstellt).

Digital geschlossene Ehe

Bei einer Online-EheschlieBung per Telefon oder z.B. Skype ohne Stellvertretung richtet sich
die Form der EheschlieBung ebenfalls gem. Art. 11 Abs. 1 EGBGB entweder nach dem
Geschiftsstatut oder nach dem Recht am Aufenthaltsort der Verlobten. Die vom Auswirtigen
Amt bisher vertretene Rechtsauffassung, wonach es bei einer EheschlieBung, bei der das
Mitwirken eines Trauungsorgans konstitutiv ist, nicht auf den Aufenthaltsort der Verlobten,
sondern auf den Sitz des Trauungsorgans ankommt, hdlt das Auswirtige Amt nicht weiter
aufrecht, da sich die diesbeziigliche Rechtsprechung in eine andere Richtung (,,maf3geblich ist
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der Aufenthaltsort der Verlobten bei Abgabe der auf die EheschlieBung gerichteten
Willenserklarung®) entwickelt.

Halt sich bei einer digitalen EheschlieBung (ohne Stellvertretung) einer der Verlobten bei
Abgabe seiner Erkldrung in Deutschland auf, ist die Ehe in jedem Fall gem. Art. 13 Abs. 4
EGBGB unwirksam. Denn das deutsche materielle Recht sieht vor, dass die Erkldrung bei
gleichzeitiger Anwesenheit vor dem Standesbeamten erfolgt (§ 1310 Abs. 1 S. 1, 1311 S. 1
BGB). Das ist bei fernmiindlicher Erklarung nicht der Fall.

Anders verhélt es sich mit Ehen und Partnerschaften von gleich- oder intergeschlechtlichen
Paaren, deren Form sich gem. Art. 17b Abs. 4 S. 11. V. m. Abs. 1 S. 1 EGBGB grundsitzlich
nach dem Recht des registerfiihrenden Staates richtet, so dass in diesen Fallen bei einer Online-

Ehe die Erklarung auch von Deutschland aus wirksam abgegeben werden kann.

2.3.

2.4. Mehrehen

Der Fall des Ehegattennachzugs in eine Mehrehe ist in § 30 Abs. 4 AufenthG geregelt. Dabei
ist zunéchst die zivilrechtliche Vorfrage zu priifen, inwieweit nach dem auf beide Ehegatten
jeweils anwendbaren Personalstatut eine wirksame EheschlieBung stattgefunden hat. In
muslimisch geprigten Rechtsordnungen unterliegt die wirksame Eingehung einer Mehrehe
héufig besonderen verfahrens- und materiell-rechtlichen Voraussetzungen.

Liegt zwischen den Ehegatten eine nach ausldndischem Recht wirksame (Mehr-)EheschlieBung
vor, besteht nach § 30 Abs. 4 AufenthG (beim Nachzug zum auslidndischen Ehepartner) nur
insoweit ein Nachzugsrecht, als in Deutschland — entsprechend dem hiesigen Leitbild — die
eheliche Lebensgemeinschaft mit nur einem der Ehegatten gefiihrt wird.

Die Eingehung einer Mehrehe mit einer dem deutschen Personalstatut unterliegenden Person
ist jedoch aufenthaltsrechtlich grundsdtzlich nicht schutzwiirdig, da authebbar und u.U.
strafbewehrt (siche § 172 StGB). In diesem Fall besteht kein Nachzugsrecht. Die Frage der
Aufthebung ist im konkreten Fall zunéchst {iber die beteiligte Ausldnderbehorde zu kldren. Wird
von der zustindigen Behorde kein Aufhebungsverfahren eingeleitet, kann der Nachzug
ausnahmsweise in Betracht kommen, wenn nach § 30 Abs. 4 AufenthG kein weiterer Ehegatte
in Deutschland lebt.

3. Mindestalter von 18 Jahren des zuziehenden Ehegatten

Grundsatz und Ausnahmen

Nach § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und § 28 Abs. 1 S. 4 AufenthG ist fiir den Ehegattennachzug zu
Ausldndern und zu Deutschen Voraussetzung, dass beide Ehegatten das 18. Lebensjahr
vollendet haben.
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Sieche zu den FEinzelheiten und Ausnahmen den Beitrag ,,Fhegattennachzug bei

Minderjihrigkeit .

4. Nachweis einfacher Deutschkenntnisse des zuziehenden Ehegatten

siehe Beitrag , Sprachnachweise (friiher: , Nachweis von Sprachkenntnissen im

Visumverfahren )
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Ehegattennachzug bei Minderjahrigkeit eines Ehegatten

Quellen:

Art. 6 GG, §§ 27 ff. AufenthG

Gesetz zur Bekdampfung von Kinderehen vom 17. Juli 2017

Gesetz zum Schutz Minderjahriger bei Auslandsehen vom 24. Juni 2024

EU-Richtlinie 2003/86/EG vom 22.09.2003 bzgl. des Rechts auf Familienzusammenfiihrung

1. Anwendungsbereich

Dieser Beitrag bezieht sich auf Personen im Ausland, die den Nachzug gemal} § 30 AufenthG
zu ihrem Ehepartner in Deutschland beantragen. Zu den Voraussetzungen siehe auch

"1 Beitrag ,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“ zu den gesetzlichen
Regelerteilungsvoraussetzungen

"1 Beitrag ,,Familiennachzug allgemein®
"1 Beitrag ,,Familiennachzug zu humanitdr Schutzberechtigten

"1 Anlage ,,Kinderehe“

2. Grundsatz: Volljahrigkeit

Nach § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und § 28 Abs. 1 S. 4 AufenthG ist fir den Ehegattennachzug zu
Auslandern und zu Deutschen Voraussetzung, dass beide Ehegatten das 18. Lebensjahr
vollendet haben. Die Regelung soll insbesondere Zwangsehen von jungen Frauen
entgegenwirken und allgemein die Integrationsfahigkeit férdern (z.B. Abschluss der
Schulbildung im Heimatstaat vor Einreise). Nach auslindischem Recht wirksame
EheschlieRungen der Betroffenen in jingerem Alter (vgl. hierzu auch Gesetz zur Bekimpfung
von Kinderehen) kénnen vor Erreichen des Mindestalters grundsatzlich nicht zu einem
Aufenthalt in Deutschland fiihren. Die Antragstellung kann ggf. auch vor Erreichen des
18. Lebensjahres erfolgen; maRgeblich ist das Erreichen des 18. Lebensjahres des Ehegatten
im Zeitpunkt der Visumerteilung.
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Der Nachweis des Mindestalters ist regelmaRig anhand der vorzulegenden Reise- und

Ausweisdokumente sowie der Geburtsurkunden zu fiihren. Dabei ist je nach ortlichen
Gegebenheiten u.U. besonders auf die Echtheit und inhaltliche Richtigkeit der vorgelegten
Personenstandsurkunden zu achten.

In Herkunftslandern mit nicht zuverldassigem Personenstands- und Urkundswesen ist,
sofern im Einzelfall tatsdachliche Anhaltspunkte zu begriindeten Zweifeln an den
Altersangaben  fihren, je nach  ortlicher = Gegebenheit auf  ergdnzende
Sachverhaltsermittlungen (z.B. durch einem der Botschaft bekannten Rechtsanwalt) oder auf
eine medizinische Altersfeststellung zuriickzugreifen (siehe dazu auch die Beitrage
Altersgutachten/Adoleszenzgutachten, alternative Glaubhaftmachung und
Urkundentiberpriifungen).

Generell ausgenommen vom Mindestalterserfordernis ist der Ehegattennachzug zu den
Auslandern, die eine Aufenthaltserlaubnis flir das Bundesgebiet erhalten haben, da sie bereits
in einem anderen Mitgliedstaat der EU langfristig aufenthaltsberechtigt waren, sofern die
eheliche Lebensgemeinschaft bereits dort bestanden hatte, § 30 Abs. 1 S. 2 i.V.m. § 38a
AufenthG.

3. Ehegatte vor Vollendung des 16. Lebensjahres

Seit dem 22. Juli 2017 gilt das Gesetz zur Bekimpfung von Kinderehen vom 17. Juli 2017 (zu
den Regelungen vor und nach Inkrafttreten des Gesetzes siehe auch Anlage ,Kinderehe® mit
tabellarischer Ubersicht). Danach sind gem. Art. 13 Abs. 3 Nr. 1 EGBGB Ehen nach deutschem
Recht unwirksam, wenn der Ehegatte im Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet hatte, auch wenn die Ehemiindigkeit auslandischem Recht unterliegt.
Die Ehe ist gem. Art. 229 § 44 Abs. 4 EGBGB nicht unwirksam, wenn der Ehegatte vor dem
22.Juli 1999 geboren worden ist oder die Ehe bis zur Volljahrigkeit des minderjahrigen
Ehegatten gefiihrt worden ist und kein Ehegatte seit der EheschlieRung bis zur Volljahrigkeit
des minderjahrigen Ehegatten seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland hatte.

Zum 1. Juli 2024 wurden in Folge hochstrichterlicher Rechtsprechung (vgl. BVerfG-Urteil vom
1. Februar 2023 (1 BvL 7/18)) Moglichkeiten zur Heilung und Abmilderung der Rechtsfolgen
einer aus deutscher Sicht nichtigen Minderjahrigenehe geschaffen. Die Neuregelung lasst
Art. 13 Abs. 3 Nr. 1 EGBGB unberihrt. Demnach sind Ehen, bei denen mindestens einer der
Ehegatten zum Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte,
weiterhin unwirksam (sofern die Ausnahmeregung des Art. 229 § 44 Abs. 4 EGBGB nicht
einschlagig ist). Es besteht jedoch nun die Moglichkeit der Heilung durch erneute
EheschlieBung vor einem deutschen Standesamt nach Erreichen der Volljahrigkeit (§ 1305
Abs. 2 BGB nF). Die Ehe hat dann auch fiir den deutschen Rechtsbereich riickwirkend ab dem
Zeitpunkt der auslandischen EheschlieBung Bestand. Ein auslandisches Ehefdhigkeitszeugnis
ist fir die erneute EheschlieRung nicht erforderlich. Die Novelle enthilt in der
Gesetzesbegriindung auch Regelungen zur Einreise zum Zwecke der Wiederheirat im Inland
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in diesen Fillen (insbesondere auch fir in dieser aus deutscher Sicht bis zur erneuten
EheschlieRung nichtigen Ehe geborenen Kinder): Es ist das nach § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG
eingeraumte Ermessen im Lichte von Artikel 6 Abs. 1 des Grundgesetzes auszuiiben. Im
Ausland verbliebenen nicht wirksam Verheirateten einschlieRlich ihrer minderjahrigen Kinder
ist fir die Zwecke der Einreise daher regelmaRig ein nationales Visum zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen der §§ 30 beziehungsweise 32 und 36a AufenthG?, jeweils in Verbindung mit
§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG, vorliegen. D.h. es sind analog die Vorschriften anzuwenden (inkl.
Ausnahmen, bspw. von Wohnraum und Lebensunterhaltsicherung), die zur Anwendung
kdmen, wire die Ehe auch fur den deutschen Rechtsbereich wirksam.

Betroffene Antragstellende sind Uber die Unwirksamkeit ihrer Ehe aus deutscher Sicht zu
informieren. Dabei sollten sie iber die Mdglichkeit der Umdeutung des Visumantrags in einen
Antrag auf Eheschliefung im Bundesgebiet informiert werden, s. hierzu im Einzelnen den
Beitrag ,EheschlieBung bei anschlieRendem Daueraufenthalt. Dabei ist besonders zu
beachten, dass die inzidente Priifung des § 30 AufenthG auch etwaige Ausnahmen vom
Spracherfordernis beinhaltet. Die Anmeldung der EheschlieRung ist zusammen mit der
auslandischen Heiratsurkunde zwingend im Visumverfahren vorzulegen. Nur so kann
sichergestellt werden, dass die ausldndische Ehe tatsachlich heilbar ist und dass aus deutscher
Rechtssicht nicht weitere Unwirksamkeitsgriinde (§ 1305 Abs. 5 BGB nF) oder
Heilungshindernisse (§ 1305 Abs. 2 S. 4 BGB nF) bestehen.

Die Moglichkeit einer erneuten EheschlieBung im Ausland bleibt weiterhin bestehen, sie hat
jedoch keinen heilenden Charakter. D.h. eine neu im Ausland geschlossene Ehe kann keine
Rickwirkung zum Zeitpunkt der ersten Eheschliefung entfalten, sondern sie gilt, wie
gewohnt, ex nunc.

4, Ehegatte vor Vollendung des 18. (nach Vollendung des 16.) Lebensjahrs

Sollte ein Ehegatte bei der EheschlieRung nach ausldndischem Recht das 16., aber nicht das
18. Lebensjahr vollendet haben, ist die Ehe gem. § 13 Abs. 3 Nr. 2 EGBGB aufhebbar, aber
giiltig geschlossen.

Die Aufhebung erfolgt nicht, wenn der minderjahrige Ehegatte volljdhrig geworden ist und die
Ehe fortsetzen will (§ 1315 Abs. 1 Nr. 1 lit. a) BGB). Der Wille, die Ehe fortzusetzen, kann
konkludent in der Visumantragstellung gesehen werden. Aufgrund auRergewdhnlicher
Umstande, die eine schwere Harte fiir den minderjahrigen Ehegatten bedeuten wiirden, kann
die Aufhebung gem. § 1315 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) BGB ebenfalls ausnahmsweise ausgeschlossen
sein. In diesen Fallen sollte die Abstimmung mit der zustandigen ABH gesucht werden, da das

! Zur Einreise nach § 7 Abs. 1 S. 3 i.V.m. § 36a AufenthG, siche unter ,,6. 6. Besonderheiten beim
Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten*
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Aufhebungsverfahren im Zustandigkeitsbereich der Inlandsbehdrden liegt, aber der
Geltungsbereich von § 30 Abs. 2 S. 1 AufenthG unberiihrt bleibt.

GemaR § 30 Abs. 2 S. 1 AufenthG kann zur Vermeidung einer ,besonderen Harte“ die
Aufenthaltserlaubnis ausnahmsweise auch dann erteilt werden, wenn noch nicht beide
Ehegatten des 18. Lebensjahr vollendet haben.

In diesem Fall muss die eheliche Lebensgemeinschaft in Deutschland das geeignete und
notwendige Mittel sein, um die besondere Harte zu vermeiden. Nach Art und Schwere missen
die vorgetragenen ,besonderen“ Umstdnde so deutlich von den sonstigen Fillen des
Ehegattennachzugs abweichen, dass das Festhalten am erforderlichen Mindestalter im
Hinblick auf das geltend gemachte Interesse der Fiihrung der Lebensgemeinschaft in
Deutschland - bei Vorliegen aller Gibrigen Zuzugsvoraussetzungen - unverhaltnismaRig ware
(Einzelfallbetrachtung). Dabei ist auch zu beriicksichtigen, wieweit das Alter der Betroffenen
das Mindestalter im Zuzugszeitpunkt unterschreitet.

Eine besondere Harte kann z.B. vorliegen, wenn der Antragsteller schwer erkrankt ist. Dies ist
durch Befragung der Antragsteller zu ermitteln und der Auslanderbehérde mitzuteilen.

Eine besondere Harte kann auch in der Referenzperson begriindet sein. Dies sollte bei der
zustandigen Auslanderbehorde erfragt werden.

Bei der Priifung der ,schweren Harte“ gem. § 1315 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) BGB und der Priifung der
~besonderen Harte” gem. § 30 Abs. 2 S. 1 AufenthG handelt es sich um zwei verschiedene
Priifungen. Erstere beurteilt die Frage, ob die Ehe trotz der Minderjahrigkeit nicht aufgehoben
wird, und letztere beurteilt die Frage, ob trotz Minderjahrigkeit ein Nachzug erfolgen kann.
Ansonsten bestehen die gleichen Voraussetzungen wie beim Ehegattennachzug mit zwei
volljahrigen Ehegatten.

5. Kinder aus gem. Art. 13 Abs. 3 Nr. 1 EGBGB unwirksamen Ehen

Wenn aus einer aus deutscher Sicht unwirksamen Ehe Kinder hervorgegangen sind, haben
diese aus deutscher Sicht oft nicht automatisch einen Vater im Rechtssinne, denn die Mutter
hat aus deutscher Sicht keinen Ehemann. (Infolge der selbststandigen Vorfrageanknipfung
liegt ein hinkendes Abstammungsverhaltnis vor.)

Folglich kann die Herstellung der rechtlichen Abstammung zum Vater von der Heilung der
Ehe im Bundesgebiet abhdngen. Ist die gemeinsame Einreise der Kinder mit der Mutter
geplant, so ist fiir den Kindernachzug § 7 Abs. 1 S. 3i.V.m. § 32 AufenthG einschlagig.

Der Nachzug zum Vater kann auch ohne Heilung der Ehe (dann direkt nach § 32 i.V.m. §§ 29,
27 ohne § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG) moglich sein, wenn eine wirksame
Vaterschaftsanerkennung (nach einer gem. Art. 19 Abs. 1 EGBGB anzuwendenden
Rechtsordnung) vorliegt.
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In Fallen, bei denen der Vater weder die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt noch einen
Flichtlingsstatus nach der Genfer Flichtlingskonvention in Deutschland hat (gem. Art. 12
Abs. 1 GFK bestimmt sich das Personalstatut gem. dem Wohnsitzland) und das Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt nicht in Deutschland hat, fiihrt keine Verweisung des IPR in
deutsches Abstammungsrecht. Daher ware in diesen Fillen eine Vaterschaftsanerkennung
nach deutschem Recht nur ausnahmsweise gem. Art. 6 EGBGB bei ausreichendem
Deutschlandbezug moglich, wenn das gem. Art. 19 Abs. 1 EGBGB anzuwendende Recht keine
(effektive) verfahrensrechtliche Maoglichkeit bietet, die rechtliche Vaterposition fir ein
auRerhalb einer Ehe geborenes Kind zu erlangen. Dies ware z.B. in Landern der Fall, die keine
nichteheliche Vaterschaft (also weder gerichtlich noch durch Erkldarung) ermdglichen. Bei
Riickfragen hierzu wenden Sie sich bitte an 507-02.

Vorstellbar ware auRerdem ein Vaterschaftsfeststellungsverfahren in Deutschland, wenn ein
Elternteil seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat. Die internationale
Zustandigkeit des deutschen Familiengerichts ergibt sich dann aus § 100 Nr. 2 FamFG.

Einige Rechtsordnungen (z.B. Afghanistan) kennen anstatt einer Vaterschaftsanerkennung
allerdings auch eine Abstammungsfiktion, sodass ein Kind aus einer nichtigen Ehe
automatisch dem vermeintlichen Ehemann zugeordnet wird. Bei Fragen hierzu wenden Sie
sich bitte an 507-02.

6. Besonderheiten beim Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten

Die Einreise fir die Heilung der Ehe mit einem in Deutschland subsididr Schutzberechtigten
ist in der Gesetzesbegriindung der Novelle explizit vorgesehen. Hier ist die einschligige
Rechtsgrundlage § 7 Abs. 1 S. 3 iV.m. § 36a AufenthG. Es gelten die sonstigen
Voraussetzungen aus § 36a AufenthG. Bei Erteilungsreife ist auch hier das BVA im Wege der
Auswahlentscheidung zu beteiligen.

Hinsichtlich des Regelausschlussgrunds aus § 36a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG ist zwischen der
Einreise zur Heilung der im Ausland geschlossenen Ehe und der Einreise zur EheschlieBung im
Bundesgebiet zu unterscheiden. Bei einer Einreise zur Heilung der Ehe greift der
Regelausschlussgrund der Nachfluchtehe nicht. Dies ist damit begriindet, dass die Ehe bereits
vor der Flucht geschlossen wurde, allerdings fiir den deutschen Rechtsbereich unwirksam war
und die Heilung eben darauf abzielt, dieses hinkende Rechtsverhaltnis zu beseitigen. Somit ist
in diesen Féllen der Nachzug mdglich. Anders ist es bei einem Antrag auf Einreise zur
EheschlieBung. Hier greift der Regelausschlussgrund des § 36a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG
weiterhin, da die Antragstellenden sich nicht auf eine vor der Flucht geschlossene Ehe berufen
kénnen.
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EheschlieSung bei anschlieBendem Daueraufenthalt

Quellen:
Art. 6 GG

§§ 6 Abs. 3, 7 Abs. 1 Satz 3, 28, 30 AufenthG
Nr. 30.0.2 und 30.0.6. VwV-AufenthG

1. Grundsatz:

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels fiir den Einreisezweck "EheschlieBung und anschlieBender
dauerhafter Aufenthalt" sieht das Aufenthaltsgesetz nicht vor. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass dieser Einreise- und Aufenthaltszweck grundsitzlich unter die begriindeten Félle von § 7
Abs. 1 Satz 3 AufenthG fillt. Da § 7 Abs. 1 Satz 3 AufenthG keinen Einreiseanspruch
vermittelt, ist iiber das Begehren des Antragstellers im Ermessenswege zu entscheiden.

Auslandische (visumpflichtige) Staatsangehdrige, die beabsichtigen, ihre/n in Deutschland
lebende/n Partner/-in in Deutschland zu heiraten und anschliefend dort ithren Wohnsitz zu
nehmen, miissen vor Einreise bei der zustdndigen deutschen Auslandsvertretung ein Visum
beantragen. Dabei soll das Visumverfahren erst als letzter Schritt vor der Einreise erfolgen,
nachdem die entsprechenden zivil- bzw. personenstandsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine
EheschlieBung in Deutschland geschaffen worden sind.

2. Allgemeine Voraussetzungen gemif} Ehegattennachzug:

Fiir den Einreisezweck "EheschlieBung und anschlieBender dauerhafter Aufenthalt" kommt die
Erteilung eines nationalen Visums gem. § 6 Abs. 3 AufenthG in Betracht, wenn der Zweck der
Eheschlieung in Deutschland unmittelbar nach Einreise erfiillt werden kann. Hierfiir miissen
zunichst die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (siche auch Beitrag ,,Allgemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa®) vorliegen. Weiter sind - zusétzlich zu den
spezifischen Erteilungsvoraussetzungen unter nachfolgend Ziffer 4 - die allgemeinen
Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Ehegattennachzug nach §§ 28,
30 AufenthG inzident zu priifen, bspw. der Nachweis einfacher Deutschkenntnisse und etwaige
Ausnahmen hiervon (siehe Erlduterungen im Beitrag ,,Ehegattennachzug®). Die auf der
besonderen Schutzwirkung des Art. 6 GG basierende Ausnahme vom Erfordernis der Sicherung
des Lebensunterhalts des § 28 Abs. 1 S. 3 AufenthG findet mangels vorheriger Eheschliefung
in diesen Fallkonstellationen keine Anwendung. Hinsichtlich des Erfordernisses des
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Mindestalters beider Ehegatten oder Lebenspartnerinnen von 18 Jahren ist wie allgemein der
Zeitpunkt der Visumentscheidung durch die Auslandsvertretung maBgeblich. Auch die
Notwendigkeit des Nachweises von einfachen Kenntnissen der deutschen Sprache entscheidet
sich analog dem Ehegattennachzug.

3. Beteiligung der Auslinderbehorde:

Wegen des geplanten dauerhaften Aufenthalts, aber auch wegen der Moglichkeit, dass die
beabsichtigte EheschlieBung nicht schutzwiirdig i.S.d. Art. 6 GG ist, ist die ortlich zusténdige
Auslidnderbehorde immer zu beteiligen (vgl. § 31 Abs. 1 AufenthV).

Die Verlobten sollen ggf. auch (moglichst zeitgleich) zu ihrer Absicht angehdrt werden, eine
auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft zu begriinden. Die diesbeziiglichen Ausfiihrungen
zum Beitrag ,,Fhegattennachzug “ sind entsprechend anzuwenden.

4. Spezifische Voraussetzungen und Verfahrenshinweise:

Es ist beiden Partnern im Ausland und in Deutschland zuzumuten, sich bei einem so weit-
reichenden Entschluss wie dem der EheschlieBung rechtzeitig mit den beteiligten Behdrden in
Verbindung zu setzen und beraten zu lassen.

Der Antragsteller/die Antragstellerin, der/die bei der Auslandsvertretung vorspricht, ist in
geeigneter Weise, z.B. in Form eines Merkblatts, darauf hinzuweisen, dass er/sie - bzw.
der/diezukiinftige Ehegatte/in - sich vor Beantragung eines Visums zunéchst beim deutschen
Standesamt an dem Ort, an dem die EheschlieBung geplant ist, genau erkundigt, welche
Unterlagen dort vorzulegen sind. Das Standesamt berit iiber die notwendigen Schritte zur
formlichen Anmeldung der EheschlieBung. Insbesondere ist es die Pflicht des Standesbeamten,
gemidll der anwendbaren Rechtsordnung die Ehefdhigkeit zu priifen und etwaige
Ehehindernisse zu ermitteln. Dazu miissen dort geeignete Unterlagen vorgelegt werden.

Grundsitzlich gilt, dass beide Partner die EheschlieBung gemeinsam und personlich anmelden.
Es ist jedoch nach praktischer Erfahrung unschidlich, wenn nur einer der Partner die
Anmeldung vornimmt und dazu durch den anderen, verhinderten Partner bevollméachtigt wird
(sog. Beitrittserklirung). Moniert das Standesamt Probleme bei der Feststellung des
Nichtvorliegens einer Scheinehe, sollte eine getrennte Befragung angeboten werden.

Ein Visum soll erst dann erteilt werden, wenn alle EheschlieBungsvoraussetzungen ab-
schlieBend gepriift wurden, was durch diec Anmeldung zur EheschlieBung eines deutschen
Standesamts belegt wird. Eine Bescheinigung des Standesamts iliber das Vorliegen aller
Eheschlieungsvoraussetzungen, die die Priifung nach § 13 Abs. 2 PStG (Scheinehe) ausnimmt,
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ist fiir die Erteilung eines Visums zur EheschlieBung ausreichend, da diese Voraussetzung
regelmédfBig auch von der Auslandsvertretung gepriift wird. Die EheschlieBung muss
unmittelbar bevorstehen. Die Anmeldung zur EheschlieBung verliert ihre Giiltigkeit nach
sechs Monaten ab Ausstellungsdatum.

Dies ist insbesondere in Staaten von Bedeutung, in denen die Legalisation aufgrund des
unsicheren Urkundswesens ausgesetzt ist oder die inhaltliche Richtigkeit und Echtheit der
vorgelegten Urkunden erst im sogenannten Urkundeniiberpriifungsverfahren festgestellt
werden muss. Da diese Uberpriifungen oft sehr langwierig sind, konnte eine Visumerteilung
ohne zuvor erfolgte Anmeldung zur EheschlieBung - und damit Feststellung der Ehefdhigkeit -
zur Folge haben, dass der Antragsteller seine Ehe nicht oder nicht rechtzeitig schliefen kann
und mdglicherweise in sein Heimatland zuriickkehren muss. Auch sollen etwaige Rechtsfragen
betreffend den Aufenthaltszweck der EheschlieBung nicht im Visumverfahren bzw. im Rahmen
von Visumstreitverfahren vor den Verwaltungsgerichten, sondern vor den zustindigen
Standesédmtern bzw. Familiengerichten geklart werden.

Das Visum wird in der Regel fiir eine Giiltigkeit von drei Monaten erteilt. Eine kiirzere
Giiltigkeitsdauer wiirde bei Terminengpéssen der Ausldnderbehérde womoglich dazu fiihren,
dass der Anschlussaufenthaltstitel nicht rechtzeitig beantragt und erlangt werden kann, eine
langere Dauer wire nicht sachgerecht, wenn die EheschlieBung doch nicht stattfindet. In
Absprache mit der Ausldnderbehorde sind abweichende Giiltigkeitsdauern im Ausnahmefall
moglich.

S. EheschlieSung mit einem Unionsbiirger/ einer Unionsbiirgerin

Soll die Ehe mit einem nichtdeutschen Unionsbiirger/ einer nichtdeutschen Unionsbiirgerin
geschlossen werden, kann auch dessen/ihrem drittstaatsangehdriger/n Verlobten ein nationales
Visum nach § 7 Abs.1 S.3 1.V.m. § 6 Abs 3 AufenthG erteilt werden (Diskriminierungsverbot).
Hierflir miissen die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (siehe auch Beitrag ,,Allgemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa®) vorliegen. Das Erfordernis der Sicherung
des Lebensunterhalts findet, mangels vorheriger Eheschliefung mit einem Unionsbiirger/einer
Unionsbiirgerin, in diesen Fallkonstellationen weiterhin Anwendung. Es gelten die oben
genannten Regeln, insbesondere: Beteiligung der Ausldnderbehorde, unmittelbares
Bevorstehen der Ehe usw. Allerdings ist in diesen Féllen auf einen Sprachnachweis zu
verzichten (vgl. § 30 Abs. 1 S. 3 Ziff. 4 AufenthG).

EheschlieSung bei anschlieBendem Daueraufenthalt
78. Ergénzungslieferung, Stand: 02/2024
Seite 3/3



Einreisesperre

Quellen:

§§ 11, 50 AufenthG
Ziff. 50.4 VwV-AufenthG

§ 34 AZRG

1.  Nach MaRgabe des § 11 AufenthG erlassen die Innenbehdrden Einreise- und Aufent-
haltsverbote (,Einreisesperre®). Betroffenen Personen wird kein Aufenthaltstitel erteilt
- auch nicht im Fall eines Anspruchs, § 11 Abs. 1 Satz 2, Abs. 7 Satz 3 AufenthG. Eine
Einreisesperre ist damit ein zwingender Visumversagungsgrund. Eine Einreise ist nur
dann moglich, wenn ausnahmsweise eine Betretenserlaubnis (§ 11 Abs. 8 AufenthG) und
ein Visum erteilt werden (s. Exkurs). Ob eine Einreisesperre vorliegt, ist anhand der Riick-
meldung aus dem Auslanderzentralregister (AZR) durch die Visastelle zu beurteilen.

2. ImVerfahren tber eine Befristung der Einreisesperre kann die zustandige Behorde (ins-
besondere Ausldanderbehérden) u.U. zur weiteren Sachverhaltsaufklarung ein Amts-
hilfeersuchen an die zustandige Auslandsvertretung richten (z.B. zur Befragung des Be-
troffenen vor Ort). Derartigen Amtshilfeersuchen ist unabhangig davon nachzukommen,
ob bei der Auslandsvertretung bereits ein Visumantrag auf erneute Einreise nach
Deutschland gestellt worden ist oder nicht.

3. Die Frist beginnt mit der Ausreise aus dem Bundesgebiet zu laufen, § 11 Abs. 2 Satz 4
AufenthG. Reist der Auslander trotz des Verbots ins Bundesgebiet ein, ist der Fristablauf
gehemmt (§ 11 Abs. 9). Zur Dokumentation der Ausreise erhalten Ausreisepflichtige von
der zustandigen Auslanderbehorde eine Grenziibertrittsbescheinigung, die bei direkter
Ausreise aus Deutschland und zugleich aus dem Schengen-Gebiet auf dem Luftweg von
der zustandigen Grenzbehorde zu erfassen ist (Ziff. 50.4.1.1.2 VwV-AufenthG).

Erfolgt die Ausreise durch einen anderen Schengen-Staat, so ist die Grenzubertritts-
bescheinigung bei der zustandigen deutschen Auslandsvertretung im Heimatstaat per-
sonlich abzugeben (Ziff. 50.4.1.2 VwV-AufenthG).

Die Grenzibertrittsbescheinigung ist ein Nachweis in der Form eines amtlichen Vor-
drucks einer Auslanderbehérde und wird als andere individuell zurechenbare 6ffentliche
Leistung in Amtshilfe erbracht (Bescheinigungsregister, Nr.1.1.4 Anlage 1 zur AABGebV).
Gem. § 26 KonsG hat die ersuchende Behorde keine Verwaltungsgebiihr zu entrichten.
Die Bescheinigung ist unmittelbar der zustandigen Auslinderbehdrde zuzuleiten und
nicht der vorsprechenden Person auszuhandigen.

4.  Dabeider Ausreise in einen anderen Schengen-Staat aufgrund der fehlenden Grenzkon-
trollen faktisch jederzeit die Wiedereinreise in das Bundesgebiet moglich ist, kann in sol-
chen Fillen die Ausreise durch die Grenzkontrollstellen nicht bestatigt werden und die
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Frist gemalk § 11 Abs. 2 Satz 4 AufenthG beginnt nicht zu laufen (Ziff. 50.4.1.1.1 VwV zu
AufenthG).

Die Grenzibertrittsbescheinigung berechtigt nicht zur visumfreien Ein- bzw. Durchreise
durch andere Schengen-Staaten (vgl. Art. 21 SDOU)!

Exkurs: Betretenserlaubnis (§ 11 Abs. 8 AufenthG)

Einem Auslander, gegen den eine Einreisesperre besteht, kann ausnahmsweise
eine Betretenserlaubnis erteilt werden, wenn zwingende Griinde seine kurzfristige
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern oder die Versagung der Einreise eine un-
billige Harte bedeuten wiirde. Dies kann z.B. der Fall sein bei zwingenden Gerichts-
terminen (gerichtliche Vorladung bzw. Anordnung) oder aus humanitaren Griinden
(z.B. schwere Erkrankung von Angehdorigen, Todesfille).

Zustandig fur die Erteilung der Betretenserlaubnis ist die Auslanderbehérde am
vorgesehenen Aufenthaltsort.

Die Betretenserlaubnis ist kein Aufenthaltstitel (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 2 AufenthG).
Sie bewirkt lediglich die zeitweilige Aussetzung des Einreise- und Aufenthaltsver-
bots nach § 11 Abs. 1 AufenthG.

Flr die Einreise bendtigen Auslander, die visumpflichtig sind, daher neben der Be-
tretenserlaubnis ein Visum fiir die Einreise. Eine ggf. bestehende Befreiung vom
Erfordernis des Aufenthaltstitels lebt wahrend der Geltungsdauer der Betretenser-
laubnis wieder auf. Sog. Positivstaater konnen daher mit einer Betretenserlaubnis
fur einen Kurzaufenthalt ohne Visum in das Bundesgebiet einreisen.

Bei der Visumerteilung zum voriibergehenden Betreten des Bundesgebiets sind die
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des Schengen-Rechts zu priifen, insbe-
sondere die Rickkehrbereitschaft. Der zustandigen Visastelle kommt ein weiter
Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Priifung zu, ob samtliche Erteilungsvoraus-
setzungen erfiillt sind und keinerlei Ablehnungsgriinde vorliegen. Dies betrifft ins-
besondere die Priifung, ob begriindete Zweifel an der Riickkehrbereitschaft beste-
hen (EuGH, Koushkaki, Urteil v. 19.12.2013, C 84/12, ECLI:EU:C:2013:862, Rz. 60,
62). Die hierbei vorzunehmende Abwagung der Umstdnde des Einzelfalls ist zu
dokumentieren. Die Erteilung einer Betretenserlaubnis zieht nicht automatisch
einen Anspruch auf Visumerteilung nach sich. Vielmehr sind die Interessen des An-
tragstellers abzuwagen mit etwaigen anderen Gesichtspunkten, die fiir ein weiteres
Fernhalten des Antragstellers vom Bundesgebiet sprechen, z.B. schwere Vor-
strafen in Deutschland und regelmaRig unerlaubte Aufenthalte bzw. Einreisen.

Das Visum ist als VRG auszustellen (vgl. Beitrag ,,Visum mit raumlich beschrankter
Gultigkeit (VRG)“. Die in der Betretenserlaubnis vorgesehene Zweckbindung sowie
die zeitliche Beschrankung sind zu ibernehmen.
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Entscheidung und Aktenfithrung

Rechtsquellen:

Art. 6 Schengener Grenzkodex und Art. 9, 23 VK
§§ 5, 11, 54 AufenthG

§ 75 VwGO

Art. 20 Abs. 3 GG

§12 Abs. 2 GGO, §4 RegR

RES 20-90 zur Aktenrelevanz von Unterlagen und transparenter Aktenfiihrung
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1. Allgemeines zum Entscheidungsprozess und der Bedeutung transparenter
Aktenfithrung

Sind der Auslandsvertretung alle entscheidungserheblichen Tatsachen bekannt und
dokumentiert, wird iiber den Visumantrag - soweit vorgesehen im Benehmen mit
innerdeutschen Behorden - entschieden.

Dabei miissen alle Schritte bis zur endgiiltigen Entscheidung fiir nachfolgende Sachbearbeiter
oder ggf. eine spitere Uberpriifung aus dem Verwaltungsvorgang heraus nachvollziehbar
sein. Es muss insbesondere erkennbar sein, welche(r) Bearbeiter im Verfahren beteiligt
war(en). Die (notwendige) Beteiligung innerdeutscher Behorden ist in der Visumakte
festzuhalten. Visumentscheidungen zugrunde liegende Vorginge und Prozesse miissen
jederzeit zuverldssig und vollstindig durch die entsprechende Visumakte nachgewiesen
werden konnen (Transparenzprinzip — Grundsatz von Aktenklarheit und -wahrheit).

Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip verlangen, dass anhand der Akten nachvollziehbar ist,
welche Entscheidung wann, von wem und aus welchen Griinden getroffen wurde und wer
dafiir die Verantwortung triagt (,,Aktenrelevanz®). Unvollstindige Akten erschweren das
Verwaltungshandeln und kénnen zu Fehlentscheidungen fiihren. Umgekehrt mindert aber
auch die Aufbewahrung nicht unmittelbar relevanten Aktenmaterials den Gebrauchswert der
Akten. Eine sorgféltige und sachliche Aktenfiihrung ist daher unerlésslich, auch um Ansehen
und Interessen des Auswirtigen Amts bei spdterer Einsichtnahme durch Betroffene oder die
Offentlichkeit nicht zu gefihrden.

Transparentes, nachvollziehbares Arbeiten und Einhalten der Verfahrensvorschriften schiitzt
auch vor Regressrisiken und Korruptionsgefahren. Zudem wird die Bearbeitung in
Verwaltungsstreitverfahren erleichtert.

Der Beitrag zeigt unter Ziffer 3 mdgliche Fehlerquellen bei der Fiihrung von Visumakten auf
und gibt praktische Hinweise zu deren Vermeidung.

2. Entscheidung der Auslandsvertretung
2.1. Beteiligungserfordernisse und Dokumentation

2.1.1. Beteiligung von BVA und Sicherheitsbehorden

Die Abfrage der Daten des Visumbewerbers beim AZR/SIS sowie die entsprechende Antwort
des Bundesverwaltungsamtes ist im Verwaltungsvorgang festzuhalten; hierfiir ist jedenfalls
ein Doppel der BVA-Antwort zur Akte zu nehmen. Entsprechendes gilt fiir erforderliche
Anfragen bei Sicherheitsbehdrden. Auf den Beitrag "Konsultationsverfahren (KZB-
Verfahren)" wird ergidnzend verwiesen.
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2.1.2. Beteiligung der Auslinderbehorde, Bundesagentur fiir Arbeit etc.

Gegeniiber dem Antragsteller entscheidet abschlieBend die Auslandsvertretung iiber den
Visumantrag (§ 71 Abs. 2 AufenthG). In bestimmten Fillen (z.B. FZ oder Verfahren gem. §
73 Abs. 1 S.1 AufenthG) ist jedoch in der Regel nach Mallgabe des § 99 Abs. 1 Nr. 3
AufenthG 1.V.m. § 31 Abs. 1 AufenthV die Zustimmung der fiir den vorgesehenen
Aufenthaltsort zustdndigen Auslédnderbehorde erforderlich, vgl. hierzu Beitrag ,,Zustimmung
der Auslianderbehorde sowie ,,Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren)“. Bei Visaantrigen
auf Erwerbstétigkeit kann die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 39 AufenthG)
erforderlich sein.

Auch die Beteiligung dieser Behdrden ist zu dokumentieren. Sofern explizit Riickmeldung der
beteiligten Behorde ergeht (kein Schweigefristverfahren), ist ein Doppel der jeweiligen
Stellungnahme zu den Akten zu nehmen.

2.2. Ermessensausiibung und Ausschopfen von Beurteilungsspielriumen

Soweit Ermessen eroffnet ist, ist dieses pflichtgemil3 auszuiiben. Ermessen bedeutet
Abwidgung der unterschiedlichen oder widerstreitenden Gesichtspunkte und Interessen sowie
abschliefende Wertung, welchen Interessen der Vorrang eingerdumt wird (vgl. hierzu Beitrag
»Allgemeine  Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa®“, Ziff. 3
,Ermessensausiibung*).

Auch soweit ein Beurteilungsspielraum eingerdumt ist (z.B. Schengen-Visa:
Riickkehrprognose!) miissen die fiir und gegen das Vorliegen einer Tatbestandsvoraussetzung
sprechenden Gesichtspunkte abgewogen werden.

Die jeweils angestellten Erwidgungen miissen jedenfalls stichpunktartig im
Verwaltungsvorgang und gegebenenfalls im ablehnenden Bescheid vermerkt werden (siehe
Beitrag "Sachverhaltsermittlung/Mitwirkungspflichten" und unten zu Ziffer 3.).

2.3.  Fristen fiir Entscheidungen

2.3.1. Schengen-Visa

Die Entscheidung iiber den Antrag muss im Regelfall innerhalb von 15 Kalendertagen
erfolgen (Art. 23 Abs. 1 VK). Dies schlieB3t die Frist von sieben Tagen fiir das schengenweite
Konsultationsverfahren (Art. 22 Abs. 2 VK) ein. In bestimmten Ausnahmefillen kann die
Bearbeitungszeit auf 30 (Art. 23 Abs. 2 VK) bzw. 60 Tage (Art. 23 Abs. 3 VK) verldngert
werden.

2.3.2. Nationale Visa

Fir die Entscheidung iiber einen Antrag auf Erteilung eines nationalen Visums ist der

Auslandsvertretung keine gesetzliche Frist gesetzt. Allerdings bestimmt § 75 VwGO, dass
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1.d.R. nach Ablauf von drei Monaten seit Antragstellung {iber einen Antrag entschieden sein
muss, andernfalls kann Untdtigkeitsklage erhoben werden (vgl. dazu auch Beitrag
"Verwaltungsstreitverfahren").

Art. 5 Abs. 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2003/86/EG betreffend das Recht auf
Familienzusammenfiihrung bestimmt, dass die zustdndigen Behdrden des Mitgliedstaates dem
Antragsteller ihre Entscheidung unverziiglich, spétestens aber neun Monate nach Einreichung
des Antrags schriftlich mitzuteilen haben.

Die Auslandsvertretung ist demnach verpflichtet, ohne unnétige Verzogerungen und in der
Regel innerhalb von drei Monaten {iber einen Visumantrag zu entscheiden. Dies gilt auch fiir
Visumverfahren, bei denen innerdeutsche Behorden zu beteiligen sind. Die
Auslandsvertretung muss dafiir Sorge tragen, dass sowohl die Beteiligung als auch spétere
Anfragen bei den Ausldnderbehdrden innerhalb der Dreimonatsfrist des § 75 S. 2 VwGO
(Untatigkeitsklage) abgeschlossen werden konnen. Es empfiehlt sich, hierfiir angemessene
Wiedervorlagefristen zu notieren und diese stetig zu iiberwachen. In RK-Visa sollte die
Funktion auf dem Reiter ,,Zusatzangaben“ genutzt werden, um die Wiedervorlagen zu
verwalten. Die Wiedervorlagelisten sind in der Eingabetabelle téglich abzurufen. Liegt nach
Ablauf der von der Visastelle gesetzten Wiedervorlagefrist noch keine Antwort der
Auslidnderbehorde vor, muss die Auslandsvertretung dort nach dem Sachstand fragen und an
die Beantwortung erinnern.

Wesentliche  (landesspezifische)  Erkenntnisse  oder  Zwischenbewertungen  der
Auslandsvertretung zum Einzelfall sind den beteiligten Inlandsbehorden bereits durch
entsprechende Zusatzangaben in RK-Visa bei Antragsiibermittlung mitzuteilen und zu den
Akten zu nehmen. Sachstandsanfragen und Zusatzangaben sind ebenfalls aktenkundig zu
machen.

Zum Schweigefristverfahren (§ 31 Abs. 1 S. 2 und 3 AufenthV) wird auf den Beitrag
,wZustimmung der Auslédnderbehdrde® verwiesen.

Verzogerungen sind ausnahmsweise dann unschédlich, wenn dafiir ein zureichender Grund
vorliegt (z.B. bei langwierigen Urkundeniiberpriifungen). Der Verfiigung und Beachtung
angemessener Wiedervorlagefristen durch die Visastelle, sowie der liickenlosen
Aktenfithrung/Dokumentation kommt dabei erhebliche Bedeutung zu. Dies betrifft auch die
Aufforderung nach § 82 Abs. 1 S. 2 AufenthG (Beibringung von Unterlagen durch den
Antragsteller), wobei sich eine Fristsetzung durch die Auslandsvertretung fiir die Beibringung
empfiehlt. Bei fehlender Reaktion sollte dann nach Aktenlage entschieden werden.

Bei ldngeren Verzogerungen in der Bearbeitung von Visumantrigen (z.B. weil die
notwendige Beteiligung der Ausldnderbehdrde aus Griinden, die bei der Ausldnderbehorde
liegen, noch nicht abgeschlossen ist) kann es angezeigt sein, dem Antragsteller oder dessen
Vertreter eine Sachstandsmitteilung zu machen. Hierfiir haben sich Formschreiben bewéhrt.

Trifft die Zustimmung der Ausldnderbehdrde ein, soll das Visum - vorausgesetzt, alle

Erteilungsvoraussetzungen sind gegeben - unverziiglich, spitestens aber binnen drei Monaten
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ausgestellt werden. Viele Ausldnderbehorden limitieren explizit ihre Zustimmung auf einen
Zeitraum von drei Monaten. Kann das Visum nicht innerhalb dieses Zeitraums ausgestellt
werden, sollte mit der Ausldnderbehorde aktenkundig Riicksprache gehalten werden, ob die
Zustimmung auch nach Ablauf der drei Monate weiterhin aufrechterhalten wird.

3. Einzelheiten zur Fiihrung der laufenden Visumakten

Nachfolgend werden ausgehend von in der Praxis aufgetretenen Fragen  mogliche
Fehlerquellen und praktische Hinweise zu einer sachgerechten und effizienten Aktenfiihrung
an den Visastellen aufgefiihrt.

Nachvollziehbarkeit:

- Aus dem Vorgang miissen jederzeit zuverldssig der aktuelle Sachstand und der bisherige
Verfahrensverlauf nachvollziehbar ersichtlich sein. Eine verstdndliche Dokumentation von
Vorsprachen, Interviews, Telefonaten, Vorlage von Originalunterlagen am Konsularschalter
und vorgenommene (papiertechnische) Authentizitits- und Stimmigkeitspriifung durch
Botschaftsmitarbeiter/Dokumenten- und Visumberater der Bundespolizei etc. durch
entsprechende Vermerke ist daher unerlédsslich. Relevanter E-Mail-Verkehr ist ggfls.
auszudrucken und zum Vorgang zu nehmen. Einem mit dem Rechtsgebiet vertrauten, aber
nicht der bisherigen Bearbeitung befassten Bearbeiter muss der Vorgang ausreichend
verstindlich sein.

- Ermessensausiibung muss sowohl im Vorgang selbst ersichtlich sein, z.B. durch

entsprechenden Vermerk im Laufzettel, als auch gegebenenfalls im ablehnenden Bescheid

(z.B.: beim Eheschlieungsvisum Benennung der Ermessen erdffnenden Rechtsgrundlage § 7
Abs. 1 Satz 3 i.V.m. §§ 27, 28/30 AufenthG und einzelfallbezogene Abwigung).

Wenn der Vertretung bei der Entscheidung ein Beurteilungsspielraum eingerdumt ist (z.B.
Schengen-Visa), sind die Beurteilungskriterien und ihre Gewichtung durch die
Auslandsvertretung ebenfalls in den Vorgang aufzunehmen. Dies kann gegebenenfalls auch
durch ein standardisiertes Formular erfolgen, in das die konkreten Gesichtspunkte des
Einzelfalles eingetragen werden (z.B. Aspekte bei Schengen-Visaentscheidung: a)
wirtschaftliche Verwurzelung: Arbeitsstelle, Rentenbezug, Immobilienbesitz, b) soziale
Verwurzelung: Familienstand, zuriickbleibende unterhaltsabhingige oder pflegebediirftige
Familienangehorige, soziale Stellung im Heimatland etc. c¢) sonstige Griinde: Vorvisa,
Ermessensausweisungsgriinde, AZR/SIS-Riickmeldungen).

- Die abschlieBende positive oder negative Entscheidung und die entscheidende Person muss
ebenfalls nachvollziechbar dokumentiert werden, insbesondere beim einheitlichen
Ablehnungsbescheid fiir Schengen-Visa durch Ankreuzen eines (oder mehrerer)
Ablehnungsgrunds 1-9. Ein Ankreuzen im Feld Anmerkungen reicht nicht aus. Dieses
kann vielmehr optional zusitzlich verwendet werden, um zusitzliche Erlduterungen zum
angekreuzten Ablehnungsgrund zu geben, ggfs. wiederum in Form einer vorformulierten
Auswahl von erginzenden Erlduterungen, die am jeweiligen Dienstort erfahrungsgeméf

besonders hdufig relevant sind. Von dem Feld Anmerkungen ist zwingend Gebrauch zu
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machen, um eine eventuelle spdtere Remonstration ggfl. per Kurzremonstrationsbescheid
bescheiden zu diirfen (vgl. VHB-Beitrag ,,Remonstrationsverfahren®).

Ablehnende Bescheide sowohl fiir Schengen-Visa als auch nationale Visa miissen die
erlassende Behorde erkennen lassen und die Unterschrift oder die Namenswiedergabe des
Behordenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten. Es geniigt demnach
eine Unterschrift, die nicht leserlich sein muss, oder die Namensangabe in Druckbuchstaben.
Bei Unterschrift ist eine Wiederholung des Namens in Druckbuchstaben auf dem
Ablehnungsbescheid nicht notwendig. Auf dem einheitlichen Schengen-Ablehnungsformular
sind das Datum und der Stempel der zustindigen Vertretung anzubringen. Ein Siegelabdruck
ist bei keinem Ablehnungsbescheid erforderlich (vgl. VHB-Beitrag ,,Erstbescheid®). Positive
Entscheidungen werden auf dem Schengen-Antragsformular im Ankreuzfeld mit Paraphe
dokumentiert, in allen anderen Fillen an geeigneter Stelle im Vorgang.

- Behordensprache ist Deutsch. Werden dennoch fremdsprachige Dokumente als
antragsbegriindende Unterlagen akzeptiert, so miissen diese mit einem erlduternden Hinweis
zu den  Akten genommen werden (z.B. ,Reisekrankenversicherung® oder
,Beschéftigungsnachweis), ggfs. auch mit zusammenfassenden Stichworten zum Inhalt
(z.B. ,,Auszug aus dem Familienbuch: der Antragsteller hat zwei minderjéhrige Kinder, die an
seinem Wohnort gemeldet sind®, ,,Kontoauszug mit einer einzigen Einzahlung zwei Wochen
vor Antragstellung o.4.). Dies gilt insbesondere fiir Visumantrige, bei denen eine
innerdeutsche Behorde zu beteiligen ist, vgl. den Beitrag ,,Antrag nationale Visa“.

- In Bescheiden und Schreiben an Antragsteller ist auf eine fiir Laien verstdndliche Sprache zu
achten. Abhdngig von der Situation im Gastland kann eine standardisierte
Hoflichkeitsiibersetzung beigefiigt oder ein Verweis auf die Webseite erfolgen.

- Bei handschriftlichen Anmerkungen bitte auf Lesbarkeit achten. Bei Verwendung von
Abkiirzungen ist in der Grundsatzakte eine Ubersicht der verwendeten Kiirzel vorzuhalten.

Sachlichkeit:

- Wesentlich zur Dokumentation der unvoreingenommenen und sachgerechten Priifung der
Visumantrage ist eine sachliche Aktenfiihrung mit entsprechend bewertenden Aussagen im
Schriftverkehr und bei Anmerkungen im Vorgang. In der Regel ergibt sich bei einer
stringenten Priifung der Erteilungsvoraussetzungen mit konkreten den Einzelfall betreffenden
Anmerkungen ohnehin nicht die Gefahr abwertender, voreingenommen wirkender oder
unsachlicher Kommentare. Dienstliche Korrespondenz darf ausschlielich dienstliche Inhalte
enthalten, nicht aber persénliche AuBerungen. Wertungen iiber Antragsteller, Unternehmen,
Gerichte, andere Behorden etc. sind nicht statthaft und gehoren nicht in die Visumakte;
Leitgedanke bei der Bearbeitung muss sein, dass Personlichkeitsrechte und berechtigte
Interessen Dritter gewahrt und AuBerungen vermieden werden, die geeignet sein kdnnten,
Ansehen und Interessen des Auswértigen Amts zu schaden.
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Vollstindigkeit:

- aktenrelevante elektronische Aktenbestandteile (z.B. Laufzettel oder Kommunikation mit
der Auslidnderbehorde liber RK-Visa) sind immer als Ausdruck zum Vorgang zu nehmen.

- Gleiches gilt fiir wesentliche Aktenbestandteile, die zum Teil bei einer anderen beteiligten
Behorde anfallen, z.B. Befragungsprotokolle beider Ehegatten bei Scheinehebefragungen o.4.

- Nachweise iiber Vorvisa und Ein- und Ausreisestempel sind stets entscheidungsrelevant und
als vollstindige Kopie zum Visumvorgang zu nehmen. Eine Anforderung kann bereits mit
dem Merkblatt zur Visumbeantragung erfolgen.

- Der Ablehnungsbescheid muss - unabhéngig von eventuellen Hoflichkeitsiibersetzungen -
in deutscher Sprache ausgehéndigt und ein Doppel zum Vorgang genommen werden.

- In die Akte gehort ferner der Nachweis der Aushindigung des Visums bzw. des
Ablehnungsbescheids, ggfls. Zustellungszeugnis.

- Im Zweifel ist alles aktenrelevant, was mehr als nur einen geringen Informationswert fiir den
Vorgang hat. Grundregel: Tridgt das Dokument zur Beantwortung folgender Fragen bei:
Welche Entscheidung wurde wann, von wem und aus welchen Griinden getroffen und wer
tragt dafiir die Verantwortung?

Was nicht in den Visumvorgang gehort:

- Verwendung von "Konzeptpapier" fir Vermerke o0.4. ist nur dann unproblematisch, wenn
dieses keine dem Datenschutz unterliegenden Angaben enthélt und somit die Gefahr besteht,
dass schutzwiirdige Daten einer dritten Person in die Visumakte gelangen (z.B. Datenblitter
anderer Visavorgénge).

- Entwiirfe gehoren im Regelfall nicht in die Visumakte - ein Durchdruck des jeweiligen
Originalschreibens ist ausreichend.

- E-Mail-Schriftverkehr ist nicht mit jeder neuen Nachricht in voller Liange erneut
auszudrucken.

- Vertrauliche Daten aus der Urkundeniiberpriifung sind zum Schutz der Vertrauens- und
Kontaktpersonen im Falle der Akteneinsicht bzw. bei Ubersendung an die Auslinderbehdrde
oder das Auswirtige Amt im Rahmen eines Streitverfahrens zu schwirzen

Sortierung:

- Der Vorgang beginnt im Regelfall mit dem Antragsformular oder dem Ausdruck aus RK-
Visa, dann folgen die eingereichten Unterlagen. Wird der Antrag bereits (z.B. zwecks
Fristwahrung) vor Abgabe des Antragsformulars formlos, z.B. per Telefax gestellt, beginnt
der Vorgang mit diesem Schreiben. Weiterer Schriftverkehr ist streng chronologisch zu
sortieren. Etwaige Doppel konnen selbstverstdndlich entfernt werden, was mit einem kurzen
handschriftlichen Vermerk auf dem jeweiligen Original dokumentiert werden sollte.

- Der Vorgang endet iiblicherweise mit dem letzten Bescheid.
Entscheidung und Aktenfithrung
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Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir Staatsangehorige der Westbalkanstaaten'

Bitte beachten Sie die Weisungen zur Neuregelung ab 01.01.2021. Antragstellung ist ab
01.01.2021 auBerhalb der sechs Westbalkanstaaten nicht mehr mdéglich.

Aktualisierung des nachstehenden Beitrags erfolgt so schnell wie moglich.

Quellen:
§ 19¢ Abs. 1 AufenthG

§ 26 Abs. 2 BeschV
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1. Einfiihrung

GemidBl § 26 Abs.2 BeschV erhalten Staatsangehorige der Westbalkanstaaten Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien seit dem
1. Januar 2016 bis Ende 2020 die Moglichkeit, unabhdngig von ihrer personlichen
Qualifikation, bei Erfiillung weiterer Voraussetzungen eine Ausbildung oder Beschéftigung in
Deutschland aufzunehmen.

Andere Tatbestinde des AufenthG und der BeschV (z. B. §§ 18a und 18b AufenthG -
Fachkrifte) bleiben von der Regelung des § 26 Abs. 2 BeschV unberiihrt. Die Regelung des

! Das Vorabzustimmungsverfahren der BA fiir Beschiftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV wurde zum 31. 10. 2017
eingestellt. Bis zum 31. 10. 2017 bei der BA beantragte und im zeitlichen Zusammenhang erteilte
Vorabzustimmungen nach § 26 Abs. 2 BeschV konnten im Antragsverfahren nach wie vor eingereicht werden,

solange ihr Giiltigkeitszeitraum noch nicht abgelaufen war (bis ca. Ende Mai 2018).
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§ 26 Abs. 2 BeschV erginzt die bestehenden Moglichkeiten der qualifizierten Zuwanderung.
Die Auslandsvertretungen sollten qualifizierte Antragsteller schon im Vorfeld (Internetseite,
Merkblétter) auf alternative Rechtsgrundlagen hinweisen (insbesondere §§ 18a und 18b
AufenthG — Fachkrifte — und § 16d AufenthG - Anpassungsmaflinahmen). Dies gilt auch im
Hinblick auf eine moglicherweise glinstigere Terminsituation fiir die Beantragung des Visums.

2. Voraussetzungen des § 26 Abs. 2 BeschV

2.1. Erteilungsvoraussetzungen

Es gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (siche VHB-Beitrige ,, Allgemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“und ,, Lebensunterhalt ). Der Antragsteller
muss zudem ein konkretes Arbeitsplatzangebot oder einen Ausbildungsvertrag mit einem
Arbeitgeber in Deutschland vorlegen (siehe dazu VHB-Beitrdge ,, Aus- und Weiterbildung “
bzw. ,, Fachkrdfte und sonstige (fachkraftunabhdngige) Beschdftigungen *“). Die nach § 26 Abs.
2 BeschV geschaffene Erleichterung filir Staatsangehorige der Westbalkanstaaten gilt
grundsitzlich fiir simtliche Beschéiftigungen.

Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist erforderlich. Die BA fiihrt eine
Vorrangpriifung durch (§ 39 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG i.V.m. § 26 Abs. 2 Satz 1 BeschV).
Zudem dirfen die Beschéftigungsbedingungen nicht ungiinstiger sein als bei vergleichbaren
inldndischen Beschiftigten (sog. Inlindergleichbehandlung, § 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG).
Die Aufnahme und Austlibung der laut konkretem Arbeitsplatzangebot oder Ausbildungsvertrag
angestrebten Beschiftigung muss fiir die Erteilung des Visums zudem plausibel erscheinen.
Dies ergibt sich aus der Zweckbindung des nationalen Visums, § 6 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. § 7
Abs. 1 Satz 2 AufenthG.

Nach § 1 Abs. 2 BeschV setzt die erstmalige Erteilung der Zustimmung der BA in den Féllen
des § 26 Abs. 2 BeschV, in denen dic Aufnahme der Beschéiftigung nach Vollendung des
45. Lebensjahres des Auslénders erfolgt, eine Hohe des Gehalts von mindestens 55 Prozent
der jdhrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (Brutto-
Mindestgehalt 2020: 3.795 Euro monatlich, 45.540 Euro im Jahr) voraus, es sei denn, der
Auslinder kann den Nachweis liber eine angemessene Altersversorgung erbringen. Von den
Voraussetzungen nach Satz 1 kann nur in begriindeten Ausnahmefillen, in denen ein
offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches
Interesse an der Beschiftigung des Auslédnders besteht, abgesehen werden. Die Ausfiithrungen
unter Nr. 18.2.5 bis Nr. 182.5.7 der Anwendungshinweise des BMI zum
Fachkrifteeinwanderungsgesetz gelten entsprechend. MalB3geblicher Zeitpunkt ist allerdings die
Aufnahme der Beschiftigung (vgl. § 1 Abs. 2 BeschV). Im Unterschied zu den Féllen nach § 18
Abs. 2 Nr. 5 AufenthG (Fachkrifte 1.S.v. § 18a und 18b Abs. 1 AufenthG) werden die
Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 BeschV durch die BA im Zustimmungsverfahren
abschlieflend gepriift.

Erleichterter Arbeitsmarktzugang filir Staatsangehorige der Westbalkanstaaten
72. Ergénzungslieferung; Stand: 08/2020



2.2.  Ausschlussgrund und Riickausnahme

Die Zustimmung der BA zur Ausiibung der Beschéftigung darf gemél § 26 Abs. 2 Satz 3
BeschV nicht erteilt werden, wenn der Antragsteller in den letzten 24 Monaten vor
Antragstellung Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) bezogen hat.

Dieser Ausschluss der Zustimmung findet wiederum keine Anwendung auf Antragsteller, die
nach dem 1. Januar 2015 und vor dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben, sich
am 24. Oktober 2015 gestattet, mit einer Duldung oder als Ausreisepflichtige im Bundesgebiet
aufgehalten haben und unverziiglich ausgereist sind (siche dazu unten).

2.3. Verfahren
2.3.1. Antragstellung bei der Auslandsvertretung

§ 26 Abs. 2 BeschV nennt als weitere Voraussetzung, dass der Visumantrag bei der jeweils
zustidndigen deutschen Auslandsvertretung im ,,Herkunftsstaat® gestellt wird. Antragsteller, die
sich nicht in dem Staat aufhalten, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, sondern rechtméfig
ihren gewohnlichen Aufenthalt in einem anderen Staat haben, konnen den Antrag an der dafiir
zustindigen Auslandsvertretung stellen. Im Ubrigen wird auf die VHB-Beitrige ,, Antrag “ und
., Zustdndigkeit “ verwiesen.

Exkurs:

Bis 31. Oktober 2017 wurde generell empfohlen, das Vorabzustimmungsverfahren nach
§ 36 Abs. 3 BeschV zu nutzen. Mit Wirkung zum 1. November 2017 wurde die Nutzung
des Vorabzustimmungsverfahrens als Regelverfahren fiir § 26 Abs. 2 BeschV eingestellt,
da hierdurch keine Verfahrensbeschleunigung entstanden ist.
Vorabzustimmungsanfragen fiir Beschéftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV, die seither
bei der BA eingehen, werden nicht mehr bearbeitet. Arbeitgeber, die noch eine
Vorabpriifung beantragen, erhalten eine entsprechende Nachricht von der BA. Die
Zustimmung der BA fiir Beschiftigungen nach § 26 Abs. 2 BeschV wird nunmehr
ausschlieBlich durch die Visastelle bzw. die Ausldnderbehdrde (ABH) im reguldren
behordeninternen Verfahren eingeholt (siche dazu auch VHB-Beitrag ,, Erwerbstdtigkeit
und Informationen zum Verfahren bei Aufnahme einer Erwerbstitigkeit im
Visumhandbuch).

2.3.2. Beteiligung der Ausldnderbehorde

Ist die Aufnahme einer Beschiftigung geplant, ist die Zustimmung der ABH nur dann
erforderlich, wenn das Bundesverwaltungsamt relevante Voraufenthalte feststellt, § 31 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢ AufenthV. Von der Moglichkeit einer Fakultativbeteiligung sollte
insbesondere  bei  konkreten = Anhaltspunkten  fiir = moglicherweise  bestehende
UnregelmaBigkeiten in Bezug auf Inlandssachverhalte Gebrauch gemacht werden (siche VHB-
Beitrag ,, Fakultativanfragen ).

Bei Voraufenthalten in Deutschland wird die ABH beteiligt, wenn die Voraussetzungen des §
31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢) AufenthV erfiillt sind. Bei relevanten Voraufenthalten priift
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die ABH, ob der Antragsteller in den letzten 24 Monaten vor Antragstellung Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) bezogen hat (Ausschlusstatbestand des § 26 Abs.
2 Satz 3 BeschV). Durch den Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG ist das
Tatbestandsmerkmal ,,Leistungsbezug* erfiillt. Eine Authebung der zweijdhrigen Sperrfrist
kommt daher selbst dann nicht in Betracht, wenn die erhaltenen Leistungen zuriickgezahlt
wurden (vgl. VG 29 K 248.16 V vom 15. Mirz 2017).

Falls ein Leistungsbezug festgestellt wurde, priift die ABH auch, ob wegen § 26 Abs. 2 Satz 4
BeschV eine Riickausnahme greift. Dies ist der Fall, wenn folgende Voraussetzungen
kumulativ vorliegen:

1. der Antragsteller hat einen Asylantrag
2. zwischen dem 1. Januar und 24. Oktober 2015 gestellt bzw. veranlasst,
3. sich am 24. Oktober 2015 gestattet, geduldet oder ausreisepflichtig in Deutschland

aufgehalten und
4. ist danach unverziiglich ausgereist.

Fiir die Beurteilung einer unverziiglichen Ausreise ist eine Einzelfallbetrachtung (je nach
Konstellation) angezeigt. Die ,,Unverziiglichkeit bezieht sich auf den Zeitraum zwischen
Gesetzesverkiindung am 24. Oktober 2015 und Ausreise (nicht auf das Abwarten eines
laufenden Asylverfahrens). Ausreisen ab dem 1. Januar 2016 konnen im Regelfall nicht
mehr als ,,unverziiglich®, also ,,ohne schuldhaftes Z6gern, bejaht werden.

Kann der Ausldnder ausnahmsweise glaubhaft darlegen, dass er aus von ihm nicht zu
vertretenden Griinden an der Ausreise gehindert war oder aus von ihm nicht zu vertretenden
Griinden von der Einfithrung des § 26 Abs. 2 BeschV erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfahren
konnte, kann eine Ausreise auch nach dem 1. Januar 2016 von der ABH als unverziiglich
angesehen werden.

Dabei obliegt es dem Antragsteller, durch Vorlage geeigneter Nachweise die unverziigliche
Ausreise gegeniiber der ABH zu belegen. Als geeignete Nachweise kommen eine
Grenziibertrittsbescheinigung, Bescheinigungen der ABH oder auch Reisebelege (Bus- oder
Zugtickets, etc.) in Betracht.

Bei der Auslénderreferentenbesprechung am 3./4. Mai 2016 in Berlin wurde festgelegt, dass
bei einer Ausreise nach dem 4. Mai 2016 cine unverziigliche Ausreise im Sinne der Vorschrift
des § 26 Abs. 2 BeschV nur noch in ganz besonderen Ausnahmefillen begriindbar ist. Solche
Félle miissen die ABH eingehend und iiberzeugend darlegen; eine bloe Zustimmung ohne
Begriindung reicht nicht aus.

Bei Zustimmungen der ABH (einschl. Vorabzustimmungen gemil § 31 Abs. 3 AufenthV) muss
daraus eindeutig hervorgehen, dass die BA bei der Entscheidung beteiligt wurde. In
Zweifelsfillen sollte die ABH um Einholung und Ubersendung der BA-Zustimmung gebeten
werden. § 19¢ Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV ist nicht in das beschleunigte
Fachkrifteverfahren nach § 81a AufenthG einbezogen. Das gilt auch, wenn die Einreise auf
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dieser Rechtsgrundlage zur Aufnahme einer qualifizierten Beschiftigung in einem nicht
reglementierten Beruf erfolgen soll.

2.3.3. Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit

Eine Beteiligung der BA ist im Rahmen des § 26 Abs. 2 BeschV stets erforderlich. Die BA
fihrt eine Vorrangpriffung durch und priift, ob die Vergleichbarkeit der
Beschiftigungsbedingungen gegeben ist. Sie priift nicht, ob die Aufnahme und Ausiibung
der angestrebten Beschiiftigung angesichts der vom Antragsteller geschilderten
Motivationslage und den aus dem Antrag ersichtlichen Berufserfahrungen, (Sprach-)
Kenntnissen und Fahigkeiten plausibel erscheint. Diese Priifung obliegt — wie auch bei
anderen Aufenthalten zum Zweck der Beschéftigung — der Auslandsvertretung. Im Rahmen
des § 26 Abs. 2 BeschV miissen Antragsteller allerdings nicht nachweisen, dass sie iiber die
fiir die beabsichtigte Beschiftigung erforderliche Qualifikation verfiigen, soweit es sich nicht
um reglementierte Berufe handelt (siche unten IV.).

3. Erginzende Hinweise

3.1. Missbrauchsvermeidung

Im Zustimmungsverfahren priift die BA im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten  (iiber den  Arbeitgeberservice AG-S) die Angaben auf dem
behordentibergreifenden Formular ,,Erkldrung zum Beschéftigungsverhéltnis* und beschriankt
bei Verdacht auf einen Scheinarbeitsvertrag oder Gefélligkeitsvertrag die Zustimmung zur
Ausiibung der angestrebten Beschiftigung auf sechs Monate (nicht zu verwechseln mit der
Giiltigkeit der Zustimmung).

Sollten der Auslandsvertretung Unstimmigkeiten auffallen, so konnen diese der ABH mitgeteilt
werden mit dem Hinweis, den zu erteilenden Aufenthaltstitel zeitlich zu beschrianken und nach
spitestens einem Jahr erneut zu iiberpriifen. Damit ist eine vertiefte Priifung durch die
Auslandsvertretung vor der Einreise zu diesem Gesichtspunkt entbehrlich.

Die Sicherung des Lebensunterhalts ist durch die Auslandsvertretungen zu iiberpriifen,
insbesondere bei Teilzeitvertrigen. Dies gilt auch, wenn (ggf. im weiteren Verlauf des
Verfahrens) eine ABH-Beteiligung erfolgt.

3.2. Ungqualifizierte / qualifizierte Beschiftigung

§ 26 Abs. 2 BeschV eroffnet im Rahmen seiner {ibrigen Voraussetzungen den Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir qualifizierte oder nicht qualifizierte Beschiftigungen in allen Berufsgruppen
Soweit es sich um eine Beschéftigung in einem nicht reglementierten Beruf handelt, muss der
Antragsteller im Visumverfahren nicht nachweisen, dass er iiber die fiir die beabsichtigte
Beschiftigung erforderliche Qualifikation verfiigt. Die Anerkennung der ausldndischen
Qualifikation ist nicht erforderlich, da § 19¢c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV dies
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nicht voraussetzt (vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG: ,,soweit dies eine Voraussetzung fiir die
Erteilung des Aufenthaltstitels ist®)

4. Sonderfall reglementierte Berufe (Berufsausiibungserlaubnis)

4.1. Allgemein

Bei reglementierten Berufen? ist — zusitzlich zu § 19c Abs. 1 AufenthG — die Regelung des
§ 18 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG zu beachten. Danach muss die fiir die Auslibung des Berufes
erforderliche Berufsausiibungserlaubnis erteilt oder zumindest zugesagt sein. Das Erfordernis
einer Berufsausiibungserlaubnis gilt fiir reglementierte qualifizierte Beschéftigungen und auch
fiir reglementierte nicht-qualifizierte Beschaftigungen (Helfertitigkeiten).

Ist die Berufsausiibungserlaubnis noch nicht erteilt, weil die dafiir zustdndige Stelle nur die
teilweise Gleichwertigkeit der ausldndischen Berufsqualifikation festgestellt hat, sollten die
Antragsteller auf die Mdoglichkeit des Aufenthaltes nach § 16d AufenthG zur Erlangung der
Berufserlaubnis hingewiesen werden (siehe auch VHB-Beitrige ,,Gesundheitsberufe* und
wAnerkennung ausldndischer Qualifikationen®).

4.2. Insbesondere: Pflegekrifte

An der Einreise ausldndischer Pflegekrifte besteht aufgrund des Personalmangels grundsétzlich
ein groBes Interesse. Gleichzeitig liegt es auch im oOffentlichen Interesse, dass der
Patientenschutz gewahrt wird und nur Personen eine Beschiftigung im Pflegebereich
aufnehmen, die hierfiir ausreichend qualifiziert sind.

Zur Aufnahme einer qualifizierten Beschéftigung im Pflegebereich konnen Personen einreisen,
deren ausldndische Ausbildung anerkannt ist (§ 18a AufenthG), die Anpassungsmafinahmen
zur Anerkennung ihrer auslindischen Qualifikation absolvieren wollen (§ 16d AufenthG) oder
die im Rahmen einer Vermittlungsabsprache (§ 16d Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 AufenthGi. V. m. § 2
Abs. 1 Satz 1 BeschV) nach Deutschland kommen wollen.

Fiir Staatsangehorige der Westbalkan-Staaten ergibt sich zwar aufgrund der Regelungen des
§ 26 Abs. 2 BeschV zusitzlich die Mdglichkeit, ohne (formal anerkannte) Qualifikation eine
Tétigkeit in Deutschland aufzunehmen. Dennoch ist auch bei diesen Antrdgen die Vorschrift
des § 18 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG zu beachten, wonach fiir die Erteilung eines Visums zur
Aufnahme einer Beschiftigung in einem reglementierten Beruf die erforderliche
Berufsausiibungserlaubnis entweder vorliegen oder zugesichert sein muss.

Daher sind bei Antrdgen nach § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV die
nachfolgenden Hinweise zu beachten. Sie beziehen sich nicht auf Antrdge im Zusammenhang
mit Vermittlungsabsprachen nach § 16d Abs. 4 S. 1 Nr. 1 AufenthGi. V.m.§2 Abs. 1S.11
BeschV im Rahmen von ,, Triple Win®.

2 Ubersicht der BA
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4.2.1. Einordnung der beabsichtigten Tétigkeit

Bis auf die Berufe ,,Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in“, und ,,Altenpfleger/in“ sind
alle weiteren Bezeichnungen nicht bundeseinheitlich geregelt. Zudem werden in
Arbeitsvertragen hdufig Bezeichnungen verwendet, die nur schwer einen Riickschluss auf die
tatsdchlichen Tétigkeitsinhalte zulassen.

Bei Neuantrdgen ist daher zunichst anhand des vorgelegten Formulars ,Erklirung zum
Beschiftigungsverhiltnis® und ggf. weiterer Unterlagen zu priifen, ob fiir die angestrebte
Beschéftigung eine Berufsausiibungserlaubnis erforderlich ist. Klarstellend wird darauf
hingewiesen, dass sich das Erfordernis der Berufserlaubnis nach den Inhalten der Tatigkeit und
nicht nach der im Arbeitsvertrag genannten Bezeichnung bestimmt.

Die anliegende Ubersicht fiihrt die typischen Titigkeitsfelder der verschiedenen Pflegeberufe
auf. Unter 1. sind dabei die deutschen Ausbildungsberufe aufgefiihrt. Unter 2. finden sich
weitere Berufsbezeichnungen sowie deren Einordnung in die Reglementierung.

Es wird unterstellt, dass eine Beschiftigung in einem Ausbildungsberuf (Punkt 1. der
anliegenden Ubersicht) eine Berufsausiibungserlaubnis erfordert (einzige Ausnahme: Fachkraft
Pflegeassistenz). Sollte der Antragsteller angeben, fiir seine konkrete Beschiftigung sei keine
Berufsausiibungserlaubnis erforderlich, muss er entsprechende Nachweise vorlegen (§ 82
AufenthG).

Tatigkeiten, die den Zusatz ,,in Anerkennung® enthalten, sind nach § 16d AufenthG zu priifen.

Sofern nach Einschidtzung der Auslandsvertretung eine Berufsausiibungserlaubnis

erforderlich ist, gilt:

e Liegt eine Berufsausiibungserlaubnis vor, so ist der Antrag nach § 18a AufenthG bzw.
bei Helferberufen nach § 19¢ Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV zu priifen.

e Liegt keine Berufsausiibungserlaubnis vor und kann nicht nachgewiesen werden
(§ 82 AufenthG), dass diese nicht erforderlich ist, wird der Antrag in der Regel
abgelehnt, ohne die BA zu beteiligen.

e Sofern der Antragsteller bereits iiber eine ausldndische Ausbildung, aber noch keine
Berufsausiibungserlaubnis verfiigt, sollte er auf die Mdoglichkeiten des Aufenthaltes
nach § 16d AufenthG hingewiesen werden. Beratungen hierzu konnen tiber die Zentrale
Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) erfolgen.

Ist fiir die beabsichtigte Tétigkeit keine Berufsausiibungserlaubnis erforderlich, gilt:

e Insbesondere Hilfs- oder Anlerntétigkeiten setzen in der Regel keine Ausbildung oder
besondere Berufserfahrung voraus.

e Esist das normale Beteiligungsverfahren (Zustimmung BA und ggfs. ABH) einzuleiten.

e (Grundlage fiir die Abfrage und die Visumerteilung ist immer § 19¢ Abs. 1 AufenthG
1. V.m. § 26 Abs. 2 BeschV.
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4.2.2. Sprachkenntnisse

Sofern die beabsichtigte Tétigkeit eine Berufsausiibungserlaubnis erfordert, werden die
Sprachkenntnisse von der fiir die Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis zustindigen Stelle
gepriift. Liegt eine Berufsausiibungserlaubnis vor, ist grundsétzlich davon auszugehen, dass die
erforderlichen Sprachkenntnisse vorliegen. Im Einzelfall kann jedoch bei begriindeten
Anhaltspunkten auf unrichtige oder gefélschte Sprachzeugnisse erneut ein Nachweis der
Deutschkenntnisse verlangt werden. In diesen Féllen sollte die zustidndige Stelle auf die
inhaltliche Unrichtigkeit bzw. Filschung der bei der Auslandsvertretung vorgelegten
Sprachzertifikate hingewiesen werden.

Fir alle anderen Titigkeiten im Pflegebereich wird zukiinftig unterstellt, dass
Deutschkenntnisse auf dem Niveau von mindestens B1 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens erforderlich sind. Zur Definition von B1 siehe auch den GI-Sprachleitfaden.

Aus dem Formular ,,Erkldrung zum Beschéftigungsverhéltnis* kann sich im Einzelfall ergeben,
dass hohere oder niedrigere Sprachkenntnisse erforderlich sind.

Die Sprachkenntnisse sind (soweit keine Berufsausiibungserlaubnis vorliegt) jeweils durch ein
Sprachzertifikat nachzuweisen, das den ALTE-Standards entspricht.
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Erwerbstitigkeit (Einfiihrung)

Weitere Informationen und Eingabehinweise zum Visumverfahren bei Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit finden Sie im RK-Kompendium unter diesem Link

Quellen:
§§ 2 Abs. 2, 4a, 18 - 21 AufenthG

§ 7SGB IV

§§ 17 und 31 —37 AufenthV

BeschV und Fachliche Weisungen BeschV

Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Inhaltsverzeichnis

1. Begriff

2. Verfahren

3. Voraussetzungen
3.1. Zugang zur Erwerbstatigkeit, Erlaubnis im Visum .........ccoccooiiiiiiinieeecee 3
3.2 Gesetzliche Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa zur Erwerbstitigkeit..................... 6
Besonderheiten bei kurzfristigen Aufenthalten 7

5. Titigkeiten auflerhalb des deutschen Staatsgebiets (einschl. des Kiistenmeers)........... 8

1. Begriff

Das Aufenthaltsgesetz geht von einem einheitlichen, durch das Sozialrecht definierten Begriff
der Erwerbstdtigkeit aus. Gemidfl § 2 Abs. 2 AufenthG ist Erwerbstitigkeit die
selbstiindige Titigkeit, die Beschiftigung im Sinne von § 7 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und die Tétigkeit als Beamter.

§ 7 Abs. 1 und 2 SGB 1V lauten:

(1) Beschéftigung ist die nichtselbstindige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhiltnis.
Anhaltspunkte fiir eine Beschiftigung sind die Tatigkeit nach Weisungen und eine
Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers.

(2) Als Beschiftigung gilt auch der Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder
Erfahrungen im Rahmen betrieblicher Berufsausbildung.

Ausnahmen von dieser Definition, die sich aber nur auf das Ausldnderrecht beziehen,
ergeben sich aus § 30 BeschV.

Gemil § 30 Nr. 1 BeschV gelten Tatigkeiten nach §§ 3 und 16 BeschV, die bis zu 90 Tage
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen ausgeiibt werden, nicht als Beschéftigung i.S.d.
AufenthG.
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Gleiches gilt gemal3 § 30 Nr. 2 BeschV fiir Tadtigkeiten nach den §§ 5, 14, 15, 17, 18, 19 Abs.
1 sowie den §§ 20, 22 und 23 BeschV, die bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraumes von
zwOlf Monaten im Inland ausgelibt werden.

Gemél § 30 Nr. 3 BeschV gelten Titigkeiten nach § 21, die von Auslidnderinnen und
Auslindern, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten innehaben, bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraums
von zwOlf Monaten ausgeiibt werden, ebenfalls nicht als Beschéftigung 1.S.d. AufenthG.

Ohne zeitliche Beschriankung gelten gemél3 § 30 Nr. 4 BeschV Titigkeiten von Personen, die
nach den §§ 23 bis 30 AufenthV vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, nicht als
Beschiftigung i.S.d. AufenthG. Beispiele: Seeleute (§ 24 AufenthV) oder Ortskréfte, die bei
Vertretungen ausldndischer Staaten in Deutschland beschiftigt sind (§ 27 Abs. 1 Nr. 2
AufenthV).

2. Verfahren

In welchen Fillen Visa zur Erwerbstitigkeit der Zustimmung der Auslinderbehorde
(ABH) bediirfen regelt § 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthV.

Danach wird auf die Zustimmung der ABH bei Visa zur Beschéftigung - im Unterschied zur
selbstindigen Erwerbstitigkeit - weitgehend verzichtet. Eine Zustimmung ist nur in den
Fallen vorgesehen, in denen

a) fiir den Ausldnder bereits — aufgrund eines ldngerfristigen Voraufenthalts oder einer
gegen ihn erfolgten aufenthaltsbeendenden MaBnahme — Speichersachverhalte im
Auslénderzentralregister (AZR) vorliegen oder

b) eine Beschiftigung im Rahmen von § 19¢ Abs. 3 AufenthG (Beschiftigung im
offentlichen Interesse) angestrebt wird.

Abweichend von § 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthV ergeben sich Ausnahmen von der
Zustimmungspflicht aus den §§ 32 — 37 AufenthV.

Die weitgehende Befreiung von der Zustimmungspflicht durch die ABH bei Beschiftigungen
greift unabhéingig von der beabsichtigten Aufenthaltsdauer und auch unabhingig davon, ob
die Erteilung des Aufenthaltstitels der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
bedarf. Ob die beabsichtigte Beschiftigung rechtlich méglich und eine Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich ist oder nicht, ergibt sich aus dem AufenthG und/oder
der Beschiftigungsverordnung.

Visa zur Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit bediirfen immer der Zustimmung der
Auslanderbehorde (§ 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchst. a AufenthV).

Unter den Voraussetzungen des § 31 Abs. 1 S. 2 AufenthV gilt bei Visa zur sonstigen’
Beschiftigung gemidl § 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ AufenthV die Befreiung von der
Zustimmungspflicht auch fiir Familienangehorige (Ehegatten, Lebenspartner und

I Sonstige* Beschiftigung im Sinne des § 31 Abs. 1 AufenthV sind alle Beschiftigungen mit Ausnahme von
§ 19¢c Abs. 3 AufentG (,,6ffentliches Interesse). Der Begriff darf nicht verwechselt werden mit den sonstigen
(fachkraftunabhéngigen) Beschiftigungen geméf § 19¢ AufenthG.
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minderjdhrige Kinder). Der ,zeitliche Zusammenhang*“ der Visumantragstellung eines
Familienangehorigen (§ 31 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 AufenthV) entspricht der ,,Mitausreise® und ist
weit auszulegen. Es kommt darauf an, dass der Aufenthalt in Deutschland grundsétzlich
gemeinsam beabsichtigt wird.

Gemal § 31 Abs. 1 Satz 4 AufenthV kommt bei Visa zur sonstigen Beschiftigung (§ 31 Abs.
I S. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ AufenthV) sowohl fiir den Auslinder als auch seine
Familienangehorigen im Sinne von § 31 Abs. 1 S. 2 AufenthV das Schweigefristverfahren
(zehn Tage) zur Anwendung.

Das Bundesverwaltungsamt (BVA) entscheidet anhand der Eingaben der Visastellen in RK-
Visa und nach Priifung des AZR im Hinblick auf relevante Voraufenthalte oder
aufenthaltsbeendende MaBBnahmen, ob die Antrdge zur weiteren Bearbeitung entweder direkt
an die BA (wenn nur deren Zustimmung erforderlich ist und keine BA-Vorabzustimmung
vorliegt) oder an die ABH weitergeleitet werden miissen oder ob keinerlei Beteiligung
erforderlich ist (keine BA-Zustimmung erforderlich bzw. BA-Vorabzustimmung vorhanden
und keine relevanten Voraufenthalte/aufenthaltsbeendende MaBnahmen). Ist zusétzlich zur
Zustimmung der ABH auch die Zustimmung der BA erforderlich, ist Letztere durch die ABH
einzuholen. Hierauf wurden die Innenministerien der Ladnder mit Schreiben des BMI vom
03.06.2016 hingewiesen.

Die Uberwachung der Schweigefrist iibernimmt das BVA. Sind sowohl die Zustimmung der
BA als auch der ABH erforderlich, wird das Schweigefristverfahren nicht angewendet. Die
Riickmeldung der ABH ist abzuwarten. Die ABH iibernimmt das Ergebnis der Beteiligung
der BA in ihre Zustimmung bzw. deren Ablehnung.

Im Ubrigen gilt das Schweigefristverfahren nur, wenn das BVA Voraufenthalte feststellt und
keine Zustimmung der BA durch die ABH eingeholt werden muss. Stellt das BVA fest, dass
gegen den Antragsteller aufenthaltsbeendende MaBBnahmen erfolgt sind, muss ebenfalls die
Antwort der ABH abgewartet werden.

Ausfiihrliche Hinweise zum Verfahren, zur Eingabe in RK-Visa sowie FAQ sind im RK-
Kompendium eingestellt. Dort findet sich auch eine Liste der Unterlagen, die der BA mit der
Zustimmungsanfrage zu iibersenden sind.

3. Voraussetzungen

3.1. Zugang zur Erwerbstitigkeit, Erlaubnis im Visum

Den Zugang zur Erwerbstétigkeit regelt § 4a AufenthG. Danach wird Auslédndern, die einen
Aufenthaltstitel besitzen, kraft Gesetzes erlaubt?, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, es sei
denn, das Gesetz bestimmt ein Verbot (Abs. 1)°. Fiir die AVs besonders relevant ist Abs. 3:
Danach muss jeder Aufenthaltstitel durch einen entsprechenden Vermerk erkennen lassen, ob
die Erwerbstétigkeit erlaubt ist und ob sie Beschrankungen unterliegt. Beschrankungen seitens
der BA sind zu iibernehmen (Abs. 3 Satz 1 und 2). Fiir die Anderung einer Beschriinkung ist

2 Danach ist z.B. beim Familiennachzug (Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG) die Ausiibung jeder Erwerbstitigkeit
erlaubt. § 27 Abs. 5 AufenthG a.F. ist entfallen.
37.B. §§ 16b Abs. 3, 16f Abs. 3 Satz 4, 17 Abs. 3 Satz 1, 20 Abs. 1 Satz 4 AufenthG.

Erwerbstitigkeit (Einfithrung)
73. Ergénzungslieferung, Stand: 05/2021
Seite 3/8



eine Erlaubnis erforderlich. Das gilt nicht in den Fillen des Satzes 5 (Anderung des
Arbeitgebers auf Grund eines Betriebsiibergangs nach § 613a BGB oder Erhalt einer anderen
Rechtsform aufgrund eines Formwechsels). Wenn ein Aufenthaltstitel zum Zweck der
Ausilibung einer bestimmten Beschédftigung erteilt wird, ist die Ausiibung einer anderen
Erwerbstitigkeit verboten, solange und soweit die zustindige Behorde die Ausiibung der
anderen Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt hat (Abs. 3 Satz 4). Die Auslandsvertretungen
schlieBen daher bei Visa zur Beschiftigung die Ausiibung einer selbstindigen
Erwerbstitigkeit aus, es sei denn es liegt ihnen eine anderslautende Zustimmung der
zustindigen ABH vor. Die AVs nehmen den Eintrag zur Erwerbstitigkeit auf dem
Visumetikett oder dem Zusatzetikett vor.

Entsprechend der Terminologie des Aufenthaltsgesetzes wird dabei das bisher genutzte Wort
»gestattet durch das Wort ,,erlaubt® ersetzt. Bei dem Eintrag zur Erwerbstitigkeit handelt es
sich nicht um eine Nebenbestimmung zum Aufenthaltstitel, sondern um eine nicht-
konstitutive Anmerkung, soweit der Eintrag lediglich die gesetzliche Erlaubnis oder das
gesetzliche Verbot der Erwerbstétigkeit durch die Angabe ,,Erwerbstétigkeit erlaubt oder
,Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt wiedergibt. Um eine Nebenbestimmung handelt es sich in
Féllen, in denen eine Erwerbstitigkeit {iber ein gesetzliches Verbot oder Beschrinkung
hinausgehend erlaubt wird.

Die BMI-Anwendungshinweise, insb. zu §§ 4a und 18 AufenthG, geben im Einzelnen
Hinweise zur Ausgestaltung des Eintrags. Auf Nr. 4a.3.1 und 4a.3.2 sowie Nr. 18.V.6 und
18.V.7 wird hingewiesen. Zusétzlich ist § 59 Abs. 3 Satz 3 AufenthV zu beachten: Auch bei
nationalen Visa ist im Feld ,,Anmerkungen“ die fiir die Erteilung maligebliche
Rechtsgrundlage einzutragen. Bei nationalen Visa gemial3 § 18d Abs. 1, § 16b Abs. 1, § 16e
und § 19¢ AufenthG gelten zusétzlich § 59 Abs. 4 bis Abs. 4d AufenthV, die Vorgaben des
EU-Rechts umsetzen.

Danach wird bei Beschéftigungen in der Regel folgende Nebenbestimmung erforderlich sein:

., Beschdftigung gemdf} ... (Rechtsgrundlage nach neuem Recht, z.B. § 18a AufenthG oder
§ 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 26 Abs. 2 BeschV oder § 19 AufenthG) ... nur erlaubt als ...
(Tdtigkeit) ... bei ... (genaue Bezeichnung des Arbeitgebers) .... Selbstindige Tdtigkeit nicht
erlaubt.

Im beschleunigten Fachkréifteverfahren nach § 81a AufenthG ist die Nebenbestimmung zur
Erlaubnis der Erwerbstdtigkeit vollstindig aus der Vorabzustimmung der ABH zu
iibernechmen. Zusitzlich nehmen die AVs ecinen Hinweis auf § 8la AufenthG in das
Visumetikett auf.

Unter Beriicksichtigung der BMI-Anwendungshinweise sind fiir die nachstehenden
Fallgruppen folgende Nebenbestimmungen/Eintriage im Feld ,,Anmerkungen‘ vorzunehmen:

- ICT-Karte (§ 19 AufenthG, Nr. 19.V.5 Anwendungshinweise):
.S 19 AufenthG. Beschdftigung erlaubt. Selbstindige Tdtigkeit nicht erlaubt.

- Forscher (§ 18d AufenthG, Nr. 18.d.5 Anwendungshinweise, § 59 Abs. 4 Satz 1
AufenthV):
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,Forscher, § 18d Abs. 1 AufenthG, Erwerbstitigkeit nur nach § 18d Abs. 5 AufenthG
erlaubt‘?

- Europiischer Freiwilligendienst (§ 19¢ AufenthG, Nr. 19e.1.3
Anwendungshinweise, § 59 Abs. 4c AufenthV): ,, Freiwilliger, Beschdftigung gemdf3 §
19e AufenthG nur im Rahmen ... (konkrete Mafsnahme einfiigen) ... erlaubt; dariiber
hinausgehende Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt. *

- Arbeitsplatzsuche (§ 20 Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG, Nr. 20.1.4 und 20.2.2.2
Anwendungshinweise):
., Arbeitsplatzsuche gemdf; ... (Rechtsgrundlage § 20 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG) ...,
Erwerbstitigkeit nicht erlaubt mit Ausnahme von Probebeschidftigungen bis zu zehn
Stunden je Woche *

- Berufsausbildung (§ 16a Abs. 1 AufenthG, Nr. 16a.3.2 Anwendungshinweise):
., Beschdftigung gemdfs §16a Abs. 1 AufenthG zur Berufsausbildung (konkrete
Mafnahme einfiigen) erlaubt. Von der Berufsausbildung unabhdngige Beschdftigung
von zehn Wochenstunden erlaubt. Selbstdindige Tidtigkeit nicht erlaubt.

- Schulische Berufsausbildung (§16a Abs. 2 AufenthG, Nr. 16a.3.3
Anwendungshinweise):
,, Berufsausbildung (Bildungsinstitut, Ausbildungsgang einfiigen) und
ausbildungsbegleitende Praktika gemdfs §16a Abs. 2 AufenthG erlaubt. Von der
Berufsausbildung unabhdngige Beschdftigung von zehn Wochenstunden erlaubt.
Selbstindige Tdtigkeit nicht erlaubt.

- Studierende (§16b AufenthG, Nr. 16b.3 Anwendungshinweise, § 59 Abs. 4a
AufenthV):
,Student, § 16b Abs. 1 AufenthG, Beschdftigung bis zu 120 Tage oder 240 halbe Tage
sowie Austibung studentischer Nebentdtigkeit gemdfs §16b Abs. 3 AufenthG erlaubt.
Selbstiindige Titigkeit nicht erlaubt.

- AnpassungsmaBBnahme (§16d Abs. 1 AufenthG, Nr. 16d.1.4 Anwendungshinweise):
., Beschdftigung im Rahmen der Qualifizierungsmafinahme ... (konkrete Mafsnahme
einfiigen) gemdf3 § 16d Abs.1 AufenthG erlaubt. Von der Qualifizierungsmafinahme
unabhdngige Beschdftigung von zehn Wochenstunden erlaubt. Selbstindige Titigkeit
nicht erlaubt.

- Anpassungsmafinahme mit in Zusammenhang stehender Beschéiftigung (§16d
Abs.1,2 AufenthG, Nr. 16d.2.1.5 Anwendungshinweise):
,, Beschidftigung im Rahmen der Qualifizierungsmafsnahme (konkrete Mafinahme
einfiigen) gemdfs § 16d Abs.1 AufenthG erlaubt. Von der Qualifizierungsmafinahme

4Bei vorgesehenen MobilititsmaBnahmen ist § 59 Abs. 4d zu beachten.
5 Bei vorgesehenen MobilititsmaBnahmen ist § 59 Abs. 4d zu beachten.
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3.2

unabhdngige Beschdftigung von 10 Wochenstunden erlaubt. Beschdftigung, deren
Anforderungen in Zusammenhang mit den in der spdteren Beschdftigung verlangten
berufsfachlichen Kenntnissen stehen, als (Berufsbezeichnung einfiigen) gemdf3 § 16d
Abs.2 AufenthG erlaubt. Selbstindige Titigkeit nicht erlaubt.

Anpassungsmalinahme im Rahmen einer qualifizierten Beschiftigung (§16d Abs.
3 AufenthG, Nr. 16d.3.6 Anwendungshinweise):

., Beschdftigung als (Berufsbezeichnung einfiigen) bei (Bezeichnung des Arbeitgebers)
gemdf3 §16d Abs.3 AufenthG erlaubt. Selbstindige Titigkeit nicht erlaubt.

Anpassungsmafinahme im Rahmen einer Vermittlungsabsprache (§16d Abs. 4
AufenthG, Nr.16d.4.3 Anwendungshinweise):

., Beschdftigung als (Berufsbezeichnung einfiigen) gemdfs § 16d Abs. 4 AufenthG
erlaubt. Von anzuerkennender Qualifikation unabhdngige Beschdftigung von 10
Wochenstunden erlaubt. Selbstindige Titigkeit nicht erlaubt. *

Studienbezogenes Praktikum EU (§16e AufenthG, Nr. 16e.1.4
Anwendungshinweise, § 59 Abs. 4b AufenthV):

,, Praktikant, § 16e AufenthG, Erwerbstdtigkeit nur im Rahmen (konkrete Mafsnahme
einfiigen) erlaubt; dariiberhinausgehende Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt.

Sprachkurs/Schiileraustausch (§16f AufenthG, Nr. 16f.3.5 Anwendungshinweise):
§ 16f AufenthG (Sprachkurs oder Schiileraustausch) ,, Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt.

Ausbildungsplatzsuche (§ 17 Abs. 1 AufenthG, Nr. 17.3.1 Anwendungshinweise):
S 17 Abs. 1 AufenthG (Ausbildungsplatzsuche), Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt. *

Studienplatzsuche (§ 17 Abs. 2 AufenthG, Nr. 17.3.1 Anwendungshinweise):
S 17 Abs. 2 AufenthG (Studienplatzsuche), Erwerbstdtigkeit nicht erlaubt. *

Gesetzliche Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa zur Erwerbstitigkeit

Die Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Beschiftigung (einschlielich
betriebliche Aus- und Weiterbildung sowie betriebliche Maflnahmen zur Anerkennung
ausldndischer Berufsqualifikationen) und zur selbstindigen Erwerbstétigkeit ergeben sich aus
den in der anliegenden Ubersicht genannten Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und der
Beschiftigungsverordnung. Bei Visa zur Beschéftigung ist zu beachten, dass § 18 AufenthG
die Grundvoraussetzungen fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach §§18a ff AufenthG
regelt. § 18 AufenthG ist jedoch keine eigenstidndige Erteilungsgrundlage. Siehe hierzu im
Einzelnen den Beitrag ,, Fachkrdfte und fachkraftunabhdngige Beschdftigungen *

Dartiber hinaus wird zu den spezifischen Besonderheiten bei einzelnen Beschéftigungen und
Berufsgruppen auf die jeweiligen Beitrdge im VHB verwiesen.

Erwerbstitigkeit (Einfithrung)
73. Ergénzungslieferung, Stand: 05/2021
Seite 6/ 8



4. Besonderheiten bei kurzfristigen Aufenthalten

Die Voraussetzungen flir Aufenthalte von maximal 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen richten sich nach dem Schengen-Recht. Ist wihrend eines solchen kurzfristigen
Aufenthalts die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit beabsichtigt, sind mangels europarechtlicher
Regelungen zur Erwerbstétigkeit bei Kurzaufenthalten ergdnzend die nationalen deutschen
Vorschriften (AufenthG, AufenthV, BeschV) anzuwenden. Danach ist zu beurteilen, ob und
ggf. unter welchen weiteren Voraussetzungen die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit in
Deutschland mit einem Schengen-Visum erlaubt werden kann und ob die Ausiibung der
Erwerbstitigkeit bei Positivstaatern die Visumpflicht auslost.

GemdBl § 6 Abs. 2a AufenthG berechtigen Schengen-Visa in Deutschland nicht zur
Erwerbstitigkeit, es sei denn, sie wurden zu diesem Zweck erteilt. Auch jedes Schengen-
Visum muss als Aufenthaltstitel erkennen lassen, ob die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
erlaubt ist. Soll ein Schengen-Visum zur Erwerbstitigkeit erteilt werden, kommen die
Rechtsgrundlagen in Kapitel 2 Abschnitte 3 und 4 AufenthG zur Anwendung. Allerdings
konnen § 16e (Studienbezogenes Praktikum EU), § 18b Abs. 2 AufenthG (Blaue Karte EU),
§ 18d AufenthG (Forscher), § 19 AufenthG (ICT-Karte) und § 19¢ AufenthG (Europdischer
Freiwilligendienst) aufgrund europarechtlicher Vorgaben nicht als Grundlage fiir Aufenthalte
zur Beschiftigung bis zu 90 Tagen herangezogen werden. Bei folgenden Aufenthaltszwecken
kann in_der Regel ein auf 90 Tage beschrinkter Aufenthalt und somit die Erteilung eines
Schengen-Visums ausgeschlossen werden, da sie auf die anschlieBende Erteilung eines
langerfristigen Inlandstitels (als Fachkraft bzw. zur Berufsausbildung oder zum Studium)
zielen: § 16a AufenthG (nur Ausbildungen), § 16d AufenthG (alle Anpassungsmalinahmen),
§ 17 AufenthG  (Ausbildungsplatz- und Studienplatzsuche), § 20 AufenthG
(Arbeitsplatzsuche). Auch bei Aufenthalten zur Ausiibung einer selbstindigen
Erwerbstitigkeit nach § 21 Abs. 1 AufenthG kommt ein Schengen-Visum nicht in Betracht.
Im Rahmen von Kurzaufenthalten sind zum Beispiel folgende Beschéftigungen moglich:
Entsendungen nach § 10 BeschV (internationaler Personalaustausch) oder voriibergehende
Beschiftigung als Fachkraft nach § 18a oder § 18b Abs. 1 AufenthG oder
Unternehmensspezialist nach § 3 Nr. 3 BeschV.

Bei Kurzaufenthalten ist dariiber hinaus § 30 BeschV zu beachten. In diesen Féllen liegt
keine Beschiftigung i.S.d. AufenthG  (,,Nichtbeschéftigungsfiktion) und somit keine
Erwerbstitigkeit vor, die einer gesonderten Erlaubnis bedarf. Die Ausiibung von Tétigkeiten,
die gem. § 30 BeschV nicht als Beschiftigungen im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gelten, ist
daher auch mit einem Schengen-Visum mit der Anmerkung "Erwerbstitigkeit nicht
erlaubt" zuléssig. Sofern der Aufenthaltszweck gerade die Ausiibung einer solchen Tatigkeit
ist, sollte dies klarstellend auch aus der Anmerkung hervorgehen ("Erwerbstétigkeit nicht
erlaubt. Titigkeiten gem. § ...i.V.m. § 30 BeschV zulissig").®

Positivstaater (vgl. Art. 4 Abs. 1 1.V.m. Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 2018/1806)
unterliegen der Visumpflicht, wenn sie innerhalb eines Kurzaufenthaltes die Ausilibung einer
Erwerbstitigkeit beabsichtigen, vgl. Art. 6 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 2018/1806 i.V.m.
§ 17 Abs. 1 AufenthV. Das gilt nicht, wenn keine Erwerbstétigkeit 1.S.d. AufenthG vorliegt,
vgl. § 17 Abs. 2 AufenthV .V.m. § 30 BeschV.

¢ Siche auch § 59 Abs. 5 AufenthV.
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Bei Kurzaufenthalten ist es zuldssig, verschiedene der in § 30 Nr. 2 BeschV genannten
Tétigkeiten innerhalb des Zeitraums von zwolf Monaten zu kumulieren. Z.B. kann zunéchst
eine Ferienbeschiftigung nach § 14 Abs. 2 BeschV erfolgen und einige Zeit spéter eine
erneute Einreise zur Absolvierung eines Praktikums nach § 15 BeschV. Eine Beschrinkung
ergibt sich bei Positivstaatern aus Art. 21 SDU, wonach der visumfreie Aufenthalt auf 90
Tage innerhalb von 180 Tagen beschrinkt ist. Wenn an 90 Tagen eine Tétigkeit nach § 30 Nr.
2 BeschV ausgeiibt wurde, kann zu einem anderen Zweck im Rahmen von § 30 BeschV erst
nach Ausreise und Wartezeit von 90 Tagen wieder eingereist werden.

5. Titigkeiten aullerhalb des deutschen Staatsgebiets (einschl. des Kiistenmeers)

Die Aufenthaltstitelpflicht nach § 4 Abs. 1 AufenthG gilt nur fiir Drittstaatsangehorige, die
sich auf deutschem Staatsgebiet, zu dem auch das Kiistenmeer (Zwolf-Meilen-Zone) zdhlt,
aufhalten wollen. Daher diirfen Drittstaatsangehorige Téatigkeiten ohne Aufenthaltstitel und
ohne Erlaubnis der Erwerbstétigkeit in der AusschlieBlichen Wirtschaftszone Deutschlands
ausiiben.

Als  AusschlieBliche  Wirtschaftszone (AWZ) wird nach  Art. 55 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen das Gebiet jenseits des Kiistenmeers bis zu
einer Erstreckung von maximal 200 Seemeilen ab der Basislinie bezeichnet, in dem der
angrenzende Kiistenstaat in begrenztem Umfang souverdne Rechte und Hoheitsbefugnisse
wahrnehmen kann. Die AWZ gehort nicht zum Staatsgebiet.

In der AWZ hat der Kiistenstaat das ausschlieBliche Recht u.a. zur Errichtung sowie zur
Genehmigung und Regelung der Errichtung, des Betriebs und der Nutzung von kiinstlichen
Inseln, Anlagen und Bauwerken zum Zweck der Erforschung und Ausbeutung, Erhaltung und
Bewirtschaftung der lebenden und nichtlebenden natiirlichen Ressourcen der Gewésser iiber
dem Meeresboden, des Meeresbodens und seines Untergrunds sowie hinsichtlich anderer
Tatigkeiten zur wirtschaftlichen Erforschung und Ausbeutung der Zone wie der
Energieerzeugung aus Wasser, Stromung und Wind. Der Kiistenstaat hat iiber diese
kiinstlichen Inseln, Anlagen und Bauwerke ausschlieBliche Hoheitsbefugnisse, einschlie8lich
derjenigen in Bezug auf Zoll- und sonstige Finanzgesetze, Gesundheits-, Sicherheits- und
Einreisegesetze und diesbeziigliche sonstige Vorschriften.

Das bedeutet, dass die Bundesrepublik Deutschland berechtigt ist, in ihrer AWZ in Nord- und
Ostsee auch ihre Einreise und Aufenthaltsgesetze Anwendung finden zu lassen. Zwingend
geboten ist dies aber nicht. Deutschland hat von dieser volkerrechtlichen Berechtigung in
Bezug auf das Aufenthaltsrecht keinen Gebrauch gemacht hat, womit das Aufenthaltsgesetz
in der AWZ nicht gilt.
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Evakuierungsfille — Visumverfahren

Quellen:

§ 6 Abs.1 KonsG

1. Nichtdeutsche Familienangehorige

In Katastrophen- und Krisenfallen wird gemil3 § 6 Abs.1 KonsG neben Deutschen auch deren
nichtdeutschen Familienangehorigen Hilfe gewédhrt, wenn sie mit diesen in
Haushaltsgemeinschaft leben oder lingere Zeit gelebt haben. Auch diese Personen kénnen bei
einer Evakuierung mitberiicksichtigt werden. Auslidndische Familienangehorige von
Deutschen, fiir die aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit die Visumpflicht besteht, bleiben jedoch
auch unter den Bedingungen einer Evakuierung visumpflichtig. Ferner besteht fiir die Einreise
in das Bundesgebiet die Passpflicht. Es ist daher in jedem Fall vor der Evakuierung von
nichtdeutschen Familienangehorigen zu priifen, ob die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen
fiir die Einreise in das Bundesgebiet vorliegen bzw. ob und wie sie herbeigefiihrt werden
konnen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass unter den Bedingungen einer Evakuierung hdufig unter
humanitiren Gesichtspunkten iiber eine Mitnahme entschieden werden muss. Hierzu ist die
umgehende Kontaktaufnahme mit Referat 508 und im mit Namen versehenen Einzelfall mit
509 erforderlich, iiber die im Regelfall das BMI und ggf. die Ausldnderbehorden befasst
werden. Auflerhalb der Dienstzeiten und in besonders dringlichen Fillen ist eine
Kontaktaufnahme iiber das Lagezentrum des AA herzustellen. Ist eine Entscheidung zur
Einreise in das Bundesgebiet nicht rechtzeitig einzuholen, kann eine Mitnahme in einen
Drittstaat erwogen werden, sofern die Einreise dort moglich ist.

Fiir Personen ohne giiltige bzw. anerkannte Reisedokumente besteht die Moglichkeit,
Reiseausweise fiir Ausldnder im Ausland zu erteilen, ggf. auch nach § 13 AufenthV oder eine
Ausnahme von der Passpflicht zuzulassen (s. VHB-Beitrag Ausnahme von der Passpflicht).

In Evakuierungsfillen ist regelméfBig davon auszugehen, dass eine Riickkehr in das
Herkunftsland nicht innerhalb eines Zeitraums von 90 Tagen mdoglich ist. Daher ist (sollte nicht
ausnahmsweise doch eine Riickreise innerhalb dieses Zeitraums oder eine Weiterreise in einen
Drittstaat geplant und realistisch mdglich sein) ein nationales Visum zu beantragen. Die
Voraussetzungen zur Erteilung eines Schengenvisums liegen dann grds. nicht vor.

Fiir das Verfahren ist Folgendes zu beachten:

1. Bei Evakuierung aus einem Herkunftsland, in dem Zugang zu einer deutschen

Auslandsvertretung mit Visastelle besteht, ist grds. davon auszugehen, dass bei
Ausreisewunsch nach Deutschland die Durchfiihrung eines Visumverfahrens mdglich
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ist. Soweit erforderlich, kann eine Sofortabfrage durchgefiihrt und ansonsten nach den
allgemein giiltigen Regeln verfahren werden. Falls die Zustimmung der
Auslanderbehorde erforderlich ist, sollte auf die besondere Eilbediirftigkeit hingewiesen
werden. Es ist grds. davon auszugehen, dass der Nachweis deutscher Sprachkenntnisse
dem Familienangehorigen angesichts der Evakuierungssituation vor der Einreise nicht
zuzumuten ist.

Gleiches wie unter 1. gilt, wenn die Evakuierung zunichst in einen Drittstaat erfolgt, in

dem Zugang zu einer deutschen Auslandsvertretung besteht.

. Wenn die vorherige Durchfiihrung eines Visumverfahrens (ggf. raumlich beschrankt

mit KZB-Sofortabfrage) nicht mdglich ist, konnen fiir die zur Kernfamilie zéhlenden

Angehorigen (Angehdrige im Sinne von § 28 Abs. 1 S.1 AufenthG, fiir die ein Anspruch
auf Familiennachzug besteht) nach Zustimmung des BMI nationale Ausnahme-Visa
ausnahmsweise auch bei der Einreise erteilt werden (§§ 14 Abs. 2, 6 Abs. 3.4
AufenthG).

In diesen Fillen iibermittelt die Auslandsvertretung liber das AA-Lagezentrum dem
BMI an dessen zentrale Posteingangsadresse poststelle@bmi.bund.de (sowie aullerhalb

der Dienstzeiten parallel telefonisch Kontaktaufnahme mit BMI-Lagezentrum +49-30-
18681-11077) mit EILT-Vermerk und Bitte um sofortige Vorlage bei den Referaten B2
und M2 moglichst frithzeitig vorab ein Ersuchen um Erteilung eines nationalen
Ausnahmevisums an der Grenze mit folgenden Daten des Reisenden:

e Name und Vorname

e Geburtsort und -datum

e Staatsangehorigkeit

e Artund Serien-Nr. des Reisedokuments mit Angabe des Giiltigkeitszeitraums

e Zielflughafen, Flugnummer und planméBige Ankunftszeit im Bundesgebiet

e Dbeabsichtigter Aufenthaltsort in Deutschland (zwingend erforderlich, damit die
ortlich zustdndige Auslédnderbehorde beteiligt werden kann), ggf. mit Name und
Adresse von Kontaktpersonen an diesem Ort.

Personen mit einer der KZB-Pflicht unterliegenden Staatsangehdrigkeit sind darauf
hinzuweisen, dass Ausnahmevisa an der Grenze nur mit rdumlicher Beschrankung auf
Deutschland ausgestellt werden konnen, sodass eine Weiterreise in andere
Schengenstaaten mit solchen Visa nicht zuldssig ist.

. Bei nicht zur Kernfamilie zihlenden Angehorigen kommt die Erteilung eines

Ausnahmevisums an der Grenze grds. nicht in Betracht. Sie missen fiir die Einreise

nach Deutschland ein reguldres Visumverfahren durchlaufen und erforderlichenfalls in
einem Drittland, in dem sie sich rechtméBig aufhalten konnen, bei einer deutschen
Auslandsvertretung einen Antrag auf ein ithrem beabsichtigten Aufenthaltszweck
entsprechendes Visum stellen. Wenn kein anderer Aufenthaltszweck in Frage kommt,

wird es sich zumeist um eine Familienzusammenfiihrung nach § 36 Abs. 2 AufenthG
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(Nachzug sonstiger Familienangehoriger, s. VHB-Beitrag Familiennachzug) handeln.
Eine Aufenthaltserlaubnis fiir sonstige Familienangehdrige zum Nachzug zu Deutschen
oder Drittstaatsangehorigen kann im Rahmen des Ermessens nur zur Vermeidung einer
auBlergewohnlichen Hérte erteilt werden, §§ 36 Abs. 2, 28 Abs. 4 AufenthG. Die der
Evakuierung zugrundeliegende Krisensituation kann nicht als ,auBBergewohnliche

Harte*™ 1.S. des Gesetzes angesehen werden. Das Vorliegen einer ,,aullergewdhnlichen
Harte*, die immer familienbezogen sein muss, muss gesondert begriindet werden.
Wegen der notwendigen Beteiligung der ortlich zustindigen Auslédnderbehdrde muss in
diesen Verfahren mit lingeren Bearbeitungszeiten gerechnet werden, was dann die
Notwendigkeit eines entsprechend langen Aufenthalts im Drittstaat mit sich bringen
kann. Antragsteller sind auf diese Umsténde ausdriicklich hinzuweisen.

. In dringenden humanitiren Sonderfallen mit Ausnahmecharakter besteht fiir nicht zur

Kernfamilie zdhlende Angehorige die Mdglichkeit einer Aufnahme nach § 22 S.1
AufenthG.

Weitere Personengruppen

. Wenn visumpflichtice Familienangehorige von EU-Staatsangehorigen im Rahmen

einer Evakuierung mitberlicksichtigt werden sollen, ist das Herbeifiihren der
Einreisevoraussetzungen grds. Aufgabe des Mitgliedstaats, in den die Weiterreise
erfolgen soll.

. Aus Fiirsorgegriinden kann im Rahmen politischer Entscheidungen der AA-Leitung fiir
lokale Beschéftigte der Auslandsvertretungen und deren zur Kernfamilie (Ehegatte bzw.

eingetragener Lebenspartner, mdj. Kinder) zdhlenden Angehdrigen dariiber hinaus die

Moglichkeit eines Aufnahmeverfahrens aus politischen Griinden bestehen. In Betracht
kommt grundsitzlich eine Aufnahme nach § 22 S. 2 (Zustdndigkeit im Einzelfall bei
Referat 509) oder nach § 23 AufenthG (vgl. VHB Schutzersuchen im Ausland,
Aufnahme von bestimmten Auslédndergruppen, Federfiihrung im AA bei Referat 508).

Wenn, wie zu AFG geschehen, fiir das Verfahren nach § 22 S. 2 AufenthG entschieden
wurde, berichtet die hiervon betroffene AV dazu unter Angabe der Griinde und der
Personendaten der Aufzunehmenden an Referat 509 (509-Aufnahmeersuchen-
Ausland@zentrale.auswaertiges-amt.de) und an das Lénderreferat, je nach Lage auch
an 040 (s. VHB-Beitrag Asyl-Schutzersuchen im Ausland). Wenn das BMI eine
entsprechende Aufnahme erkldrt, besteht in diesen Einzelfillen die Mdglichkeit der
Erteilung eines Visums und soweit dies nicht mehr moglich sein sollte und die
entsprechende Zustimmung der Innenbehdrden vorliegt auch eines Ausnahmevisums an
der Grenze, woflir die oben unter 1.3. erwdhnten Daten zu libermitteln sind.
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3. Die Erfahrungen zu AFG haben gezeigt, dass im Gefolge politischer Entscheidungen
der AA-Leitung je nach den Umstdnden des Einzelfalls auch die Beriicksichtigung
drittstaatsangehoriger Beschéftigter deutscher Mittlerorganisationen im Rahmen einer

Evakuierungsmallnahme in Betracht kommen kann. Soweit dieser Personenkreis
OECD-Staatsangehdrige umfasst, kann im Regelfall von der Moglichkeit der raschen
Weiterreise in das jeweilige Heimatland ausgegangen werden. In einem solchen
Ausnahmefall sollten Mittlerorganisationen, die entsprechendes Personal beschiftigen,
rechtzeitig liber die erforderliche Visumbeantragung informiert werden.
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Fachkriifte (einschliefllich Blaue Karte EU)

und sonstige (fachkraftunabhiingige) Beschiiftigungen'

Quellen:

§ 18 AufenthG

§§ 18a, 18b, 18c Abs. 3, 18g1.V.m. § 39 Abs. 1 und 2 AufenthG

§ 19c Abs. 1 AufenthG i.V.m. BeschV 1.V.m. § 39 Abs. 1 und 3 AufenthG

§ 19c Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 6 BeschV i.V.m. § 39 Abs. 1 und 3 AufenthG
§ 19¢ Abs. 3 AufenthG i.V.m. § 39 Abs. 1 und 3 AufenthG

§ 19¢ Abs. 4 AufenthG

Anwendungshinweise (AH) des BMI zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz?® und Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum AufenthG

1. Einleitung 2
2. Fachkriifte: 3
2.1. Allgemeine ErlAuterUngen .......cooviiuieiiiiiieiieiesiet ettt 3

2.2. Konkretes Arbeitsplatzangebot (NT. 1):...couiiiiiiiiiiiei e 4

2.3. Zustimmung der BA (NI, 2): ceeiiieiieiietee ettt sttt ettt et ese e e easeenaeees 5

2.4. Berufsausiibungserlaubnis (INT. 3): .....ooiiieiiieiieeiie et eee et e et e s e ebeesabeeenaee s 5

2.5. Anerkennung der auslédndischen Qualifikation (NT. 4): .....coooireiiiienieiieeee e 5

2.6. Versicherung, dass die Beschéftigung tatséchlich ausgeiibt werden soll (Nr. 4a) ................. 7

2.7. Angemessene Altersversorgung (NI, 5):...ecci i oottt ees 7

2.8. Blaue Karte EU ......oo.ooiiiieee ettt et e s 8

2.8. 1. L, GroBe® Blaue Karte.....ooouuviiiiiiiiiieeieeeee ettt ettt e e eaare e e e e e e 9

2.8.2.  Blaue Karte fiir Mangelberufe und Berufsanfanger.............ccccooceviiiiencnncnncne 9

2.8.3. Blaue Karte fiir IT-Spezialisten ohne formalen Bildungsabschluss......................... 9

2.9. Allgemeines zur Blauen Karte EU.........cccooiiiiniiiniiiiiiieccceee e 10

! Das beschleunigte Fachkrifteverfahren nach § 81a AufenthG wird in einem separaten VHB-Beitrag erliutert.
Allgemeine Hinweise zu Erwerbstitigkeit finden sich im VHB-Beitrag ,,Erwerbstitigkeit allgemein*

2 Die Abkiirzung ,,AH wird nur zur leichteren Lesbarkeit verwendet. Es gibt keine amtlichen Abkiirzungen zum
Fachkréfteeinwanderungsgesetz und zu den Anwendungshinweisen.

3 Die AVs werden um Beachtung der Ubersichten zur Zustindigkeitsverteilung in Anlage 1 der
Anwendungshinweise gebeten.
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3. Sonstige (fachkraftunabhingige) Beschiftigungen 11
4. Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen einer Globalzustimmung... 13
5. Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit — Urteil des BVerwG vom 19.11.2019 ... 13
6. Versagung der Zustimmung der BA, Plausibilititspriifung der AV 15
7. Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrifte: 16

1. Einleitung

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung, das in drei Stufen in Kraft
getreten ist, wurden zunéchst ab 18. November 2023 die Fachkrafititel § 18a und § 18b
AufenthG modifiziert und zu Anspruchstiteln. Die Blaue Karte EU erhielt eine eigene Vorschrift
in § 18g AufenthG.

Die grundlegende Struktur der Abschnitte 3 und 4 von Kapitel 2 des AufenthG, wie sie durch das
Fachkrifteeinwanderungsgesetz, das am 1. Marz 2020 in Kraft getreten ist, geschaffen wurde,
wird beibehalten — und damit auch die Grundséitze, Definitionen und allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen gemal § 18 fiir Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéftigung nach
Kapitel 2 Abschnitt 4 AufenthG. § 18 ist jedoch — nach wie vor — keine eigenstindige
Rechtsgrundlage zur Erteilung eines Aufenthaltstitels.

Fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln an Auslinder mit ausgeprigten berufspraktischen
Kenntnissen in [T-Berufen bleibt § 19¢ Abs. 2 AufenthG iVm § 6 BeschV die einschligige
Rechtsgrundlage. Neu hinzu kommt bei Fertigkeiten, Kenntnissen oder Féhigkeiten im IT-Bereich
auf akademischem Niveau die Mdglichkeit der Blauen Karte EU (weitere Voraussetzungen siche
82.8). AuBlerdem wurde § 6 BeschV fiir andere (nicht-reglementierte) Berufsgruppen gedftnet, die
nun bei ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen einen entsprechenden Titel erhalten konnnen.

Die bisherigen Fallgruppen der BeschV werden als sonstige (fachkraftunabhiingige)
Beschiiftigung fortgefiihrt. Dazu gehort auch § 26 BeschV, der ausschlieBlich an die
Staatsangehdrigkeit und nicht an die Qualifikation ankniipft*. Die entsprechende Rechtsgrundlage
im AufenthG ist § 19¢ Abs. 1 iVm mit der jeweiligen Norm aus der BeschV. Die Vorschriften zur
Berufsausbildung und beruflichen Weiterbildung® (§ 16a AufenthG) und zu MaBnahmen zur
Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen® (§ 16d AufenthG) wurden mit der zweiten
Stufe des Inkrafttretens des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung ab dem
1. Mérz 2024 zum Teil erweitert.

4 Zu § 26 Abs. 2 BeschV siehe im Einzelnen VHB-Beitrag ,,Erleichterter Arbeitsmarkizugang fiir
Staatsangehorige der Westbalkanstaaten *.

3 Siehe im Einzelnen VHB-Beitrige ,, Aus- und Weiterbildung “ und ,, Praktikum “.

¢ Siehe im Einzelnen VHB-Beitrag ,, Anerkennung auslindischer Abschliisse “.
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Die Titelerteilung zum Zweck der Arbeitsplatzsuche nach § 20 Abs. 1, 2 und 4 AufenthG a.F.
gehen teilweise in der Chancenkarte nach § 20a AufenthG n.F.” und der Neufassung des § 20
AufenthG auf. § 20 n.F. enthélt nunmehr ausschlielich Erteilungsgrundlagen fiir unmittelbare
Anschlusstitel, deren Anwendungsbereich sich entsprechend fast ausschlieflich auf das Inland
beschrénkt.

2. Fachkriifte:

2.1. Aligemeine Erlauterungen

In § 18 Abs. 3 AufenthG wird der Begriff ,,Fachkraft” legaldefiniert. Es wird unterschieden
zwischen Fachkriften mit Berufsausbildung und Fachkriften mit akademischer Ausbildung.
Beide Kategorien sind grundsitzlich rechtlich gleichgestellt. Fachkriften wird zur Ausiibung einer
qualifizierten Beschiftigung ein Aufenthaltstitel mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) ohne Vorrangpriifung (vgl. § 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG) erteilt. Eine Zustimmung der
BA ist nicht erforderlich in Fillen des

e §18g Abs. 1 Satz 1 AufenthG (Blaue Karte EU, Mindestjahresgehalt von 50 % der
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung)® und des

e § 18c Abs. 3 AufenthG (Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte in besonderen
Féllen).

Eine qualifizierte Beschéftigung liegt vor, wenn zu ihrer Ausiibung Fertigkeiten, Kenntnisse und
Féhigkeiten erforderlich sind, die in einem Studium oder in einer qualifizierten Berufsausbildung
erworben werden (§ 2 Abs. 12b AufenthG). Eine qualifizierte Berufsausbildung liegt vor, wenn
es sich um eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf handelt, fiir den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine
Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist (§ 2 Abs. 12a AufenthG). Die
Erteilung von Aufenthaltstiteln an Fachkrifte setzt stets voraus, dass ein inlindisches
Beschiiftigungsverhéltnis vorliegt (Nr. 18a.0.7 am Ende, 18b.0.7, 182.0.13, 182.0.14 und 39.2.3
AH).

Fachkréften wird nach §§ 18a oder 18b AufenthG cine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung
einer qualifizierten Beschiftigung erteilt.

7 Siehe im Einzelnen VHB-Beitrag ,,Chancenkarte*.

8 Siehe Tabelle ,,Gehaltsgrenzen Arbeitsmigration® in der Materialsammlung unter ,,Fachkréfte*
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Seit 18. November 2023 ist die Voraussetzung entfallen, dass die durch den Auslédnder erworbene
Qualifikationen ihn zu der konkreten Beschéftigung auch tatséchlich befdhigen. Anders als vorher,
ist nicht mehr nur eine Beschiftigung in verwandten Berufen moglich, sondern kann jede
qualifizierte Beschéftigung ausgeiibt werden. Unterschieden wird nunmehr lediglich zwischen
qualifizierter und nicht-qualifizierter Beschéftigung.

Allerdings kann, in Konstellationen, in denen Qualifikation und vorgesehene qualifizierte
Beschéftigung extrem auseinanderfallen und eine sinnvolle Beschiftigung ausgeschlossen scheint,
die titelerteilende Stelle mit der Bundesagentur fiir Arbeit in Kontakt tritt, um ggf. im Raum
stehende Versagungsgriinde nach § 40 zu priifen (siche AH 18a.0.7 und 18b.0.6).

Reglementierte  Berufe konnen auch weiterhin  nur mit der entsprechenden
Berufsausiibungserlaubnis ausgeiibt werden. (siche im Einzelnen Nr. 18a.1.2-3 und 18b.1.2 AH).

Zudem ist seit 18. November 2023 in § 18aund § 18b jeweils kein Ermessen mehr erdftnet, sofern
die Erteilungsvoraussetzungen vorliegen (,,wird erteilt).

Fachkréfte mit akademischer Ausbildung haben bei Erfiillung der Voraussetzungen des § 18g Abs.
1 oder Abs. 2 AufenthG einen Anspruch auf eine Blaue Karte EU. Bei der Blauen Karte EU
muss weiterhin die Beschéftigung der Qualifikation angemessen sein (Nr. 18g.1.1.4 und 18g.1.2.1
AH).

In besonderen Fillen kann hochqualifizierten Fachkréiften mit akademischer Ausbildung unter
den Voraussetzungen des § 18¢ Abs. 3 AufenthG eine Niederlassungserlaubnis bzw. ein
entsprechendes Visum erteilt werden. Es gelten die Voraussetzungen des § 18 AufenthG, Nr. 18c.3
am Ende AH.

Die weiteren besonderen Erteilungsvoraussetzungen fiir Fachkréfte ergeben sich abschlieend
aus dem AufenthG (§§ 18a, 18b oder 18g i.V.m. § 18 Abs. 1 bis 3 und § 39 Abs. 1 und 2
AufenthG).

Nach § 18 Abs. 2 AufenthG miissen vorliegen:

2.2. Konkretes Arbeitsplatzangebot (Nr. 1):

Als Nachweis dient der vom Arbeitgeber ausgefiillte und unterschriebene Vordruck ,,Erklirung
zum Beschiftigungsverhiltnis“’ In der Regel kann damit auf die Vorlage weiterer

% Die aktuellen Formulare sind abrufbar auf der Internetseite der Bundesagentur fiir Arbeit:
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/fachkraefte-ausland/vorabzustimmung-fuer-

auslaendische-beschaeftigte#fvorabzustimmung-beantragen (Downloadbereich, ganz unten)
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Unterlagen zum Beschéftigungsverhiiltnis, insbesondere einen Arbeitsvertrag, verzichtet
werden.

2.3. Zustimmung der BA (Nr. 2):

Diese ist bei Visumantriagen nach den §§ 18a, 18b, 18g Abs. 1 Satz 2 und 18g Abs. 2 AufenthG
mangels Ausnahmen in der BeschV stets erforderlich. Bei Antrdagen nach § 18g Abs. 1 Satz 1
und § 18c Abs. 3 AufenthG ist die Zustimmung der BA nicht erforderlich, in Fillen des § 18c
Abs. 3 AufenthG aber die der ABH (siehe Nr. 18c.3 AH, ganz unten.).

2.4. Berufsausiibungserlaubnis (Nr. 3):

Diese muss erteilt oder zugesagt sein, wenn sie erforderlich ist (bei reglementierten
Berufen). Sie beinhaltet die Anerkennung eines auslidndischen Hochschulabschlusses bzw.
einer ausldndischen Berufsqualifikation.

2.5. Anerkennung der auslindischen Qualifikation (Nr. 4):

Diese ist zwingend bei allen Fachkriiften im Sinne des § 18 Abs. 3 AufenthG:

In Féllen des § 18a AufenthG muss die Gleichwertigkeit der Qualifikation festgestellt worden
sein.

In Fallen des § 18b AufenthG muss ein anerkannter ausldndischer Hochschulabschluss oder ein
einem deutschen vergleichbarer ausldndischer Hochschulabschluss vorliegen,d.h. der
Hochschulabschluss muss von der zustindigen Stelle als ,,vergleichbar® oder ,,formal
vergleichbar® (bzw. H+ 1.V.m. ,,entspricht oder ,,entspricht formal*) bewertet sein.

In den Fillen des § 18g kann alternativ der erfolgreiche Abschluss eines tertidren
Bildungsprogramms vorliegen, der

e mit einem Hochschulabschluss gleichwertig ist,

e mindestens drei Jahre Ausbildungsdauer erfordert und
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e cinem Ausbildungsniveau entspricht, das in der Bundesrepublik Deutschland
mindestens der Stufe 6 der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen
(ISCED 2011) oder der Stufe 6 des Europidischen Qualifikationsrahmens zugeordnet ist
=>» siche AH 18g.1.5

Der Nachweis erfolgt in der Regel durch Bescheid der zustidndigen Anerkennungsstelle oder in
den Fillen eines akademischen Bildungsabschlusses durch Bescheid der ZAB (siche AH
18g.1.5.3). Fiir die Feststellung, ob ein akademischer Abschluss einem tertidren
Bildungsprogramm entspricht, ist die in der Datenbank ,,anabin® durchfiihrbare Priifung der
Vergleichbarkeit (s.u.) allerdings nicht ausreichend.

Das Anerkennungs- und das Zeugnisbewertungsverfahren sind dem Visumverfahren
vorgeschaltet. Die AVs beraten nicht iiber die Voraussetzungen der Anerkennung ausldndischer
Qualifikationen durch die zustdndigen Stellen im Inland, sondern verweisen an folgende
Beratungsangebote:

Internetportal www.anerkennung-in-deutschland.de

Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland® (+49 30 1815-1111)

Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/zentrale-servicestelle.php)'°.

Einzelheiten, auch zu den Beratungsangeboten, siche VHB-Beitrag , Anerkennung
ausldndischer Abschliisse “.

Fir die Feststellung der Vergleichbarkeit auslindischer Hochschulabschliisse bei
Beschiftigung in nicht reglementierten Berufen: Hier stiitzen sich die AVs auch kiinftig auf
die Datenbank anabin, die von der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen der KMK
(ZAB) betreut wird, wenn diese eindeutige Ergebnisse enthélt. Kann der Abschluss und/oder
die Hochschule bzw. deren Status in anabin nicht ohne groen Aufwand eindeutig
nachvollzogen und die Vergleichbarkeit des Abschlusses somit nicht abschlieend eingeschitzt
werden, ist der Antragsteller auf das Einzelbewertungsverfahren bei der ZAB zu verweisen
(ndhere Informationen zur Priifung der Vergleichbarkeit von Hochschulabschliissen siehe
VHB-Beitrag ,, Anerkennung ausldndischer Abschliisse ).

10 Die bei der BA angesiedelte ZSBA ist ein durch das Fachkrifteeinwanderungsgesetz neu geschaffenes
Beratungsangebot fiir anerkennungssuchende Fachkrifte aus dem Ausland (vgl. § 421b SGB III n.F.).
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Antragsteller sind erforderlichenfalls darauf hinzuweisen, dass ihr Visumantrag ohne
Nachweis der Anerkennung oder der Vergleichbarkeit eines Abschlusses nicht beschieden
werden kann. Wiinscht der Antragsteller eine Unterstiitzung bei der Durchfiihrung des
Anerkennungsverfahrens, ist er auf das beschleunigte Fachkréfteverfahren nach § 8la
AufenthG oder auf die vorstehenden Beratungsangebote hinzuweisen (siehe auch Nr. 18.2.4.3.2
AH).

Abhingig von den Umstidnden des Einzelfalls kann auch eine Information des Antragstellers
zu alternativen Antragsarten (z.B. Anerkennungspartnerschaft § 16d Abs. 3 AufenthG,
Chancenkarte § 20a AufenthG, Berufserfahrenenregelung § 6 BeschV) in Betracht kommen.

2.6. Versicherung, dass die Beschiiftigung tatsichlich ausgeiibt werden soll (Nr. 4a)

Seit 1. Mirz 2024 haben Arbeitnehmer und der Arbeitgeber zu versichern, dass die
Beschiftigung tatséchlich ausgeilibt werden soll, d. h. tatsdchlich ein auf Durchfiihrung
ausgerichtetes ,,konkretes Arbeitsplatzangebot™ nach § 18 Absatz 2 Nummer 1 vorliegt und
umgekehrt kein reines Scheinarbeitsverhiltnis zur Erlangung eines Aufenthaltstitels nach
Abschnitt 4 im Raum steht. Eine reine Gehaltszahlung ohne Durchfiihrungsabsicht geniigt
nicht. Hierfiir ist eine ausdriickliche Erkldarung erforderlich. Der Arbeitgeber gibt die
Versicherung in der Erklirung zum Beschéftigungsverhiltnis ab, der Ausldnder muss die
Versicherung im Titelerteilungsverfahren abgeben. AH 18.2.4a - Ein entsprechender
Textvorschlag ist in der Materialsammlung unter ,,Fachkrifte* eingestellt.

2.7. Angemessene Altersversorgung (Nr. 5):

Fachkrifte, die erstmals einen Aufenthaltstitel nach §§ 18a oder 18b AufenthG beantragen
und bei Antragstellung'! das 45. Lebensjahr vollendet haben, miissen entweder ein Bruttogehalt
in Hohe von 55 Prozent der jédhrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen
Rentenversicherung!? oder eine angemessene Altersversorgung nachweisen, sofern kein
begriindeter Ausnahmefall vorliegt.

' ITm beschleunigten Fachkrifteverfahren (siche VHB-Beitrag ,, Beschleunigtes Fachkrifteverfahren ) ist nicht
auf das Datum der Beantragung des Visums abzustellen, sondern auf das Datum, an dem zwischen Arbeitgeber
und ABH die Vereinbarung nach § 81a Abs. 2 AufenthG geschlossen wird.

12 Die Ausfiihrungen unter FuBnote 14 gelten entsprechend.
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Seit 1. Mirz 2024 kann hiervon abgesehen werden, wenn ein 6ffentliches, insbesondere ein
regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Beschéiftigung des
Auslinders besteht. Zudem kann nunmehrvon der Voraussetzung abgesehen werden, wenn die
Gehaltsschwelle nur geringfligig unterschritten oder die Altersgrenze nur geringfiigig
tiberschritten wird. Auf die Ausfiihrungen unter Nr. 18.2.5 bis Nr. 18.2.5.7 AH sowie auf das
Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat vom 5. Juni 2020 an die
Lénder (in der Materialsammlung zum VHB) wird verwiesen.'®> Nach den AH ist im Regelfall
davon auszugehen, dass bei einer Abweichung von mehr als fiinf Prozent der Gehaltsschwelle
,»hach unten oder zwei Jahren bei der Altersgrenze ,,nach oben® eine Geringfiigigkeit nicht
mehr vorliegt.

Bei der Blauen Karte EU ist die Priifung einer angemessenen Altersversorgung nicht
erforderlich.

2.8. Blaue Karte EU
Die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Blauen Karte EU™ regelt § 18g AufenthG.

13 Eine vergleichbare Regelung enthilt § 1 Abs. 2 BeschV fiir die Erteilung der Zustimmung der BA in Fillen des
§26 Abs. 2 BeschV (Westbalkanregelung) und des § 24a BeschV (Berufskraftfahrer ohne anerkannte
Berufsausbildung). Hinsichtlich der Altergrenze kommt es bei § 1 Abs. 2 BeschV im Unterschied zu § 18 Abs. 2 Nr. 5
AufenthG auf den Zeitpunkt der Aufnahme der Beschéftigung an. In diesen Féllen erfolgt die Priifung durch die BA
im Zustimmungsverfahren.

14 Drittstaatsangehérige, die seit mindestens 12 Monaten eine Blaue Karte EU besitzen, die von einem anderen
EU-Mitgliedstaat ausgestellt wurde, konnen visumfrei nach Deutschland einreisen, wenn sie anschlieend
innerhalb eines Monats eine deutsche Blaue Karte EU bei der ABH beantragen (siche im Einzelnen § 39 Nr. 7
AufenthV).
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2.8.1. ,,Grofle* Blaue Karte

Bei einem Jahresbruttogehalt in Hoéhe von mindestens 50 % der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung'® '® ist die Beschéftigung in
allen Berufen ohne Zustimmung der BA mdglich.

2.8.2. Blaue Karte fiir Mangelberufe und Berufsanfianger

Wird diese Gehaltsschwelle nicht erreicht, so muss das Jahresbruttogehalt mindestens 45,3 %
der jdhrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung betragen und
eine Beschiftigung in einem sog. Mangelberuf!’ ausgeiibt werden.

Gleiches gilt seit 18.11.2023 auch fiir Fachkrifte mit akademischer Ausbildung, die einen
Hochschulabschluss nicht mehr als drei Jahre vor Beantragung der Blauen Karte EU erworben
haben (Berufsanfinger).

2.8.3. Blaue Karte fiir IT-Spezialisten ohne formalen Bildungsabschluss

§ 18g Absatz 2 Dbefreit vom Erfordernis eines Hochschulabschlusses als
Erteilungsvoraussetzung fiir die Blaue Karte EU. Dies erfolgt fiir Félle, in denen der Auslander
auch nicht den erfolgreichen Abschluss eines tertidren Bildungsprogramms nachweisen kann
und somit die Blaue Karte EU nicht {iber § 18g Absatz 1 Satz 1 oder 2 jeweils i.V.m. Satz 5
erhalten kann.

Zu den Erteilungsvoraussetzungen, die kumulativ vorliegen miissen, siche AH Nr. 18g.2.0

15 Unabhingig vom Zeitpunkt der Entscheidung iiber den Visumantrag ist stets das bei Aufnahme der
Beschiftigung geltende Mindestbruttogehalt zugrunde zu legen. Zum Teil sind Zuschldge zum Bruttogehalt
anrechenbar. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sie mit einem Mindestbetrag im Arbeitsvertrag verankert sind,
d.h. die Zahlung garantiert und nicht an Bedingungen gekniipft ist. Auch solche Zuwendungen, die in der
Sozialversicherungsentgeltordnung als zuzurechnende Leistungen aufgefiihrt werden, konnen bei der Berechnung
des Bruttogehaltes einbezogen werden. Die Entscheidung, welche Zuwendungen im Einzelfall anrechenbar sind
und in welcher Hohe, liegt bei der zustindigen Ausldanderbehdrde bzw. Auslandsvertretung. Fiir die Berechnung
des Mindestbruttogehalts gilt keine bestimmte Arbeitszeit, wenn die im Normalfall gesetzlich geltende
Hochstarbeitszeit von 48 Stunden/Woche nicht iiberschritten wird. Maligeblich ist, dass aus dem vertraglich néher
beschriebenen Arbeitsverhédltnis das geforderte Mindestbruttogehalt erreicht wird. Dies gilt auch in den Féllen, in
denen eine wochentliche Arbeitszeit von unter 40 Stunden vertraglich vereinbart ist. Hier erfolgt keine
»Hochrechnung® auf ein Gehalt, das bei einer 40-Stunden-Woche erreicht wiirde.

16 Siche Tabelle ,,Gehaltsgrenzen Arbeitsmigration‘ in der Materialsammlung unter ,,Fachkrifte...“

17 Gruppen 132, 133, 134, 21, 221, 222, 225, 226, 23 oder 25 der Empfehlung der Kommission vom 29. Oktober
2009 iiber die Verwendung der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO-08) (Abl. L 292 vom
10.11.2009, S. 31), sieche auch hier: https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/abafa5Sba-23f6-497b-
90c3-48da8557356¢/language-de .
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2.9. Allgemeines zur Blauen Karte EU

Seit dem 18.11.2023 steht die Blaue Karte EU auch ohne Hochschulabschluss offen, ndmlich:

e Fachkréften, die ein tertidres Bildungsprogramm erfolgreich abgeschlossen haben (§
18g Abs. 1 Satz 5 (i.V.m. Abs. 1 Satz 1 oder 2) AufenthG und

e Ausldndern mit Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten im IT-Bereich (§ 18g Abs.
2 AufenthG).
=>» Nibheres in den AH unter 18g.1.5 und 18g.2.0.

In den Féllen unter 2.8.2 und 2.8.3 priift die BA im Rahmen der Zustimmung u. a., ob

e die Person nicht zu ungiinstigeren Bedingungen als vergleichbare inlédndische
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer beschéftigt wird (einschlieBlich Ortstiblichkeit
des Gehalts),

e cine der Qualifikation angemessene Beschéftigung ausgeiibt wird und

¢ cin inldndisches Beschéftigungsverhéltnis vorliegt.

Im Unterschied zu den §§ 18a und 18b AufenthG, nach denen die Fachkraft jede qualifizierte
Beschéftigung ausiiben kann, muss bei der Blauen Karte EU die Beschiiftigung der Qualifikation
angemessen sein. Bei reglementierten Berufen wird die Fachrichtung des Studienabschlusses eine
entscheidende Rolle im Anerkennungsverfahren bei der fiir die Berufszulassung zustindigen
Stelle spielen. Bei nicht reglementierten Berufen sind als der beruflichen Qualifikation
angemessene Beschéftigung - unabhingig von der Fachrichtung der Hochschulausbildung - auch
solche Tétigkeiten zu verstehen, die iiblicherweise einen akademischen Abschluss voraussetzen
und bei denen die mit der Hochschulausbildung erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder
mittelbar benétigt werden (z. B. die Beschéftigung eines Arztes in einem Pharmaunternehmen).
Die Frage, ob eine der Qualifikation angemessene Beschiftigung vorliegt, ist hingegen nicht
anhand der Gehaltshohe zu beurteilen; die jeweiligen Mindestgehaltshohen sind in § 18g Abs. 1
und Abs. 2 AufenthG abschlieBend geregelt (Nr. 18g.1.1.4 AH).

Nach § 18g Abs. 3 muss das konkrete Arbeitsplatzangebot gemil § 18 Abs. 2 Nr. 1 eine
Beschéftigungsdauer von mindestens sechs Monaten vorsehen.
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Die durch das EU-Recht vorgegebenen besonderen Ablehnungsgriinde fiir die Blaue Karte EU
sind in § 19f Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG geregelt. In Fillen des § 18g Abs. 1 Satz 1 AufenthG
(Blaue Karte EU ohne Zustimmung der BA) miissen die AVs (bzw. im beschleunigten
Fachkrifteverfahren die ABHs) auch die in § 40 Abs. 2 und 3 AufenthG genannten
Versagungsgriinde priifen (vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 2 letzter Halbsatz AufenthG). Einzelheiten sieche
unten unter 5.

Liegt ein gleichwertiger Hochschulabschluss vor, aber bestimmte Voraussetzungen an die
Erteilung einer Blauen Karte werden nicht erfiillt (z.B. Gehaltsgrenze oder eine der Qualifikation
angemessene Beschiftigung), ist die Erteilung eines Titels nach § 18b AufenthG zu priifen.

3. Sonstige (fachkraftunabhingige) Beschaftigungen

Nach § 19¢ AufenthG konnen auch weiterhin Aufenthaltserlaubnisse bzw. entsprechende Visa zu
sonstigen, d. h. fachkraftunabhidngigen Beschéftigungen erteilt werden. Zusétzlich miissen die
Grundvoraussetzungen des § 18 Abs. 2 AufenthG erfiillt sein. Dabei ist zu beachten, dass in § 19¢
AufenthG eine Anerkennung der Qualifikation im Sinne von § 18 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG nicht
vorgeschrieben ist. Voraussetzungen zur Qualifikation ergeben sich bei einzelnen Fallgruppen
unmittelbar aus der konkreten Rechtsgrundlage (z.B. § 3 Nr. 3 BeschV: ,,besondere, insbesondere
unternehmensspezifische Spezialkenntnisse®) oder aus den Fachlichen Weisungen der BA (z. B.
§ 11 Abs. 2 BeschV - Spezialititenkoche). Qualifikationen sind auch im Bereich der
reglementierten Berufe relevant, wenn also eine Berufsausiibungserlaubnis (vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 3
AufenthG) fiir eine bestimmte Beschiftigung erforderlich ist.'® Die Priifung erfolgt dann durch
die fiir die Berufszulassung zusténdige Stelle. Als Nachweis des konkreten Arbeitsplatzangebots
gemdll § 18 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG dient in der Regel der Vordruck ,Erklirung zum
Beschiftigungsverhiltnis* (ggf. mit Zusatzblatt).!” Eine Liste der Unterlagen, die der BA mit der
Zustimmungsanfrage zu {bersenden sind, findet sich im RK-Kompendium in der
Materialsammlung unter ,,FAQ Erwerbstétigkeit*.

§ 19¢ Abs. 1 AufenthG verweist auf die Fallgruppen der BeschV.

§ 19¢ Abs. 2 AufenthG sicht die Erteilung von Aufenthaltstiteln zur Ausiibung einer qualifizierten
Beschiftigung bei Vorliegen ausgepriigter berufspraktischer Kenntnisse vor, wenn es eine

18 Einzelheiten siche VHB-Beitréige ,, Anerkennung auslindischer Abschliisse“ und ,, Gesundheitsberufe “.
1 Siehe Fn. 8.
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entsprechende Regelung in der BeschV gibt. Die bislang einzige hiermit in Verbindung stehende
Regelung ist § 6 BeschV. Sie ist anwendbar auf qualifizierte Beschéftigungen in nicht-
reglementierten Berufen. Vorausgesetzt werden

e cine in den letzten flinf Jahren erworbene, mindestens zweijihrige Berufserfahrung, die
zur geplanten Beschéftigung beféhigt

e cin Mindestbruttogehalt von 45 % der jdhrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung?® , es sei denn, der Arbeitgeber ist tarifgebunden und
beschéftigt den Auslidnder zu den geltenden tariflichen Bedingungen.

e cine Qualifikation wie in Abs. 1 Nr. 3 aufgefiihrt — aufler bei Berufen auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnologie (keine Schlechterstellung dieser
Antragsteller im Vergleich zu vor der Anderung der Vorschrift zum 1. Mérz 2024).

Folgende Nachweise sind moglich:

- Nachweis zu Abs. 1 Nr. 3 Variante a) oder b): ausldndischer Hochschulabschluss oder
auslidndische, mindestens zweijdhrige Berufsausbildung: Dieser Hochschulabschluss bzw. diese
Berufsausbildung muss in dem Land, in dem er/sie erworben wurde, staatlich anerkannt sein.
Auskunft dariiber, ob diese Voraussetzung erfiillt ist, erteilt eine dafiir fachlich geeignete Stelle.
Diese Aufgabe soll die Zentralstelle fiir auslédndisches Bildungswesen (ZAB) erfiillen, indem sie
gegeniiber den Antragstellern eine entsprechende Bescheinigung ausstellt. Diese Bescheinigung
ist im Visumverfahren vorzulegen. Die Anerkennung des ausldndischen Abschlusses in
Deutschland ist nicht erforderlich.

- Nachweis zu ¢): im Ausland erworbener, von einer deutschen Auslandshandelskammer erteilter
Berufsabschluss: Das Berufsbildungsgesetz sieht vor, dass das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) auf seiner Internetseite regelmafig eine Liste der Ausbildungen, fiir die eine entsprechende
Bestétigung durch das BIBB erteilt wurde, veroffentlicht. Sie kann u.a. von den Visastellen unter
https://www.bibb.de/de/186143.php eingesehen werden. Zusitzlich haben sich BIBB und DIHK
geeinigt, dass auf dem jeweiligen Zertifikat der AHK ein Zusatz aufgenommen werden soll, wenn
das BIBB das Vorliegen der Voraussetzungen positiv gepriift hat. Nur AHK-Ausbildungen der
Kategorie A konnen die Kriterien, die nach § 6 BeschV an die Ausbildung gestellt werden,
erfiillen. Die Priifung muss durch die jeweilige AHK iiber die DIHK beim BIBB beantragt werden.

Das beschleunigte Fachkréfteverfahren nach § 81a Abs. 5 AufenthG kann genutzt werden.

Auf die Ausfiihrungen der AH zu § 6 BeschV wird verwiesen. Das Voriegen der Voraussetzungen
nach § 6 BeschV priift die BA im Zustimmungsverfahren.

§ 19¢ Abs. 3 AufenthG enthélt eine Ausnahmeregelung fiir Beschéftigungen in ,,6ffentlichem
Interesse”. Siche hierzu Ziffer 18.4.2 und 18.4.3 der VwV-AufenthG, allerdings mit der

20 Die Ausfiihrungen unter FuBnote 14 gelten entsprechend.
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Anderung, dass eine gualifizierte Beschiftigung nicht mehr vorausgesetzt wird. Aufgrund des
Ausnahmecharakters der Vorschrift miissen sowohl die ABH als auch die BA der
Visumerteilung zustimmen (vgl. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. b AufenthV).

Die Regelung fiir Auslinder, die in Deutschland in ein Beamtenverhiltnis berufen werden, findet
sich in § 19¢ Abs. 4 AufenthG.

4. Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen einer Globalzustimmung

§ 39 Abs. 2a AufenthG legt den gesetzlichen Rahmen fiir Globalzustimmungen durch die
Bundesagentur flir Arbeit sowie eine Mitwirkungspflicht des Arbeitgebers fest. Sie dient der
Beschleunigung des Verfahrens zur Erteilung eines Aufenthaltstitels. Sie eignet sich insbesondere
in den Féllen, in denen filir eine Vielzahl gleichgelagerter Félle der Beschiftigung mit
gleichgelagerten Beschéftigungsbedingungen zugestimmt werden kann. Die Globalzustimmung
kann sich nur auf die im Aufenthaltsgesetz, der Beschiftigungsverordnung oder durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen erlaubten Berufe und Beschiftigungen beziehen. Niheres
siche AH 39.2a.

Erteilt die Bundesagentur fiir Arbeit eine Globalzustimmung, so muss die titelerteilende Behdrde
die Bundesagentur fiir Arbeit nicht im Einzelfall beteiligen. Sie priift vielmehr nur, ob der
Arbeitgeber die in der Globalzustimmung zugrunde gelegten Bedingungen zusichert. Die
Bundesagentur fiir Arbeit kann allderings weiterhin durch die Auslidnderbehdrde oder die
Auslandsvertretung fakultativ beteiligt werden (§ 72 Absatz 7 AufenthG; vgl. AH Nummer 72.7)

Die Globalzustimmung wird durch die BA zeitlich befristet und bekannt gemacht.

5. Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit — Urteil des BVerwG vom 19.11.2019

Mit Urteil vom 19.11.2019 - 1 C 41.18 - hat das BVerwG zu der Frage, ob die AVs und die
ABHs an Zustimmungen der BA gebunden seien, entschieden, dass diese im
arbeitsmarktpolitischen Bereich, konkret bei Hder Beurteilung der
Beschiiftigungsmoglichkeit und -notwendigkeit* keine eigenen Priifungskompetenzen
haben, selbst bei rechtswidrigen Entscheidungen der BA. Die Begriindung des BVerwG ist
unten in Ausziigen wiedergegeben. Zur Konkretisierung der Reichweite dieses
arbeitsmarktpolitischen Bereichs und damit der Zustindigkeit der BA kann auf die
Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz zuriickgegriffen werden.
Hier wurde - auch in Abstimmung mit der BA - im Einzelnen festgelegt, welche
Voraussetzungen filir die Erteilung der wichtigsten Aufenthaltstitel zur Beschéftigung von
welcher Behorde im Visumverfahren abschlieBend gepriift werden. Hinsichtlich der von der
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BA zu priifenden Erteilungsvoraussetzungen entfalten die BA-Zustimmungen dann
grundsétzlich eine Bindungswirkung fiir die AVs. Dies gilt auch fiir die in der BeschV
geregelten Fallgruppen der sonstigen (fachkraftunabhédngigen) Beschiftigungen gemil3 § 19¢
Abs. 1 AufenthG, zu denen keine Festlegungen in den Anwendungshinweisen getroffen
wurden. Die nicht durch die BA gepriiften Erteilungsvoraussetzungen sind allerdings weiterhin
durch die AVs bzw. ABHs zu priifen. Zudem priifen die AVs nach wie vor bei allen
Aufenthaltszwecken die Plausibilitit des Visumantrags.

Die AVs werden daher gebeten, wie folgt zu verfahren:

1. Kommt die AV nach Priifung des Visumantrags zu dem Ergebnis, dass weder die
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (einschl. Nichtvorliegen von
Versagungsgriinden), noch die von ihr zu prifenden besonderen
Erteilungsvoraussetzungen erfiillt sind, lehnt sie den Antrag ohne Beteiligung der BA
ab. Die AV lehnt auch ab, wenn sie - auch aufgrund des Gespriachs mit dem
Antragsteller - feststellt, dass der Visumantrag nicht plausibel ist, oder wenn es keine
Rechtsgrundlage fiir die beabsichtigte Beschiftigung gibt oder keine tatséchliche
Beschiftigung beabsichtigt ist. Wird eine Vorabzustimmung der BA nach § 36 Abs. 3
BeschV vorgelegt und liegen die vorstehenden Griinde fiir eine Ablehnung vor, ist
Referat 509 zu beteiligen.

2. In allen anderen Fillen, in denen die Zustimmung der BA erforderlich ist, beteiligt die
AV die BA. Sollten der AV ausnahmsweise besondere Erkenntnisse vorliegen, die
gegen die Erteilung der Zustimmung der BA sprechen, kann sie diese der BA mitteilen.
Erteilt die BA gleichwohl eine Zustimmung, sind AV und AA hieran entlang der o.g.
Entscheidung des BVerwG gebunden. Erscheint der AV dieses Ergebnis unter keinem
rechtlichen Gesichtspunkt vertretbar, kann Referat 509 beteiligt werden.

Fiir Fille, in denen eine Vorabzustimmung der ABH nach § 81a AufenthG vorgelegt wird,
gelten die Ausfiihrungen im VHB-Beitrag ,, Beschleunigtes Fachkrdfteverfahren *.

Ausziige aus der Begriindung des BVerwG:

,,34. Fiir eine Bindungswirkung spricht indes vor allem die vom Gesetzgeber gewollte
Aufgabenverteilung zwischen der fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zustdindigen Behorde
und der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Beschdftigung von Ausldndern. Nach den
Gesetzesmaterialien  zum  Zuwanderungsgesetz  obliegt  die  Beurteilung  der
Beschidftigungsmoglichkeit oder -notwendigkeit fiir einen Ausldnder ausschlieflich der
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Arbeitsverwaltung. Die Auslinderbehérde hat hingegen die allgemeinen ausldnderrechtlichen
Voraussetzungen zu priifen und gegebenenfalls allgemeine Migrationsgesichtspunkte im
Rahmen ihres Ermessens zu bewerten. Ist die Auslinderbehorde nach den allgemeinen
ausldanderrechtlichen Erwdgungen bereit, eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, hat sie die
erforderliche Zustimmung der Arbeitsverwaltung einzuholen. Liegt sie vor, ist das Ermessen
der Auslinderbehérde im  Weiteren intendiert. Sie kann die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nur noch versagen, wenn zwischenzeitlich eine allgemeine
Erteilungsvoraussetzung nach § 5 AufenthG entfallen ist (vgl. BTDrs. 15/420 zu § 18 AufenthG
S. 74 f.). Entsprechendes gilt vor Einreise fiir die Priifungskompetenz der Auslandsvertretung.
Fiir eine die Versagungsgriinde des § 40 AufenthG einbeziehende Bindungswirkung spricht
zudem § 41 AufenthG, wonach die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Zustimmung widerrufen kann,
wenn der Tatbestand eines Versagungsgrundes nach § 40 AufenthG vorliegt.

[..]

35. Sind Ausldnderbehorden und Auslandsvertretungen nach dem Willen des Gesetzgebers bei
der  Erteilung eines  Aufenthaltstitels an die  Beurteilung der  materiellen
Zustimmungsvoraussetzungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit gebunden und diirfen sie
sich weder tiber eine zu Unrecht erteilte noch iiber eine zu Unrecht verweigerte Zustimmung
hinwegsetzen, diirfen sie den begehrten Aufenthaltstitel auch nicht wegen eines - von der
Bundesagentur fiir Arbeit iibersehenen oder zu Unrecht verneinten - Versagungsgrundes nach
$ 40 AufenthG verweigern. Dies gilt auch im Rahmen eines ihnen verbleibenden (beschrdnkten)
Erteilungsermessens. Umgekehrt miissen sie bei Fehlen einer wirksamen Zustimmung schon
aus Rechtsgriinden den Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ablehnen und kann eine

3

(fehlende) Zustimmung nur im gerichtlichen Verfahren ersetzt werden. *

6. Versagung der Zustimmung der BA, Plausibilititspriifung der AV

Im Zustimmungsverfahren priift die BA auch die Versagungsgriinde des § 40 AufenthG. Hierzu
gehoren insbesondere die auf den Arbeitgeber (bei Entsendungen: auf die Niederlassung) in
Deutschland bezogenen Versagungsgriinde in Abs. 3. Auf die Ausfiihrungen unter Nr. 40.0 bis
40.2 und Nr. 19.2.1.6.2*! AH wird verwiesen.

21 Die Ausfithrungen unter 19.2.1.6.2 AH gelten aufgrund der Verweisung unter Nr. 40.1 AH nicht nur fiir die ICT-
Karte, sondern fiir alle Beschéftigungen.
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In Fillen, in denen die Beschéftigung nicht der Zustimmung der BA bedarf, miissen die AVs
(bzw. im beschleunigten Fachkrifteverfahren die ABHs) auch die in § 40 Abs. 2 und 3 AufenthG
genannten Versagungsgriinde priifen (vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 2 letzter Halbsatz AufenthG).

Dariiber hinaus priifen die AVs in allen Fillen die Plausibilitit der beabsichtigten Beschiftigung.
Dabei ist zu beachten, dass formale Erteilungsvoraussetzungen nicht nochmals im Rahmen der
Plausibilitdt neu bewertet werden diirfen. Insbesondere diirfen nicht die Priifergebnisse anderer
Behorden im Rahmen der Plausibiltit doppelt gepriift werden.

Hinsichtlich der Sprachkenntnisse ist Folgendes zu beachten: Die §§ 18a, 18b und 18g AufenthG
sehen kein Spracherfordernis vor. Bei reglementierten Berufen priift die zustindige Behdrde bei
der Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis ggf. erforderliche Sprachkenntnisse. Bei nicht
reglementierten Berufen obliegt die Beurteilung, ob die fiir die Berufsausiibung erforderlichen
Sprachkenntnisse vorliegen, grundsdtzlich dem Arbeitgeber. In Zweifelsfillen (z.B. bei
Missbrauchsverdacht) konnen die Auslandsvertretungen anlassbezogen im Rahmen der
Plausibilititspriifung einen Nachweis iiber die fiir die Beschiftigung ggf. erforderlichen
Sprachkennisse verlangen. Bei Unklarheiten iiber moglicherweise flir die Beschiftigung
erforderliche Sprachkenntnisse kann in Einzelfdllen die BA fakultativ beteiligt werden. Auf Nr.
18a.0.3 und 18b.0.3 AH wird verwiesen. Soweit Sprachkenntnisse gesetzlich vorgeschrieben sind
oder im Rahmen der Plausibilitdt gepriift werden, sind die Hinweise des Beitrags ,, Nachweis von
Sprachkenntnissen im Visumverfahren “ zu beachten.

7. Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrifte:

Die bestehenden Regelungen zur Arbeitsplatzsuche verbleiben, soweit es sich um
Inlandssachverhalte (im Anschluss an Aufenthalte im Bundesgebiet) handelt, in § 20 AufenthG.
Auf die Ausfiihrungen in den AH zu § 20 AufenthG wird verwiesen. Alle anderen Sachverhalte
zur Suche nach einer Erwerbstitigkeit (mit Ausnahme der Ausbildungs- oder Studienplatzsuche
nach § 17 AufenthG) werden. mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung ab 01.06.2024 in die ,,Chancenkarte” in § 20a AufenthG iiberfiihrt —
siche dazu VHB-Beitrag ,,Chancenkarte*.

Die nach dem 1. Juni 2024 in § 20 AufenthG verbleibende Arbeitsplatzsuche bezieht sich auf reine
Inlandssachverhalte. Nur in absoluten Ausnahmefillen ist eine Befassung der
Auslandsvertretungen denkbar.
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Fakultativanfragen

Quellen:
§ 31 AufenthV analog

Grundsitzlich entscheidet die Auslandsvertretung iiber die Erteilung eines Visums fiir einen
Kurzaufenthalt von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen in eigener Zustindigkeit ohne
vorherige Beteiligung der Ausldnderbehorde.

Dennoch besteht in besonders begriindeten Ausnahmefidllen die Moglichkeit, bei der Entschei-
dung iiber die Erteilung eines Besuchsvisums zusitzlich das Votum der Ausldnderbehdrde
einzuholen (Fakultativanfrage).

Bei der Durchfithrung der Fakultativanfrage ist Folgendes zu beachten:

- Die Beteiligung der Auslédnderbehorde ist auf wirkliche Zweifelsfille zu beschrinken und
nur dann durchzufiihren, wenn die Auslandsvertretung andernfalls nicht sachgerecht iiber
den Antrag entscheiden kann. Die Verantwortung ist nicht ohne Grund auf die Ausldnder-
behorde zu verlagern.

- Auf keinen Fall soll ein Antrag kommentarlos ,,zur Stellungnahme* weitergeleitet werden,
da nicht begriindete Anfragen von den Ausldnderbehorden héaufig nicht beantwortet werden
konnen.

- Der Auslidnderbehorde ist mitzuteilen, welche konkreten, auf den Einzelfall bezogenen Um-
stinde der Fakultativanfrage zu Grunde liegen und welche Ermittlungen oder Uber-
priifungen in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt werden sollen.

Eingabe in RK-Visa

Auf dem Reiter 7 ,Zusatzangaben“ ist unter ,,Art der Beteiligung® ,,fakultative ABH-
Beteiligung®“ auszuwihlen. AnschlieBend muss die Postleitzahl und der vorgesehene
Aufenthaltsort erfasst werden. Daraus wird automatisch die zustindige Ausldnderbehorde
ermittelt. Im Freitextfeld muss anschlieBend die Mitteilung an die Auslédnderbehorde
eingetragen werden. Im Nachgang ist der Ausldnderbehorde unverziiglich — analog zum
Verfahren bei zustimmungspflichtigen Visumantragen gemif § 31 AufenthV — iiber das BVA
eine Kopie des Visumantrags mit den Doppeln der Antragsunterlagen zuzuleiten.

Wichtiger Hinwelis:

Eine Fakultativbeteiligung der Ausldnderbehorde iiber RK-Visa bei Visumantrigen zur
Erwerbstitigkeit, z.B. zur Priifung von Inlandssachverhalten, ist derzeit nicht vorgesehen.
Falls im Einzelfall eine Auslidnderbehorde beteiligt werden soll, muss dies auBerhalb des
automatisierten Verfahrens (also per Fax oder Email) erfolgen.

Fakultativanfragen
70. Ergénzungslieferung; Stand: 12/2019



Familiéire Hilfeleistung

Quellen:
§§ 6, 7, 36 AufenthG

Der Aufenthaltszweck der familidren Hilfeleistung ist weder im AufenthG noch in der
AufenthV oder der BeschV geregelt. Ob ein Visumantrag zum Besuch bei Verwandten, bei
dessen Gelegenheit eine "familidre Hilfeleistung" stattfinden soll, erteilt werden kann, richtet
sich daher in aller Regel nach den Erteilungsvoraussetzungen fiir ein Schengen-Visum (max.
90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen). Es ist demnach zu priifen, ob im
Einzelfall eine Erwerbstétigkeit oder ein Daueraufenthalt beabsichtigt ist.

Von einer Erwerbstiitigkeit kann in der Regel dann nicht ausgegangen werden, wenn die
familidre Hilfeleistung durch enge Verwandte, z.B. (GroB-) Eltern und Kinder, erbracht
werden soll und die Hilfeleistung sich ausschlieflich auf eine (auch moralische)
Unterstiitzung im alltdglichen Haushaltsablauf beschrinkt.

Klassische Fille der familidren Hilfeleistung sind der Besuch der GroBmutter nach der Geburt
des Enkelkindes oder wihrend einer kurzfristigen Abwesenheit der Mutter (z.B. Kur).

Ist der "Ersatz" eines Familienmitgliedes z.B. auch in Form der Mithilfe im familieneigenen
Betrieb vorgesehen, ist von einer Erwerbstitigkeit auszugehen.

Ist ersichtlich, dass von vorneherein ein lingerer Aufenthalt beabsichtigt ist, bzw. dass auch
der kurzfristige Aufenthalt der Verwandten den Bedarf an Hilfeleistung nicht decken wird
(z.B. wenn klar ist, dass unmittelbar nach dem Kurzaufenthalt eines Verwandten noch weitere
Verwandte Kurzaufenthalte zur Fortfithrung der ,,Hilfeleistung™ beantragen werden), ist der
Reisezweck des Besuchsaufenthaltes nicht mehr gegeben. Grundsitzlich kann die
Fragestellung "Wére das Engagement eines Au-pairs oder eines Kindermédchens / einer
Haushaltshilfe angebracht?" hilfreich bei der Einschitzung sein, ob eine Erwerbstétigkeit
vorliegt.
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Eine Visumerteilung nach § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG ("'sonstiger Zweck') kime zum Zweck
der familidren Hilfeleistung nur dann in Betracht, wenn die Dauer des Aufenthalts drei
Monate {iibersteigt, gleichwohl aber das Vorliegen einer Erwerbstétigkeit zu verneinen ist und
kein Daueraufenthalt angestrebt wird. Die diesbeziigliche Zustimmungspraxis der
Ausldnderbehdrden ist uneinheitlich.

Liegen der Auslandsvertretung Erkenntnisse vor, die eine aullergewohnliche Hirte i.S.d. §
36 Abs. 2 AufenthG nahelegen, ist zu priifen, ob ggf. der Familiennachzug eines "sonstigen
Familienangehorigen" in Betracht kommt.
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Familiennachzug

Quellen:

Art. 6 GG
§§ 27 ff. AufenthG
EU-Richtlinie 2003/86/EG vom 22.09.2003 bzgl. des Rechts auf Familienzusammenfiihrung
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1. Einleitung

Ein Visum zum Familiennachzug bedarf, von wenigen Ausnahmen abgesehen (§§ 32 — 37
AufenthV sowie Riickschluss aus § 31 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. Satz 4 AufenthV), der Zustimmung
der ortlich zustindigen Auslinderbehdrde gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV. Die
Auslandsvertretung soll im Regelfall ein zustimmungspflichtiges Visum nicht ohne Riickhalt

der Innenbehorde ablehnen.

Die Auslandsvertretung nimmt beim Familiennachzug in der Regel keine eigenen
Berechnungen hinsichtlich des Vorliegens der wirtschaftlichen Erteilungsvoraussetzungen vor
(Lebensunterhalt und Wohnraum, §§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 29 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Dies obliegt
wegen des Inlandsbezuges als sog. Inlandssachverhalt der sachniheren Auslianderbehdrde. Die
Auslandsvertretung muss jedoch in der Lage sein, die Berechnung der Auslédnderbehorde
nachzuvollziehen (s. Beitrag ,,Lebensunterhalt®). Soweit gemal § 34 Satz 3 i.V.m. Satz 1 Nr. 1
bis 4 AufenthV keine Zustimmung der ABH erforderlich ist oder die ABH gemif3 § 31 Abs. 1
Satz 2 und Satz 4 i.V.m. Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢ nur bei festgestellten relevanten Voraufenthalten
oder aufenthaltsbeendenden MaBnahmen beteiligt wird, muss die entscheidende
Auslandsvertretung (AV) auch den Lebensunterhalt berechnen, Hinweise sieche hierzu den
Beitrag ,,Lebensunterhalt bei nationalen Visa“.

In den einschldgigen Fillen des § 29 Abs. 2 S. 1 AufenthG ist das Ermessen, ob von den
Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 und des § 29 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG im konkreten
Einzelfall abgesehen werden kann, von der Auslandsvertretung abschliefend auszuiiben
(vorbehaltlich des § 29 Abs. 2 S. 2 AufenthG). Einerseits konnen die Dauer des Aufenthalts,
sowie bereits nachweisbare Integrationsbemiihungen beriicksichtigt werden (VG Berlin,
Beschl. v. 17.02.21, Az.: VG 16 K 366/20 V, S. 7). Andererseits muss die unionsrechtlich und
grundrechtlich verankerte Schutzwiirdigkeit des Familiennachzugs, sowie besondere atypische
Umstinde Eingang in die Abwégung finden (Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Urt.
v. 15.08. 2013, Az.: OVG 7 B 4.13 —, juris, Rn. 35 f.).

Sofern die Auslandsvertretung nach Uberpriifung der Sach- und Rechtslage zu dem Schluss
kommt, dass wichtige Griinde vorliegen, die Erteilung des Visums zum Familiennachzug
entgegen dem Votum der Ausldnderbehdrde zu versagen, kann eine Ablehnung ausnahmsweise

auch ohne Riickhalt der Innenbehdrde erfolgen. Hierbei wird jedoch dringend um vorherige

Riicksprache mit Referat 509 im Hinblick auf ein zu erwartendes Verwaltungsstreitverfahren

gebeten (s. Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen zur Erteilung nationaler Visa®, Punkt
»Zustimmung der Auslédnderbehorde®).

Die wesentlichen tragenden Griinde einer Ablehnung eines Visums zur Familienzusammen-

fithrung sind bereits mit dem ersten schriftlichen Ablehnungsbescheid mitzuteilen (vgl. Beitrag
"Entscheidung der Auslandsvertretung" und "Erstbescheid"). Die Sprache des Bescheides ist
Deutsch, eine kurze Hoflichkeitsiibersetzung sollte angefiigt werden, siche hierzu den Beitrag
,,Erstbescheid.
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2. Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes

2.1. Grundsatz des Familiennachzugs (§ 27 AufenthG)

Die Erteilung eines Visums zum Familiennachzug erfolgt zur Herstellung und Wahrung einer
nach Art. 6 GG schiitzenswerten familidren Lebensgemeinschaft.

Bei Hinweisen, dass das Bestehen einer familidren Lebensgemeinschaft zum Zweck der
Erlangung eines Aufenthaltstitels nur vorgetduscht wird (§ 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG, sog.
Scheinehe) oder dass zur EheschlieBung gendtigt wurde (§ 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG, sog.
Zwangsehe), kann es im Einzelfall erforderlich sein, eine weitere Sachverhaltsermittlung
vorzunehmen (s. zu Einzelheiten Beitrag ,,Ehegattennachzug*). Fir den Nachzug zum
deutschen Kind bzw. den Kindernachzug stellt § 27 Abs. 1a Nr. 1, 2. Alt. AufenthG klar, dass
die Begriindung eines Verwandtschaftsverhiltnisses im Fall sog Zweckadoptionen nicht zu
einem Nachzugsrecht fiihrt; fiir die Uberpriifung von Scheinvaterschaften ist zudem § 85a
AufenthG zu beachten (s. Einzelheiten im Beitrag ,,Kindernachzug *).

Auf die Erteilung eines Visums zur Herstellung und Wahrung von Lebenspartnerschaften
finden gemél § 27 Abs. 2 AufenthG die Vorschriften des Familiennachzugs entsprechende
Anwendung.

Wenn die Person, zu der der Nachzug stattfindet, auf die Inanspruchnahme von Sozialhilfe fiir
andere auslindische oder deutsche Familienangehorige oder Haushaltsangehorige
angewiesen ist, kann nach Ermessen ein Visum nach § 27 Abs. 3 S. 1 AufenthG versagt werden.
Einzelheiten dazu s. auch Ziff. 27.3 der VwV AufenthG. Dieser Versagungsgrund ist auch dann
zu priifen, wenn der Lebensunterhalt gesichert ist oder die Sicherung des Lebensunterhalts nicht
verlangt wird. Daher ist es wichtig, in jedem Fall des Familiennachzugs zu ermitteln, ob die
Referenzperson andere in Deutschland lebende Angehorige hat (insbes. geschiedene
Ehepartner oder Kinder), die bereits einen Anspruch auf Bewilligung von Sozialhilfe haben
oder ein solcher Anspruch ggf. nach dem Nachzug entstiinde. Liegt ein solcher Fall vor, ist eine
Ermessensabwigung vorzunehmen. In die Ermessensausiibung ist einzubeziehen, ob
Bemiihungen erkennbar sind, Unterhaltsschulden abzubauen und kiinftig Unterhaltszahlungen
zu leisten. Insbesondere wenn unterhaltsberechtigte Kinder auf Sozialhilfe angewiesen sind, ist
aufgrund des hohen Stellenwertes des Kindeswohls in der Regel das Ermessen zu Lasten der
Antragsteller auszuiiben.

Das Vorliegen von Ausweisungsgriinden verhindert im Falle des Familiennachzugs die
Visumerteilung nicht zwingend (Ermessensentscheidung nach § 27 Abs. 3 S. 2 AufenthG).
Hierbei sind das personliche Interesse des Antragsstellers sowie der Schutz der Familie gemal
Art. 6 GG sorgfaltig gegen eine zu erwartende konkrete Beeintrachtigung bzw. Gefdhrdung des
offentlichen Interesses abzuwidgen. Bei Familiennachzug zu Deutschen gilt, dass ihnen
grundsitzlich nicht verwehrt werden soll, die familidre Lebensgemeinschaft in Deutschland zu
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fiihren. Eine dhnlich starke Rechtsstellung haben im Grundsatz auch Asylberechtigte und GFK-
Fliichtlinge wegen der fehlenden Méglichkeit der Ubersiedlung zu im Heimatland lebenden
Familienangehorigen.

GemdB3 § 27 Abs. 3a AufenthG ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Familiennachzug zu versagen, wenn eine der in den Ziffern 1 bis 4 genannten Voraussetzungen
vorliegt.

Die ,,Akzessorietit* der Familiennachzugstitel ergibt sich aus § 27 Abs. 4 AufenthG.

2.2. Familiennachzug zu Deutschen (§ 28 AufenthG)

Hat einer der Familienangehdrigen die deutsche Staatsangehorigkeit, so ist zu beachten, dass
Artikel 6 GG hier eine besondere Schutzwirkung entfaltet.

Einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Familiennachzugs
zum im Bundesgebiet lebenden Deutschen haben

e der Ehegatte (bzw. eingetragene Lebenspartner),
e das minderjihrige ledige Kind,

e sowie der Elternteil eines minderjdhrigen ledigen Deutschen zur Ausiibung der
Personensorge.

Die allgemeine Regelerteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG — Sicherung des
Lebensunterhalts — ist dabei im Fall des Kindernachzugs und des Nachzugs des
personensorgeberechtigten Elternteils nicht anzuwenden, § 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG. Beim

Ehegattennachzug zu Deutschen gilt das Lebensunterhaltserfordernis im Regelfall ebenfalls
nicht, sofern nicht besondere Umstdnde gegeben sind, § 28 Abs. 1 S. 3 AufenthG (s. zu
Einzelheiten Beitrdge ,,Ehegattennachzug “, “Lebensunterhalt®).

Aufgrund der aufenthaltsrechtlichen Vorwirkungen von Art. 6 GG ist dem
personensorgeberechtigten Elternteil bereits vor Geburt des Kindes ein Visum zu erteilen,
wenn feststeht, dass das Kind mit der Geburt durch Abstammung von einem deutschen
Staatsangehorigen oder durch Geburt in Deutschland von einer ausldndischen Mutter, die sich
bereits in Deutschland aufhélt, ebenfalls die deutsche Staatsangehorigkeit erwerben wird. Der
schwangeren Mutter ist ein Visum auszustellen (im Hinblick auf die Reisefdhigkeit idR
zwischen dem 4. und 7. Schwangerschaftsmonat), wenn die Geburt mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Dem personensorgeberechtigten Vater eines noch ungeborenen Deutschen ist die Einreise so
rechtzeitig zu ermdglichen, dass er bei der Geburt des Kindes anwesend sein kann. Ist die
Schwangere auf den Beistand des werdenden Vaters angewiesen (z.B. bei Vorliegen einer
Risikoschwangerschaft o0.4.), sollte diesem auch schon frither ein Visum erteilt werden.
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Auch hier gilt die allgemeine Voraussetzung, dass die Visumerteilung zum Zweck der
Herstellung der familidiren Lebensgemeinschaft erfolgen muss. Die Abgabe einer
Vaterschaftsanerkennung und Sorgeerkldrung allein geniigt fiir die Visumerteilung nicht (s.
Beitrag ,,Kindernachzug ). Vielmehr muss zu erkennen sein, dass der nachziehende Elternteil
auch den Willen hat, die Elternrolle auszufiillen und entsprechende Verantwortung zu
ibernehmen. § 28 Abs. 1 S. 4 AufenthG zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im
Ermessenswege zugunsten eines nicht-personensorgeberechtigten Elternteils eines Deutschen
ist fiir die Visumvergabe (Erstzuzug) wegen des Erfordernisses der bisherigen Fiithrung
familidrer Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet nicht von Bedeutung.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir sonstige Familienangehdrige ist nur zur
Vermeidung einer auBergewdhnlichen Hérte moglich (§§ 28 Abs. 4, 36 Abs. 2 AufenthG), siche
hier unter 4b.

2.3. Familiennachzug zu Auslindern (§ 29 AufenthG, Grundvoraussetzungen)

Zwingende Voraussetzungen fiir den Familiennachzug zu Ausldndern (ausgenommen
Unionsbiirger, EWR-Staatsangehorige und sonst gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte, s.
Beitrag ,, Freiziigigkeit Unionsbiirger und Staatsangehorige der EWR-Staaten bzw. der Schweiz
sowie ihrer Familienangehorigen ) sind gemal § 29 Abs. 1 AufenthG, dass

e der Ausldnder, zu dem der Familiennachzug stattfinden soll, im Besitz einer
Niederlassungs- oder Aufenthaltserlaubnis ist, und

e ausreichend Wohnraum zur Verfligung steht (§ 29 Abs. 1 Nr. 2 .V.m. § 2 Abs. 4
AufenthG).

In der Regel ist auch die Sicherung des Lebensunterhaltes erforderlich (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG) (zu Ausnahmen gem. § 29 Abs. 2 AufenthG vgl. Beitrag ,, Lebensunterhalt“).

Fiir den Nachzug zu in Deutschland schutzberechtigten Familienangehorigen gelten
besondere Regelungen. So wird beispielsweise die Antragsfrist des § 29 Abs. 2 S. 2 AufenthG
fiir den Verzicht auf bestimmte Regelerteilungsvoraussetzungen (= drei Monate nach
unanfechtbarer Anerkennung als Asylberechtigter oder Fliichtling) auch durch einen
formlosen Antrag gewahrt.

Fir Einzelheiten s. die Beitrdge ,,Familienzusammenfithrung zu Schutzberechtigten®,
»Familiennachzug zum unbegleiteten minderjdhrigen Schutzberechtigten® sowie die Beitrage
,Ehegattennachzug* und ,,Kindernachzug*.
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2.4. Elternnachzug und Nachzug sonstiger Familienangehoriger (§ 36 AufenthG)

2.4.1. Elternnachzug (§ 36 Abs. 1 AufenthG)

Eltern eines minderjéhrigen Ausldnders mit Asyl- bzw. Fliichtlingsstatus (Aufenthaltserlaubnis
nach §§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG oder Niederlassungserlaubnis nach § 29 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG) haben einen Anspruch auf Familiennachzug, sofern sich in Deutschland nicht
bereits ein personensorgeberechtigter Elternteil aufhilt, § 36 Abs. 1 AufenthG. Fiir diesen
Nachzug sind die Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichender Wohnraum keine
Voraussetzungen.

Fir Einzelheiten s. den Beitrag ,, Familiennachzug zum unbegleiteten minderjihrigen
Schutzberechtigten .

2.4.2. Nachzug sonstiger Familienangehoriger (§ 36 Abs. 2 AufenthG)

Eine Aufenthaltserlaubnis fiir sonstige Familienangehorige zum Nachzug zu Deutschen
oder Drittstaatsangehorigen kann im Rahmen des Ermessens nur zur Vermeidung einer
aullergewohnlichen Hirte erteilt werden, §§ 36 Abs. 2, 28 Abs. 4 AufenthG. Die iibrigen
Regelerteilungsvoraussetzungen miissen vorliegen. Der Sicherung des Lebensunterhalts
einschlieBlich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ist beim , Héartefallnachzug
gemal § 36 Abs. 2 AufenthG besondere Bedeutung zuzumessen.

Sonstige Familienangehorige sind in der Regel solche Angehdrigen, die nicht bereits als Teil
der Kernfamilie von den gesetzlichen Regelungen erfasst sind (d.h. Ehegatten/Lebenspartner,
minderjdhrige Kinder,Eltern zu ihren deutschen oder ausldndischen volljdhrigen oder
ausliandischen minderjdhrigen Kindern). Damit stellt § 36 Abs. 2 AufenthG keinen generellen
Auffangtatbestand fiir in speziellen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes geregelte
Konstellationen des Familiennachzugs dar, wenn die in den diesbeziiglichen Regelungen
genannten Erteilungsvoraussetzungen nicht erfiillt sind (s. hierzu zum Ehegattennachzug:
BVerwG 1 C 30.19, 5. Leitsatz).

Eine auflergewo6hnliche Hérte gemdB3 § 36 Abs. 2 AufenthG kann nur angenommen werden,
wenn die Ablehnung des Aufenthaltstitels im Einzelfall zu Héarten fiihrt, die unter
Beriicksichtigung des Schutzgebotes des Art. 6 Abs. 1 und 2 GG im Vergleich zu den nach §§
27 ff. AufenthG gestatteten und den nicht erlaubten Fillen des Familiennachzugs als
aullergewOhnlich zu bezeichnen sind. Es ist mithin ein erhebliches Abweichen vom
Regeltatbestand der Aufenthaltsversagung fiir nicht nach §§ 27 ff. AufenthG
nachzugsberechtigte Personen notwendig. Wie der Gesetzeswortlaut verdeutlicht, kann dabei
nicht schon jede Hérte geniigen, die bei einer Versagung des Aufenthaltstitels entstehen kann.
Nicht ausreichend ist auch eine ,,besondere” Hirte, wie sie das AufenthG an anderen Stellen
verlangt. Es muss ein Lebenssachverhalt vorliegen, der im Einzelfall seiner Art und Schwere
nach so gravierend ist, dass die Versagung der Aufenthaltserlaubnis zu einer unertriglichen
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Belastung des Auslénders fiihren wiirde, die mit Riicksicht auf das Schutzgebot des Art. 6 Abs.
1 und 2 GG und den Gesetzeszweck der §§ 27 ff. AufenthG schlechthin untragbar wére und
daher ausnahmsweise die Erteilung des Visums erfordert. Dies kann in Fillen vorliegen, in
denen ein Familienmitglied auf die Lebenshilfe eines anderen Familienmitgliedes durch
Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft dringend angewiesen ist und sich diese
Lebenshilfe zumutbar (z.B. infolge einer besonderen Betreuungsbediirftigkeit) nur im
Bundesgebiet erbringen ldsst. Ist der Umfang des Autonomieverlusts und der
Hilfsbediirftigkeit jedoch nicht so weit fortgeschritten, dass ein spezifisches Angewiesensein
auf familidre Hilfe anzuerkennen ist, so stellt es regelmifig keinen unverhéltnisméaBigen
Eingriff in den Schutzbereich des Art. 6 GG dar, den Familiennachzug im Hinblick auf
mogliche Hilfe und Unterstiitzung durch Dritte zu versagen.

Hirtefallbegriindende Umstdnde miissen sich stets aus individuellen Besonderheiten des
Einzelfalls ergeben (z.B. Krankheit, Behinderung, Pflegebediirftigkeit, psychische Not).
Umstdnde, die sich aus den allgemeinen Lebensverhéltnissen im Herkunftsland des
nachzugswilligen Familienangehorigen ergeben, konnen hingegen nicht beriicksichtigt werden.
Keinen Hirtefall begriinden z.B. ungiinstige schulische, wirtschaftliche, soziale und sonstige
Verhiltnisse im Heimatstaat.

2.43. NEU Nachzug Eltern/Schwiegereltern zu Fachkriften (§ 36 Abs. 3 AufenthG)

Mit dem FEG 2.0 wurde durch den Bundestag auch die Moglichkeit des Nachzugs der
Elterngeneration zu Fachkriften eingefiihrt. Fachkrifte sind in diesem Zusammenhang solche,
die unter anderem im §30 Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 AufenthG bereits genannt waren, mit der
Besonderheit, dass diese Moglichkeit nur dann erdffnet ist, wenn der o. g. Aufenthaltstitel ab
dem 01.03.2024 erstmals erteilt wurde. Zu dieser Beurteilung ist der Giiltigkeitsbeginn des
Visums als Datum der erstmaligen Erteilung zu betrachten.

Make-it-in-Germany enthélt bereits Hinweise zu diesen Nachzugsmdglichkeiten.

Der Begriff ,,dauerhaft beziiglich des Aufenthalts der Ehegatten/Lebenspartner im
Bundesgebiet ist so zu verstehen, dass Besuchsaufenthalte dem nicht geniigen. Die Erteilung
des nationalen Visums an den/die Ehegatten/Lebenspartner zur Begleitung der Fachkraft ist
jedoch ausreichend.

Ein Zweckwechsel steht der Anwendung des §36 Abs. 3 AufenthG ausdriicklich nicht
entgegen. Wenn eine Person bereits mit einem anderen, zum Beispiel FZ-Titel in Deutschland
lebt, aber einer Beschiftigung als Fachkraft nachgeht, und jetzt den Nachzug der Eltern
wiinscht, ist en Nachzug von Eltern nach einerAnderung des eigenen AT bei der ABH méglich.

Die Beteiligung der Ausliinderbehérden bleibt fiir den Elternnachzug bestehen, so dass die
Sicherung des Lebensunterhalts von diesen gepriift wird. Hierzu gehort — wie immer — auch die
Krankenversicherung. Aufgrund der Besonderheit, dass in diesen Fillen der Abschluss einer
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privaten Krankenversicherung fiir lebensidltere Menschen notwendig ist, und die
Versicherungsgesellschaften vermutlich sehr hohe Beitrdge verlangen werden, wird
vorgeschlagen, den iiblichen Hinweis an die ABH (siehe Beitrag zu Lebensunterhalt) zu
erweitern.

"Es wird um Stellungnahme gebeten, ob der Visumerteilung zugestimmt wird. Bei Zustimmung
wird davon ausgegangen, dass insbesondere die Regelerteilungsvoraussetzung nach § 5 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG (Lebensunterhalt) inklusive der voraussichtlich notwendigen privaten

Krankenversicherung gepriift und erfiillt ist."”

Weitere Voraussetzungen wie Sprachkenntnisse, gleichzeitige Antragstellung / zeitlicher
Zusammenhang, Wohnraum sind nicht erforderlich.

Durch das Beteiligungserfordernis der ABH wird eine gemeinsame Einreise mit der Fachkraft
in der Regel nicht moglich sein. Einer gleichzeitigen Antragstellung steht dies nicht entgegen.

Der Nachzug von anderen Familienmitgliedern der Fachkraft oder der Ehegatten /
Lebenspartner ist nicht separat geregelt. Die normalen Nachzugsvoraussetzungen gelten daher:
Minderjdhrige Geschwister der Fachkraft oder des Ehegatten konnen den Nachzug (aufer {iber
§36 Abs. 2 AufenthG, auBlergewohnliche Hérte) nur iiber Nachzug zu ihren jeweiligen Eltern
beantragen, wenn diese einen AT nach §36 Abs. 3 AufenthG erhalten. Die normalen
Voraussetzungen des §32 AufenthG (idR in diesen Fillen iiber §32 Abs. 1 lit. 3 AufenthG)
miissen erfiillt sein.

Antrdge von Stiefeltern (nachgeheirateter Ehegatte des Elternteils / Schwiegerelternteils) sind
nach §30 AufenthG zu dem Elternteil / Schwiegerelternteil zu priifen.

In RK-Visum ist fiir die Schwiegereltern der Fachkraft die Fachkraft als Referenz anzugeben,
fiir weitere Angehorige jeweils die tatsdchliche Referenzperson, also zum Beispiel die Eltern.

3. Familiennachzug zu Unionsbiirgern und EWR-Staatsangehorigen

Es gelten die Regelungen des Freiziigigkeitsgesetzes/EU (FreiziigG/EU).

Auch fiir den Familiennachzug zu deutschen Staatsangehorigen, die von ihrem Recht auf
Freiziigigkeit nach Artikel 21 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
nachhaltig Gebrauch gemacht haben und nun gemeinsam mit ihren Familienangehdrigen in
Deutschland leben mochten (,,Riickkehrer), gelten gem. § 12a iVm § 3 Abs. 1 S.2
FreiziigG/EU die Regelungen des FreiziigG/EU (Sonderfall: deutscher Staatsangehoriger als
freiziigigkeitsberechtigte Referenzperson). Siehe hierzu den Beitrag ,, Freiziigigkeit
Unionsbiirger und Staatsangehorige der EWR-Staaten bzw. der Schweiz sowie ihrer
Familienangehorigen “.
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4. Familiennachzug zu Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt-EU* eines
anderen EU-Mitgliedstaats

Gem. § 9a Abs. 2 AufenthG ist einem Ausldnder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU
nach Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie 2003/109/EG zu erteilen, wenn er sich seit fiinf
Jahren mit Aufenthaltstitel im Bundesgebiet authilt, sein Lebensunterhalt und der seiner
Familienangehorigen gesichert ist, er iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfiigt, er {ber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet verfiigt, Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
nicht entgegenstehen und er iiber ausreichenden Wohnraum fiir sich und seine mit ihm in
familidrer Gemeinschaft lebenden Familienangehdrigen verfiigt. Familienangehorige von
Inhabern der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU haben ein Recht auf Ehegattennachzug
gem. § 30 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b AufenthG sowie ein Recht auf Kindernachzug nach § 32
Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 AufenthG.

Langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige, die aus einem anderen EU-
Mitgliedstaat nach Deutschland ziehen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38 a
AufenthG. Der Familiennachzug richtet sich in diesen Fillen nach § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 3
Buchst. f AufenthG fiir den Ehegattennachzug. Dabei besteht eine Privilegierung
hinsichtlich der Volljdhrigkeit sowie des Erfordernisses des Sprachnachweises. Der
Kindernachzug richtet sich auch hier nach § 32 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 AufenthG.

Familienangehorige miissen neben den Nachweisen zum Daueraufenthaltsberechtigten selbst —
vgl. hierzu den Beitrag ,,Aufenthaltsfragen Allgemein‘ — folgende Nachweise gem. §§ 38a, 30
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. fbzw. § 32 und §§ 3,5 AufenthG erbringen:

1. Nachweis der Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU im ersten EU-
Mitgliedstaat durch den entsprechenden Aufenthaltstitel der Bezugsperson,

2. giiltiges und anerkanntes Reisedokument,

3. Nachweis der Familienzugehorigkeit  (EheschlieBung, Abstammung) zur

daueraufenthaltsberechtigten Bezugsperson,

4. Bei Ehegattennachzug: Nachweis, dass die eheliche Lebensgemeinschaft zwischen
dem/der Antragsteller/-in und dem Daueraufenthaltsberechtigten bereits im EU-Mitgliedstaat,
welcher diesem die Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU gewédhrt hat, bestand
(vgl. zum Begriff auch Visumhandbuch-Beitrag ,,Ehegattennachzug).

5. Nachweis iiber die Sicherung des Lebensunterhalts einschlieBlich einer
Krankenversicherung (ggf. durch die Bezugsperson), welche in Deutschland sdmtliche Risiken
abdeckt (alternativ entsprechende Mittel).

Familiennachzug
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S. Familiennachzug zu (Dauer)Aufenthaltsberechtigten

Der Familiennachzug zu Daueraufenthaltsberechtigten ist im FreiziigG/EU nicht geregelt.
Das FreiziigG/EU regelt das Recht auf Einreise und Aufenthalt freiziigigkeitsberechtigter
Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen (§ 1 FreiziigG/EU), nicht aber den
Familiennachzug von  Drittstaatsangehorigen zu  ebenfalls  drittstaatsangehdrigen
daueraufenthaltsberechtigten, Familienangehorigen von Unionsbiirgern

Die Daueraufenthaltskarte EU gem. § 5 Abs.6 FreiziigG/EU 1.V.m. § 4a Abs.1 FreiziigG/EU
stellt, im Gegensatz zum "Daueraufenthalt-EU" (vgl. § 9a AufenthG) keinen Aufenthaltstitel
nach dem Aufenthaltsgesetz dar und begriindet als solche auch kein Daueraufenthaltsrecht,
sondern bestitigt dieses lediglich. Das Daueraufenthaltsrecht entsteht bereits mit Erfiillung der
gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen. Drittstaatsangehorige Ehegatten behalten bei
Scheidung ihren Status, der sich in der Aufenthaltskarte ausdriickt, zwar grundsétzlich bei.
Dies entspricht den Vorgaben des Artikels 13 der EU-Freiziigigkeitsrichtlinie. Nach der
Richtlinie behalten die betreffenden Familienangehorigen ihr Aufenthaltsrecht jedoch
ausschlieBlich auf personlicher Grundlage (Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 EU-
Freiziigigkeitsrichtlinie). Dies bedeutet, dass die betroffenen Personen im Bereich des
Familiennachzugs nicht nach den privilegierenden Vorschriften des FreiziigG/EU
behandelt werden.

Es ist darauf zu achten, bei der Priifung von Antrigen auf Familiennachzug zu
Drittstaatsangehorigen, die ein Daueraufenthaltsrecht EU haben, zu unterscheiden, ob die
familiéire Lebensgemeinschaft mit dem Unionsbiirger weiterbesteht, und somit ein Nachzug
zu dem Unionsbiirger (nahestehende Personen, Stiefkind, unterhaltsbeziehende
Schwiegereltern gem. § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU) in Frage kommt, oder ob diese
Lebensgemeinschaft durch Tod oder Scheidung aufgelost wurde, und somit der Nachzug zu
dem drittstaatsangehorigen Familienmitglied gepriift werden muss, der nach dem
Aufenthaltsgesetz zu beurteilen ist.

Beispiel:

Die thaildndische Staatsangehorige T ist Inhaberin einer Daueraufenthaltskarte EU gem. § 5
Abs.6 FreiziigG/EU. Sie lebte mit ihrem Ehemann E, der spanischer Staatsangehoriger ist, in
Deutschland. Ts Sohn S ist ebenfalls thaildndischer Staatsangehoriger und lebte bislang bei
seinem Vater in Thailand. S mochte nun zu seiner Mutter nach Deutschland ziehen.

a) Wenn T und E sich inzwischen geschieden haben oder E verstorben ist
2 richtet sich der Nachzug des S nach den Regelungen des AufenthG
b) Wenn T und E nach wie vor verheiratet sind und zusammenleben
2 richtet sich der Nachzug des S nach den Regelungen des FreiziigG/EU.

Beziiglich des Nachzugs zum Unionsbiirger wird hier auf den Beitrag zu ,,Freiziigigkeit*
verwiesen.
Familiennachzug
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Die  Nachzugsmoglichkeiten nach  Auflosung der Ehe  /Partnerschaft  der
freiziigigkeitsberechtigten drittstaatsangehdrigen Referenzperson mit dem Unionsbiirger
hingen wesentlich von dem Status dieser Referenzperson ab.

Sofern die Referenzperson ,,lediglich® liber ein Aufenthaltsrecht nach §3 Absitze 2 (Tod) oder
4 (Scheidung) oder §3a (nahestehende Person) FreiziigG/EU verfiigt, verweist §11 Absatz 8
Satz 4 FreiziigG/EU beziiglich des Familiennachzugs auf den Nachzug zu Inhabern von
Aufenthaltserlaubnissen aus familidren Griinden.

Hierbei sind die Regelungen bei Auflosung durch Tod oder Scheidung weitgehend dieselben
mit Ausnahme der Besserstellung durch den § 4a Abs. 3 Alternative 1. FreiziigG/EU, das dem
Drittstaatsangehorigen  bereits nach  zwei  Jahren stindigem  Aufenthalts ein
Daueraufenthaltsrecht verleiht.

Sofern die Referenzperson bereits {iber ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Absatz 1 Satz 2
FreiziigG/EU verfligt, verweist §11 Absatz 9 FreiziigG/EU auf den Nachzug zu Inhabern einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.

Fir weitere Einzelheiten der Aufenthaltstitel und Nachzugsmoglichkeiten im

Freiziigigkeitsrecht, s. den Beitrag , Freiziigigkeit** sowie die tabellarische Ubersicht in der

Materialsammlung.
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Fiktionsbescheinigung

Quellen:
Art. 21 SDU; Art. 6 Schengener Grenzkodex

Liste der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel (im Intranet unter
Regelungen\RK-Kompendium\Aufenthaltsrecht\Materialsammlung\Visakodex, dort unter
»~Anlagen zum Visakodex-Handbuch* unter ,,02. Aufenthaltstitel*) (im Folgenden: Anlage 2
VK-Handbuch)

§ 81 AufenthG

Ziffer 81.3.6 AVwV AufenthG

Beantragt ein Auslédnder die Verldngerung seines Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines
anderen Aufenthaltstitels, gilt der bisherige Aufenthaltstitel vom Zeitpunkt seines Ablaufs bis
zur Entscheidung der Auslianderbehorde als fortbestehend, § 81 Abs. 4 AufenthG.

Uber diese Wirkung der Antragstellung ist dem Auslinder von der Auslinderbehdrde eine
sog. Fiktionsbescheinigung auszustellen, § 81 Abs. 5 AufenthG.

Ausweislich der Anlage 2 VK-Handbuch (Landerteil Deutschland) berechtigt eine nach § 81
Abs. 4, Abs. 5 AufenthG ausgestellte Fiktionsbescheinigung in Verbindung mit einem
abgelaufenen Aufenthaltstitel oder Visum zur visumfreien (Wieder-) Einreise und zum
Aufenthalt im Schengen-Ausland fiir jeweils 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen. Dies gilt
nur, wenn die Fiktionsbescheinigung auf dem Trdgervordruck entsprechend Anlage D3 der
Aufenthaltsverordnung ausgestellt wurde.

GemiB Art. 21 SDU gilt diese Befreiung fiir einen Zeitraum von 90 Tagen je Zeitraum von
180 Tagen und lediglich in den Fillen, in denen auch die Einreisevoraussetzungen nach Art. 6
Abs. 1, lit. a), ¢) und e) Schengener Grenzkodex erfiillt sind.

Fiktionsbescheinigungen, die gemill § 81 Abs. 3 (Satz 1 oder 2), Abs. 5 AufenthG erteilt
werden, berechtigen nicht zum visumfreien Reisen im Schengen-Raum, weil zuvor kein
Aufenthaltstitel ausgestellt wurde, dessen Fortgeltung ,fingiert“ werden konnte. Die
Fiktionsbescheinigung, die nach § 81 Abs. 3, Abs. 5 AufenthG erteilt wird, ersetzt keinen
Aufenthaltstitel, sondern bewirkt nur die Fiktion der RechtmaBigkeit des Aufenthalts (Ziffer
81.3.6 AVwV AufenthG).

Fiktionsbescheinigung
70. Ergénzungslieferung, Stand: 12/2019



Forscher und Wissenschaftler

Quellen:
§§ 18d ff. AufenthG

§§ 34 Nr. 4, 38a bis 38f AufenthV

Richtlinie (EU) 2016/801 (,REST-Richtlinie®)

Richtlinie (EU) 2021/1883 (Blaue Karte EU-RL)

Verordnung (EU) Nr. 265/2010 (D-Visa-VO)

Allsemeine Verwaltungsvorschrift zum AufenthG

Fachliche Weisungen der Bundesagentur fir Arbeit (FW)

Anwendungshinweise des BMI zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz (AH)!

Vorbemerkung:

Der VHB-Beitrag ,,Proliferation® ist in den dort beschriebenen Konstellationen zu beachten.

Inhalt

1 Anwendungsbereich 2
1.1. Anerkannte FOrschungseinrichtUNGEN ...t assassanes 3
1.2. Sonstige FOrschungseinriChtUNGEN ...ttt sasesaee 3
1.3. Aufenthalt zum Zweck der FOrSChUNG ...ttt ssssess s sssssssssssssssssssssnes 3
1.4, ADEIENZUNGSTIAZEN ..ottt st bbb as e s s bbb s s s et s st snes 4

1.4.1. Abgrenzung zu Aufenthalten von Wissenschaftlern/Forschern von maximal 90
TAGEN ettt st sttt s et s s st en st 4

1.4.2.  Abgrenzung zu BeschV-Sachverhalten, Hochqualifizierten und Blauer Karte EU
....................................... 4

1.43. Freiberufliche wissenschaftliche Tatigkeiten ohne Bindung an eine
FOrsChUNESEINTICATUNE .e.eereeeeeeeee ettt sb s sse s s s s sasesas 5

1.4.4. Abgrenzung zu wissenschaftlichem Personal und Gastwissenschaftler/innen
gemal § 19c Abs. 1i. V. m. § 5 Nr. 1 BeschV 5
1.4.5.  Abgrenzung bei PromoVier@NdeN....... et sssesssssssssssss s sesssssssssssssssses 5

! Die Abkiirzung ,,AH* wird nur zur leichteren Lesbarkeit verwendet. Es gibt keine amtlichen Abkiirzungen zum
Fachkrifteeinwanderungsgesetz und zu den Anwendungshinweisen.
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2, Visumpflicht.......ccoiveeincnininicnenrrcnnnnnnesssscsssnssssnsnnns 6

3. Priifung und Entscheidung durch die Auslandsvertretung 6
3.1. Vorlage einer Aufnahmevereinbarung/eines Vertrags
3.2, Vorlage einer KosteniibernahmeverpflichtUng ... sessesesens 8
3.3. Priifung der RegelerteilungsvorauSSEtZUNGEN .......ooveireerrieeneersirinsessissessessssssssssssssssssssssssnees 9
3.4, ADLENNUNESEIUNE ...ttt st s st s e s s bbbt as st s s s s snes 9
3.5. GUltigkeitsSZEItraumM dES VISUMS.....cueveeeeeeeieirisieeieeeesesss s tssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassanes 10
4. Beteiligung der Auslinderbehorde...........oiicecenrnccncnennncccsesnssnncncnnas 10
5. Nebenbestimmungen . 11
6. Umfang der Berechtigung zur Aufnahme einer Beschiftigung 11
7. Familiennachzug...........cccuvrccesesnsncscncscsnsunncnes 11
8. Exkurs zur EU-Mobilitat von Forschern - 11
9. Weitere Informationsmoglichkeiten - 12
1. Anwendungsbereich

Durch die Richtlinie (EU) 2016/801 (sog. REST-RL) wurde die friher fir die Einreise von
Forschern maRgebliche RL 2005/71/EG abgeldst. Die REST-RL wurde zum 01.08.2017 in
deutsches Recht umgesetzt und mit der Richtlinie (EU) 2021/1883 (Blaue Karte EU-RL)
angepasst. § 18d? Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist fiir Forscher i.S.d. § 38f Abs. 2 Nr. 2
Aufenthaltsverordnung (AufenthV) vorrangig vor den weiterbestehenden nationalen
Regelungen anzuwenden. Im Verhaltnis zur Blauen Karte EU besteht ggf. ein Wahlrecht (siehe

Pkt. 1.4.6)

Forscher sind Drittstaatsangehdrige,

1

die Giber einen Doktorgrad oder einen geeigneten Hochschulabschluss, der Zugang
zu Doktoratsprogrammen ermdglicht, verfligen und

von einer Forschungseinrichtung ausgewdhlt und in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates zugelassen werden,

um eine Forschungstitigkeit, fiir die normalerweise ein solcher Abschluss
erforderlich ist, auszuiiben.

2 Bis 29.02.2020 galt der im Wesentlichen inhaltsgleiche § 20 AufenthG.
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Sind die Voraussetzungen des § 18d AufenthG erfiillt, haben drittstaatsangehorige Personen
einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis.

Im Falle einer anerkannten Forschungseinrichtung gemal § 18d Abs. 1 Satz 1 lit. a) ist die
Aufenthaltserlaubnis innerhalb von 60 Tagen nach der Antragstellung zu erteilen (§ 18d
Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

1.1. Anerkannte Forschungseinrichtungen

Forschungseinrichtung ist jede offentliche oder private Forschungseinrichtung (§ 18d
AufenthG i.V.m § 38a Abs. 1 Satz 1 AufenthV), die ungeachtet ihrer Rechtsform im Einklang
mit dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats in dessen Hoheitsgebiet ansassig
ist. Das gilt fir anerkannte und sonstige Forschungseinrichtungen. Hinweise zur
Anerkennung von Forschungseinrichtungen durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge sind auf dessen Internetseite veroffentlicht:

https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/AnerkennungForschungseinrichtungen/aner

kennungforschungseinrichtungen-node.html (bitte Link kopieren und im ,sicheren Internet®

offnen)

Auf Nr. 18d.0.5 und die Nr. 18d.1.1.1.1 bis 18d.1.1.1.3 AH wird verwiesen.

1.2. Sonstige Forschungseinrichtungen

Forschungseinrichtungen im Sinne der Richtlinie kénnen auch Unternehmen sein, die
Forschung betreiben. Fiir staatliche und staatlich anerkannte Hochschulen ebenso wie
iiberwiegend staatlich finanzierte Forschungseinrichtungen ist eine Anerkennung durch das
Bundesamt nicht erforderlich, diese gelten als anerkannte Forschungseinrichtungen (§ 38a
Abs. 4a AufenthV).

Auf Nr. 18d.1.1.1.4 AH wird verwiesen.

1.3. Aufenthalt zum Zweck der Forschung

Forschung ist jede systematisch betriebene schopferische und rechtlich zuldssige Tatigkeit,
die den Zweck verfolgt, den Wissensstand zu erweitern, einschlielich der Erkenntnisse tiber
den Menschen, die Kultur und die Gesellschaft, oder solches Wissen einzusetzen, um neue
Anwendungsmoglichkeiten zu finden. (§ 38a Abs. 1 Satz 2 AufenthV).

Auf Nr. 18d.0.4 und Nr. 18d.1.1.1.6 AH wird verwiesen.
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Die Gleichsetzung von Vertrigen und Aufnahmevereinbarungen hat in der Praxis wenig
Auswirkungen, siehe Nr. 18d.1.1.1.3 AH.

14. Abgrenzungsfragen

§ 18d AufenthG betrifft alle langerfristigen Aufenthalte (iiber 90 Tage) von Forschern und
Wissenschaftlern. Dies betrifft nicht nur Fille, in denen ein Beschaftigungsverhaltnis begriin-
det werden soll, sondern auch Stipendiaten und selbstfinanzierte Forschungsaufenthalte. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme der Forschungstatigkeit bei der in der Aufnah-
mevereinbarung bezeichneten Forschungseinrichtung und zur Aufnahme von Tatigkeiten in
der Lehre (§ 18d Abs. 5 AufenthG). Die Bundesagentur fiir Arbeit muss nicht zustimmen, auch
wenn ein Beschaftigungsverhaltnis begriindet wird (§ 18d Abs. 1 Satz 1 AufenthG).

Sind gleichzeitig die Voraussetzungen fiir die Blaue Karte EU (§ 18g AufenthG) erfiillt, hat der
Forscher ein Wahlrecht (s. 1.4.6)..

Ist der Anwendungsbereich des § 18d erdffnet, so ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum
Zweck der Beschiftigung gemall § 19c Abs. 1i. V. m. § 5 Nr. 1 BeschV ausgeschlossen. Die
deutschen Auslandvertretungen miissen bei Visumantragen von Forschern/ Wissenschaftlern
prifen, ob die Voraussetzungen des § 18d AufenthG erfiillt sind.

1.4.1. Abgrenzung zu Aufenthalten von Wissenschaftlern/Forschern von maximal 90 Tagen

Fur Aufenthalte von Wissenschaftlern/Forschern, die auf maximal 90 Tage innerhalb von
zwolf Monaten begrenzt sind, erfolgt die Visumerteilung weiterhin gemall EU-Visakodex
i.V.m. § 30 Nr. 2 und § 5 oder § 22 Nr. 1 BeschV (,,Nichtbeschaftigungsfiktion®).

1.4.2. Abgrenzung zu BeschV-Sachverhalten, Hochqualifizierten und Blauer Karte EU

Forscher im Sinne des § 18d AufenthG diirfen zusatzlich zu ihrer Forschungstatigkeit eine
Lehrtatigkeit nach nationalem Recht ausiiben (§ 18d Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Nicht unter § 18d
fallen Aufenthalte von Wissenschaftlern, die eine reine Lehrtatigkeit ausiiben (§ 19c Abs. 1
AufenthG i.V.m. § 5 BeschV, soweit nicht § 18c Abs. 3 (Hochqualifizierte) oder § 18g (Blaue
Karte EU) AufenthG) einschlagig sind.

Nicht unter § 18d AufenthG fallen Aufenthalte von Humanmedizinern, die an Universitatskli-
niken sowohl wissenschaftlich als auch in der Krankenversorgung tatig sind und letzteres mehr
als die Halfte der Vertragszeit in Anspruch nimmt = § 18b AufenthG, soweit nicht § 18c Abs.
3 (Hochqualifizierte) oder § 18g (Blaue Karte EU)AufenthG) einschlagig sind.
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1.4.3. Freiberufliche wissenschaftliche Tatigkeiten ohne Bindung an eine Forschungseinrich-

tung

Nicht unter § 18d AufenthG fallen freiberufliche wissenschaftliche Tatigkeiten ohne Bindung
an eine Forschungseinrichtung (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

1.4.4. Abgrenzung zu wissenschaftlichem Personal und Gastwissenschaftler/innen gemaR
§ 19c Abs. 1i.V.m. § 5 Nr. 1 BeschV

Wissenschaftliche Mitarbeiter mit Hochschulabschluss fallen grundsatzlich unter den For-
scherbegriff des § 18d AufenthG. Auf den letzten Abs. der Nr. 18d.0.3 AH wird verwiesen.

Ist der Anwendungsbereich des § 18d erdffnet, so ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum
Zweck der Beschaftigung nach § 19c Abs. 1i. V. m. § 5 Nr. 1 BeschV ausgeschlossen. Die deut-
schen Auslandvertretungen missen bei Visumantragen von Forschern/ Wissenschaftlern pri-
fen, ob die Voraussetzungen des § 18d AufenthG erfillt sind.

Wissenschaftlichen Mitarbeitern, die Gber keinen Hochschulabschluss verfligen, kann eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Abs. 1i. V. m. § 5 Nr. 1 BeschV erteilt werden. Auf die Fach-
lichen Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit, Ziff. 19c.5.1, wird verwiesen.

1.4.5. Abgrenzung bei Promovierenden

Promovierende kdnnen unter zwei mogliche Aufenthaltstitel fallen: § 16b oder § 18d. Insoweit
hat der Auslinder ein Wahlrecht zwischen den Aufenthaltstiteln, fiir die er die
Voraussetzungen erfiillt.

e Fir die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16b kénnen dabei z. B. die
Moglichkeiten zur Beschaftigung nach § 16b Absatz 3 sprechen.

e Die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18d kommt vor allem fir
Fallkonstellationen, in denen Promovierende auf Basis eines Arbeitsvertrags
(mindestens 50 Prozent einer Vollzeitstelle) bei der aufnehmenden
Forschungseinrichtung tatig sind, in Betracht. Fir die Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18d kénnen z.B. die weitergehenden Mdglichkeiten der
Mobilitdt nach der Richtlinie (EU) 2016/801 sowie Uberlegungen fiir einen lingeren
Verbleib in Deutschland sprechen. Bei Doktoranden, die ausschlieRlich an einer
auslandischen Hochschule eingeschrieben und zur Forschung einreisen wollen, gilt §
18d AufenthG. Auch Doktoranden, die an einer deutschen Hochschule eingeschrieben
sind, konnen unter § 18d AufenthG fallen, insbesondere wenn die Forschung nicht
ausschlieBBlich zum Zweck der Erstellung einer Dissertation im Rahmen eines
Vollzeitstudienprogramms durchgefiihrt wird.
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e Wennvor Einreise noch nicht feststeht, ob eine Zulassung zum Promotionsstudium als
Vollzeitstudienprogramm ohne Arbeitsvertrag erfolgen wird, kann Doktoranden, die
eine Einschreibung an einer deutschen Hochschule beabsichtigen, ein Visum zum
Zweck der Studienbewerbung gemidR § 17 Abs. 2 AufenthG erteilt werden. Die
Ausldanderbehérde am neuen Wohnort in Deutschland entscheidet dann bei Erteilung
des Inlandstitels, ob die Voraussetzungen des § 18d (Forschung) oder 16b (Studium)
AufenthG oder die Voraussetzungen beider Titel erfiillt sind und der Antragsteller ein
Wahlrecht hat, siehe Nr. 18d.0.2 AH. Abgrenzung zur Blauen Karte EU (§18g AufenthG)

Mit der Richtlinie (EU) 2021/1883 (Blaue Karte EU-RL) wurde der Wortlaut von Artikel 2 Ab-
satz 2 Buchstabe g der Richtlinie (EU) 2016/801 angepasst. Wenn fiir beide Aufenthaltstitel
die Voraussetzungen erfiillt sind, haben Antragsteller ein Wahlrecht.

Wenn bereits eine Blaue Karte beantragt und tiber den Antrag noch nicht entschieden wurde,
ist die Erteilung eines Titels nach § 18d zunachst ausgeschlossen: siehe Nr. 18d.0.3 AH. Sobald
die Blaue Karte EU allerdings erteilt (im Visumverfahren weniger relevant) oder abgelehnt
wurde, kommt die Erteilung eines Titels nach § 18d AufenthG in Betracht.

2 Visumpflicht

Fir die Einreise zum Zweck der Aufnahme einer Forschungstatigkeit nach § 18d
Abs. 1 AufenthG ist — unabhangig von der beabsichtigten Aufenthaltsdauer - grundsatzlich
ein Visum erforderlich. Dies gilt auch fiir sog. Positivstaater, mit Ausnahme des in § 41 Abs. 1
AufenthV aufgefiihrten Personenkreises.

Begriindung: Bei einem Aufenthalt zum Zweck der Forschung i.S.v. § 18d AufenthG handelt es
sich um einen Aufenthalt zur Erwerbstitigkeit (vgl. Uberschrift Abschnitt 4 AufenthG). Das
Visum wird daher zur ausdricklichen Erlaubnis der Tatigkeit bendétigt (siehe § 4
Abs. 2 AufenthG).

Bezliglich der Einreise von Personen, die bereits einen nach den Vorgaben der Richtlinie (EU)
2016/801 erteilten Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaats zum Zweck der
Forschung besitzen, wird auf den diesbeziiglichen Exkurs unter 8. verwiesen.

3. Priifung und Entscheidung durch die Auslandsvertretung

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Visums sind in § 18d Abs. 1 AufenthG geregelt.
Im Einzelnen gelten folgende Voraussetzungen:
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3.1.  Vorlage einer Aufnahmevereinbarung/eines Vertrags

Die notwendigen Inhalte der Aufnahmevereinbarung/ des Vertrags sind in § 38f AufenthV
enthalten.

Bei Forschern und Wissenschaftlern (auch wissenschaftliche Mitarbeiter,
Gastwissenschaftler), die (Uberwiegend) zu Forschungszwecken einreisen wollen, ist eine
Aufnahmevereinbarung oder ein entsprechender Vertrag, der folgenden Angaben enthalten
muss, vorzulegen (§ 18d Abs. 1 Satz 1 AufenthG, § 38f Abs. 1 AufenthV):

1. die Verpflichtung des Ausldnders, sich darum zu bemdihen, das Forschungsvorhaben
abzuschlieRen,

2. die Verpflichtung der Forschungseinrichtung, den Auslander zur Durchfiihrung des
Forschungsvorhabens aufzunehmen,

3. die Angaben zum wesentlichen Inhalt des Rechtsverhiltnisses, das zwischen der
Forschungseinrichtung und dem Ausldnder begriindet werden soll, wenn ihm ein
Aufenthaltstitel nach § 18d AufenthG erteilt wird, insbesondere zum Umfang der
Tatigkeit des Auslanders und zum Gehalt,

4. eine Bestimmung, wonach die Aufnahmevereinbarung oder der entsprechende Vertrag
unwirksam wird, wenn dem Ausldnder kein Aufenthaltstitel nach § 18d AufenthG
erteilt wird,

5. Beginn und voraussichtlichen Abschluss des Forschungsvorhabens sowie

6. Angaben zum beabsichtigten Aufenthalt zum Zweck der Forschung in einem oder
mehreren weiteren Mitgliedstaaten der Europdischen Union im Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2016/801, soweit diese Absicht bereits zum Zeitpunkt der
Antragstellung besteht.

Auf Nr. 18d.1.1.1.3 AH wird verwiesen.

Der Visumantrag kann erst (ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit; zur ggf.
erforderlichen Zustimmung der Auslanderbehdrde siehe unter 4.) bearbeitet werden, wenn
der Visastelle die von beiden Seiten unterschriebene Aufnahmevereinbarung/Vertrag
vorgelegt wird. Ein einheitliches Formular ist nicht vorgesehen. Unerheblich ist, ob die
Aufnahmevereinbarung/der Vertrag in einem Dokument oder in Form zweier getrennter,
jedoch inhaltsgleicher Willenserklarungen der Forschungseinrichtung und des Forschers
geschlossen wird.

Da von den Forschungseinrichtungen in der Regel nur Einladungen an den Forscher versandt
werden, in denen wesentliche Teile der Aufnahmevereinbarung/des Vertrags fehlen, soll dem
Antragsteller in diesem Fall ein (Link zum) Muster der Aufnahmevereinbarung zur
Weiterleitung an die Forschungseinrichtung (bergeben werden. Eine Muster-
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Aufnahmevereinbarung ist auf der Internetseite des Bundesamts fiir Migration und
Flichtlingen eingestellt unter

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungseinrichtung
en/08muster-aufnahmevereinbarung-deutsch-englisch.html?nn=282388.

Die Auslandsvertretungen iiberpriifen das Vorliegen der o.g. formellen Pflichtangaben in
der Aufnahmevereinbarung/im Vertrag.

Hinsichtlich der weiteren Wirksamkeitsvoraussetzungen des § 38f Abs. 2 AufenthG
beschrinkt sich die Priifung der Auslandsvertretungen auf eine bloRe
Plausibilitatskontrolle, d.h. ndhere Angaben und weitere Nachweise sollen von der
Auslandsvertretung nur dann verlangt werden, wenn bei Antragstellung konkrete
Anhaltspunkte fiir das Fehlen von Wirksamkeitsvoraussetzungen oder fiir Visummissbrauch
erkennbar sind. Auf Nr. 18d.V.1 AH wird verwiesen. Hintergrund ist, dass der formelle und
materielle Inhalt der Aufnahmevereinbarung/des Vertrags in den Verantwortungsbereich der
Forschungseinrichtung fallt: Eine anerkannte Forschungseinrichtung kann ihre Anerkennung
u.a. verlieren, wenn sie schuldhaft Aufnahmevereinbarungen/Vertrage entgegen den
rechtlichen Vorgaben unterzeichnet (vgl. § 38b Abs. 2 AufenthV).

Werden der Auslandsvertretung Tatsachen bekannt, die Anlass fiir die Aufhebung der
Anerkennung einer Forschungseinrichtung geben kénnten (§ 38b Abs. 4 AufenthV), hat sie
dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) die entsprechenden Sachverhalte
unmittelbar wie folgt mitzuteilen:

Telefon: 0911/943-4710 oder -4717
Telefax: +49-911-943-4007
E-Mail: forscherrichtlinie@bamf.bund.de

Das Auswartige Amt, Ref. 508, ist nachrichtlich zu beteiligen.

3.2.  Vorlage einer Kosteniibernahmeverpflichtung

Forschungseinrichtungen, deren Tatigkeit nicht Gberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert wird, mussen sich schriftlich zur Ubernahme der Kosten verpflichten, die éffentlichen
Stellen bis zu sechs Monate nach der Beendigung der Aufnahmevereinbarung entstehen fiir

a) den Lebensunterhalt des Auslinders wahrend eines unerlaubten Aufenthalts in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union und

b) eine Abschiebung des Auslanders.
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Davon kann abgesehen werden, wenn an dem Forschungsvorhaben ein besonderes 6ffentli-
ches Interesse besteht (§ 18d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 18d Abs. 2 Satz 2 AufenthG). Die
Kosteniibernahmeverpflichtung kann auch allgemein gegeniiber dem Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge abgegeben werden (§ 18d Abs. 3 AufenthG).

Auf Nr. 18d.1.1.2 AH wird verwiesen.

Zur Klarstellung: Eine Kostenlibernahmeverpflichtung nach § 18d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG
bezieht sich ausdriicklich nur auf die Zeit nach Beendigung der Aufnahmevereinbarung und

dient nicht zum Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts als Regelerteilungsvorausset-
zung im Visumverfahren bzw. Wirksamkeitsvoraussetzung fiir die Aufnahmevereinbarung.

3.3.  Priifung der Regelerteilungsvoraussetzungen

§ 11 AufenthG sowie die Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG gelten auch bei
der Visumerteilung nach § 18d AufenthG. Naheres hierzu enthalt der VHB-Beitrag ,,Allgemeine
Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa*“.

Eine Definition der Lebensunterhaltssicherung enthilt § 2 Abs. 3 AufenthG. Die Sicherung des
Lebensunterhaltes umfasst auch die Unterbringungskosten. Sie kann sich neben dem fir die
Forschungstatigkeit gezahlten Entgelt z.B. auch aus einem fest zugesagten Stipendium
ergeben (siehe auch VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt*).

Zu beachten ist ferner, dass bei fehlendem Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts die
Aufnahmevereinbarung nicht wirksam ist (s.0.) mit der Folge, dass die Erteilung eines Aufent-
haltstitels nach § 18d AufenthG nicht in Frage kommt.

Sind die Regelerteilungsvoraussetzungen hingegen erfillt und liegen keine zwingenden
Ablehnungsgriinde vor, besteht bei Erfiillung der Tatbestandsvoraussetzungen des § 18d
Abs. 1 AufenthG ein Anspruch auf Visumerteilung.

3.4. Ablehnungsgriinde
In § 19f AufenthG werden gesetzliche Ablehnungsgriinde festgeschrieben:

- Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18d AufenthG kann
abgelehnt werden, wenn die aufnehmende Forschungseinrichtung hauptsachlich
zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern
zu erleichtern. Auf die Nr. 19f.4.1.1 bis Nr. 19f.4.1.3 AH wird verwiesen.
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- Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn bestimmte in § 19f Abs. 4 Nr. 2 bis 5
genannte Insolvenztatbestande erfiillt sind. Auf die Nr. 19f.4.2.0 bis Nr. 19f.4.2.2 AH
wird verwiesen.

- § 19f Abs. 4 Nr. 6 er6ffnet Ermessen, wenn Beweise oder konkrete Anhaltspunkte
dafiir bestehen, dass der Ausldnder den Aufenthalt zu anderen Zwecken als zu
Forschungszwecken nutzen wird. Auf die Nr. 19f.4.3 und Nr. 19f.4.6.2 AH wird
verwiesen.

3.5. Giiltigkeitszeitraum des Visums

Nationale Visa fir Forscher werden nach aktueller Weisungslage grundsatzlich fir einen
Zeitraum von einem Jahr erteilt. Damit wird die maximal zuldssige Glltigkeitsdauer fir
nationale Visa gemiR Art. 18 Abs. 2 Satz 1 SDU ausgeschopft. Betrigt die vorgesehene
Aufenthaltsdauer weniger als ein Jahr, ist das Visum entsprechend zu befristen.

Nach Abschluss der Forschungstatigkeit kommt bei Vorliegen der Voraussetzungen gem. § 20
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einer
Erwerbstatigkeit in Betracht; siehe AH Ziff. 20.1.2 f.

4. Beteiligung der Auslinderbehérde

Die Zustimmung der Auslinderbehorde am kiinftigen deutschen Wohnort zur Erteilung des
Visums ist nicht erforderlich bei Forschern, die eine Aufnahmevereinbarung oder einen ent-
sprechenden Vertrag mit einer anerkannten Forschungseinrichtung abgeschlossen haben (Re-
gelfall nach § 34 Satz 1 Nr. 4 AufenthV). Bei nicht anerkannten Forschungseinrichtungen und
Antragstellern mit relevanten Voraufenthalten gem. § 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 bb) AufenthV bedarf
es der Zustimmung der Auslanderbehdérde. Diese gilt als erteilt, wenn nicht innerhalb von zehn
Tagen widersprochen wird (sog. Schweigefristverfahren mit Zustimmungsfiktion, § 31 Abs. 1
Satz 4 AufenthV).

Auf Nr. 18d.V AH wird verwiesen.

In den Regelfdllen der zustimmungsfreien Antrage ist in RK-Visa auf dem Reiter ,Zusatzanga-
ben“ das Feld ,keine Zustimmung notwendig* zu aktivieren. In den Féllen, in denen keine Zu-
stimmungsfreiheit nach § 34 AufenthV gegeben ist, ist die ,,Voraufenthaltsprifung BVA“ durch
entsprechende Auswahl in RK-Visa anzustoRen.

Auf das flr Staatsangehorige bestimmter Lander zwingend vorgeschriebene
Konsultationsverfahren (siehe Beitrag ,,KZB-Verfahren) wird hingewiesen.
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5. Nebenbestimmungen

Die Auslandsvertretung erteilt gemal beabsichtigter Aufenthaltsdauer ein Visum mit folgen-
der Nebenbestimmung:

sForscher, Erwerbstatigkeit nur nach § 18d Abs. 5 AufenthG erlaubt.”

Mit dieser Nebenbestimmung wird sichergestellt, dass das Visum den Anforderungen des § 4a
Abs. 3 Satz 1 AufenthG genlgt. Eine vertiefte Priifung durch die Auslandsvertretung, ob im
konkreten Fall eine Erwerbstatigkeit (Beschaftigung oder selbstandige Erwerbstatigkeit) vor-
liegt oder nicht, ist nicht erforderlich. Sofern dem Forschungsaufenthalt ein Stipendium oder
ein sonstiges Rechtsverhaltnis zugrunde liegt, ist die Nebenbestimmung unschadlich.

6. Umfang der Berechtigung zur Aufnahme einer Beschiftigung

Ein Aufenthaltstitel nach § 18d AufenthG berechtigt zur Aufnahme der Forschungstatigkeit
bei der in der Aufnahmevereinbarung bezeichneten Forschungseinrichtung. Er berechtigt
darlber hinaus auch zur Ausiibung von Tatigkeiten in der Lehre (§ 18d Abs. 5 Satz 1 AufenthG).
Auf Nr. 18d.5 AH wird verwiesen. Hochschulrechtliche und andere allgemeine Bestimmungen
zur Auslbung von Lehrtdtigkeiten bleiben unberiihrt. Eine Arbeitsmarktprifung und damit
eine Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit findet nicht statt.

7. Familiennachzug

Der Familiennachzug bei Forschern richtet sich wie allgemein nach den Voraussetzungen der
§§ 27 ff. AufenthG (siehe dazu auch den VHB-Beitrag ,,Familiennachzug®) mit bestimmten
Modifizierungen wie in Nr. 29.5.0 AH ausgefuhrt.

Auf die gemaR § 34 Nr. 4 AufenthV auch fir miteinreisende Ehegatten oder Lebenspartner
und minderjahrige ledige Kinder geltende Befreiung von der Zustimmungspflicht der
Auslanderbehdrde wird ausdriicklich hingewiesen.

8. Exkurs zur EU-Mobilitit von Forschern

Flr Forscher besteht nach §§ 18e, 18f AufenthG die Moglichkeit, mit dem Aufenthaltstitel ei-
nes anderen europdischen Mitgliedstaats einen Teil ihres Forschungsaufenthalts im Bundes-
gebiet zu verbringen. Eine Visumerteilung ist in diesen Fallen nicht vorgesehen.

a) Zur kurzfristigen Mobilitat wird auf die Nr. 18e.0.1 bis Nr. 18e.0.4 und insb. Nr. 18e.0.2 AH
verwiesen.
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b) Zur langfristigen Mobilitat wird auf die Nr. 18f.0.1 ff. AH verwiesen.

9. Weitere Informationsmoglichkeiten

Telefonisch ist die BAMF-Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland® montags bis donners-
tags zwischen 09:00-16:00 Uhr und freitags von 09:00-12:00 Uhr erreichbar unter:

+49 (0) 30 18151111
Schriftlich ist das BAMF erreichbar unter:

service@bamf.bund.de
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Freiwilligendienste

Quellen:
§§ 19¢ Abs. 1; 19e; 39 AufenthG

§ 14 Abs. 1 Nr. 1 BeschV

Richtlinie 2016/801/EU (,,REST-Richtlinie“)

Gesetz zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten (JFDG)

Gesetz uber den Bundesfreiwilligendienst (BFDG)

Verordnung (EU) 2021/888 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Aufstellung des Programms fir das Europdische Solidaritatskorps und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014

Programmleitfaden zum Europaischen Solidaritdtskorps
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1. Allgemeine Hinweise

Freiwilligenaufenthalte haben grofles positives Potenzial nicht nur fiir die persénliche
Entwicklung einzelner v.a. junger Menschen, sondern auch fiir die Férderung interkulturellen
Verstandnisses und der globalen Vernetzung. Freiwilligendienstleistende sind ein gutes
Beispiel fir junges Engagement und ein Gewinn fir Einsatzorte und die Gesellschaft. Sie
kdnnen im besten Sinne lebensverandernd sein, indem sie v.a. junge Menschen ihre
vorgefassten Ziele, Meinungen und vermeintliche Entwicklungsgrenzen hinterfragen lassen
und ihnen neue Horizonte eréffnen. Die Bundesregierung begriiRt und befiirwortet aus diesen
Griinden ausdriicklich die Einreise von Freiwilligen aus dem Ausland, die aus gemeinniitziger
Motivation einen Dienst z. B. bei einer sozialen Einrichtung in Deutschland leisten mdchten.

1.1. Dienste

Insgesamt leisten in Deutschland rund 90.000 Menschen jdhrlich einen - meist einjahrigen -
gesetzlich geregelten Freiwilligendienst. Die Dienste, innerhalb derer diese Einsdtze
stattfinden, sind in Deutschland bzw. auf EU-Ebene gesetzlich geregelt und werden mit
Bundes- bzw. EU-Mitteln gefordert.

Dabei ist nach verschiedenen inlandischen Diensten zu unterscheiden. So gibt es

- das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ),

- das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) und

- den Bundesfreiwilligendienst (BFD) (der unter anderem die Stid-Nord Komponente
des Programms ,weltwarts“! umfasst).

Laut gesetzlicher Regelung kdnnen Freiwillige dieser inldndischen Dienste sowohl aus dem
Inland als auch aus dem Ausland kommen. Die meisten ausldndischen Freiwilligen, die einen
Dienst in Deutschland leisten, entscheiden sich fiir einen BFD oder ein FSJ.

Auf EU-Ebene sind internationale Freiwilligenaktivititen im Rahmen des Europdischen
Solidaritatskorps (ESK)? geregelt. In diesem Rahmen leisten pro Jahr rund 1.000 junge
auslandische Freiwillige aus Europa und den benachbarten Partnerldndern einen Dienst in
Deutschland.

! Das Programm ,weltwarts“ ist ein Freiwilligenprogramm mit besonderer entwicklungspolitischer Zielsetzung
und wird durch das BMZ administriert. Es umfasst sowohl ein Entsendeprogramm (,weltwirts Nord-Siid-
Komponente“), mit dem Freiwillige aus Deutschland v. a. in Lander des globalen Siidens entsandt werden, als
auch ein sog. Incoming-Programm (,,weltwirts Siid-Nord-Komponente“), mit dem Freiwillige aus Landern des
globalen Stidens nach Deutschland einreisen. Die weltwérts Stiid-Nord-Komponente folgt dabei den Strukturen
des BFD und wird als solcher behandelt.

2 Hinweis: In § 19e AufenthG sowie damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften wird noch die — mittlerweile
veraltete — Bezeichnung ,Europdischer Freiwilligendienst” verwendet. Dies hat rein redaktionelle Griinde. Der
Begriff ESK ist analog anzuwenden. Die Abkiirzung ,,ESK* bezeichnet in diesem VHB-Beitrag ausschlieBlich die

Aktivitidten des Europdischen Solidaritdtskorps im Bereich von Freiwilligenaktivititen.
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Freiwillige aus dem Ausland werden als Incoming-Freiwillige bezeichnet.

1.2. Trager

In aller Regel wird ein ,Incoming"-Freiwilligendienst durch einen Trager in Deutschland
organisiert, der die Verantwortung fiir die Durchfiihrung des Freiwilligendienstes hat. Dies
umfasst u.a. Auswahl und Vorbereitung der Freiwilligen, Auswahl der Einsatzstellen,
Organisation und padagogische Begleitung der Freiwilligen wahrend der Dauer des
Aufenthalts.

Die Tragerorganisationen kénnen hier nicht abschlieBend genannt werden. Die fiinf gréRten
Trager im Incoming-Freiwilligendienst sind:

e Freunde der Erziehungskunst Rudolf Steiners e.V.,,

e Initiative Christen fir Europa e.V. (ICE),

e ICJA Freiwilligenaustausch weltweit e.V.,

e Verein fur internationalen und interkulturellen Austausch e.V. (VIA) und
e die Internationalen Jugendgemeinschaftsdienste e.V. (ijgd).

Hinzu kommen zahlreiche, oft kirchlich gepragte (ggf. kleinere) Trager, die groRen
Dachverbanden angehdren, aber auch freie Trager, die keinem Dachverband angehoren.

Tragerverbande wie Einzeltrager arbeiten haufig im Rahmen mehrerer Freiwilligendienste (sh.
Ziff. 1.1) und sowohl mit Incoming-Freiwilligen als auch mit inldndischen Freiwilligen.

Den Tragern sollte erkennbar wichtig sein, dass nur Incoming-Freiwillige berlicksichtigt
werden, die ihren Dienst in Deutschland tatsachlich ergebnisoffen antreten, sowie dass die
Freiwilligen in ihren Einsatzstellen arbeitsmarktneutral eingesetzt (und nicht ausgebeutet)
werden. Trager sollten dementsprechend die Gewihr dafiir bieten, dass u. a. fiir den Erfolg
eines Visumantrags wichtige Plausibilitdtsfragen (sh. Ziff. 2.1) bereits vorgepriift wurden.

Trager, die einen aus Bundesmitteln geférderten Jugendfreiwilligendienst anbieten wollen,
missen sich, wenn sie nicht qua Gesetz (Gesetz zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten

(JFDG) als per se staatlich anerkannter Trager gelten (z.B. Kommunen, Wohlfahrtsverbande
Religionsgemeinschaften), vorab entsprechend bei den Landesbehdrden anerkennen lassen.
Sie werden bei der Umsetzung des Freiwilligendienstes im Rahmen des Zuwendungsrechts
u.a. von nachgeordneten Behoérden wie dem Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben (BAFzA) geprift. Einsatzstellen im BFD durchlaufen - abgesehen von den
ehemaligen anerkannten Beschiftigungsstellen und Dienstplatzen des Zivildienstes, die mit
EinfGhrung des BFD die Einsatzstelleneigenschaft qua Gesetz erhalten haben - ein
Anerkennungsverfahren, das vom BAFzA durchgefiihrt wird. Zudem werden die Einsatzstellen
vom BAFzA stichprobenhaft und anlassbezogen auf die ordnungsgemaRe Durchfiihrung des
BFD gepriift.

Freiwilligendienste
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1.3. Einsatzstellen

Voraussetzung flr die Anerkennung einer Einsatzstelle ist, dass die konkrete Tatigkeit der
Freiwilligen gemeinwohlorientiert und arbeitsmarktneutral erfolgt. Einsatzstellen gibt es
insbesondere in den folgenden Bereichen:

e BFD/FSJ/weltwirts Siid-Nord
o in ,klassischen" sozialen Einsatzbereichen wie insbesondere der Arbeit mit
alten und kranken Menschen, Menschen mit Behinderung sowie Kindern und
Jugendlichen;
o inder Kultur, im Sport, in der Denkmalpflege;

e BFD/FOJ/weltwirts Siid-Nord im Natur- und Umweltschutz, in der Landschafts-,
Forst-, Gewadsser- und Tierpflege, in der &kologischen Landwirtschaft und im
Gartenbau, in der Umweltbildung, Umweltinformation und -kommunikation;

e weltwarts Siid-Nord im entwicklungspolitischen Bildungsbereich;

e ESK in allen Bereichen, in denen Freiwillige dem Gemeinwohl dienend und
arbeitsmarktneutral eingesetzt werden kénnen (z.B. im Umweltbereich, Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen, Theater- oder Radioprojekten u.v.m.). Eine ESK
Einsatzstelle ist immer mit einem Qualitatssiegel der deutschen Nationalen Agentur
JUGEND fiir Europa akkreditiert.

Die Aufgaben der Freiwilligen dirfen explizit nur praktische Hilfstatigkeiten unter
fachkundiger Anleitung umfassen (§§ 2-4 JFDG, §§ 2, 3 BFDG). Es darf sich nicht um
verantwortliche Aufgaben handeln, die den Einsatz von Fachkraften ersetzen wirden
(Arbeitsmarktneutralitat).

Entsprechend sind Freiwilligendienste auch nicht dazu gedacht oder geeignet, dem
Personalnotstand auf dem deutschen Pflege- und Gesundheitssektor abzuhelfen. Sie diirfen
nicht genutzt werden, bestehende aufenthaltsrechtliche Vorgaben zu Ausbildung und
Anwerbung (§ 38 BeschV) von Personen aus dem Ausland fiir Tatigkeiten im Gesundheits- und
Pflegesektor zu umgehen. Dessen ungeachtet ist es selbstverstandlich zu begriiRen, wenn
auch dieser Sektor vom Einsatz auslandischer Freiwilliger profitiert. Im Vordergrund miissen
hierbei aber die legitimen Bediirfnisse und Interessen der Freiwilligen stehen, etwa im
Hinblick auf hinreichende Anleitung im Rahmen der Aufgaben, Alltags- und
Freizeitbetreuung, nicht die der Einsatzstellen.

1.4. Rechtsgrundlage

Inldndische Freiwilligendienste:

Die Teilnahme am FSJ/FOJ/BFD (auch bei weltwirts Siid-Nord) oder anderen
Freiwilligeneinsatzen stellt eine sozialversicherungsrechtliche Beschaftigung im Sinne von § 7
Freiwilligendienste
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SGB 1V dar und ist damit auslanderrechtlich als Erwerbstatigkeit anzusehen (vgl. § 2 Abs. 2
AufenthG). Es kann ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschiftigung nach § 19¢ Abs. 1
AufenthGi.V.m. § 14 Abs. 1 Nr. 1 BeschV erteilt werden.

Europaiisches Programm:

Die Teilnahme am mittels EU-Verordnung geregelten ESK stellt keine
sozialversicherungsrechtliche Beschaftigung dar (Art. 7 Abs. 1 ESK-VO). Aus Sicht der
Europdischen Kommission sind die Freiwilligen hier keine Arbeitnehmenden bzw. sollen von
den Aufenthaltslandern auch nicht als solche klassifiziert werden (Mobilitditsempfehlung, Abl.,
L 215/35 v. 10.7.2001). Es wird ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Teilnahme an einem
europadischen Freiwilligendienst im Sinne des ESK (sh. FuRnote 2) gem. § 19e AufenthG
erteilt.

1.5. Einsatzzeit

Inldndische Freiwilligendienste:

Die Einsatzzeit wird in der Praxis i. d. R. der eines Vollzeitbeschaftigten/ einer
Vollzeitbeschiaftigten in der Einsatzstelle entsprechen.

Grundsatzlich kénnen Freiwillige im inlandischen Freiwilligendienst seit Inkrafttreten des
Freiwilligen-Teilzeitgesetzes am 29.05.2024 ihren Dienst auch in Teilzeit von mehr als
20h/Woche absolvieren, ohne dass es hierfir besondere Griinde mehr bedarf (z.B.
pflegebedirftige Angehdrige). Die zuvor bestehende Altersgrenze ist hiermit entfallen. Im
Bereich des Incoming-Freiwilligendienstes ist im Falle eines Teilzeitdienstes darauf zu achten,
dass die Freiwilligentatigkeit vorrangiger Aufenthaltszweck ist. Werden anderweitige
Tatigkeiten angestrebt, ware eine entsprechend passende Rechtsgrundlage zu wahlen, soweit
diese zuldssig sind.

Europiisches Programm:

Beim ESK sollen die Projektaktivititen mindestens 30 und héchstens 38 Zeitstunden pro
Woche umfassen, einschlieRlich des Sprachkurses und des padagogischen Begleitprogramm:s.

1.6. Dauer

Inldndische Freiwilligendienste:

Die Dauer des freiwilligen Dienstes im Inland kann je nach Freiwilligendienst zwischen sechs
und 18 (ausnahmsweise 24) Monaten liegen. Die Regel ist jedoch ein volles Jahr einschlieBlich
der obligatorischen padagogischen Seminartage.

Freiwilligendienste
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Europaéisches Programm:

Die Dienstdauer beim ESK einschlielllich eines obligatorischen padagogischen
Seminarprogramms und dem Spracherwerb ist auf insgesamt maximal zwolf Monate
begrenzt. Die Mindestdauer betragt zwei Wochen, ausschlieRlich Reisetage.

1.7.  Altersgrenzen

Inldndische Freiwilligendienste:

MalRgeblicher Stichtag fiir die Einhaltung etwaiger Altersgrenzen ist das geplante und in der
Vereinbarung  festgehaltene = Datum  des  Dienstantritts bzw. bei den
Jugendfreiwilligendiensten das Alter bei Dienstende.

Die Altersgrenzen bei inlindischen Freiwilligendiensten sind wie folgt:

- Die Jugendfreiwilligendienste (FSJ, FOJ) stehen Menschen nach Erfiillung der
Vollzeitschulpflicht bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres offen. Maligeblicher
Stichtag ist das Alter bei Dienstende, d.h. der Jugendfreiwilligendienst muss bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres beendet sein. Gleichzeitig ist die Mindestdauer von
sechs Monaten zu erfillen.

- Der BFD (mit Ausnahme weltwarts) erfordert ebenfalls die Erfillung der
Vollschulzeitpflicht. Es besteht keine Altersbegrenzung nach oben.

- Die Teilnahme am weltwarts Siid-Nord-Programm ist im Alter von 18 bis 28 Jahren
maoglich. Menschen mit einer Behinderung oder Beeintrachtigung konnen bis zu einem
Alter von 35 Jahren teilnehmen. Stichtag fir die Altersgrenze ist ebenfalls das Datum
des Dienstantritts.

Europaéisches Programm:

Das ESK steht jungen Menschen im Alter von 18 bis 30 Jahren offen. Die Antragstellung im
ESK kann allerdings bereits mit 17 Jahren erfolgen. Lediglich bei Dienstbeginn muss das 18.
Lebensjahr vollendet sein.

1.8. Freiwilligenvereinbarung

Inldndische Freiwilligendienste:

Im Visumverfahren ist die jeweilige Vereinbarung der beantragenden Person mit dem BAFzA
(BFD, weltwirts Siid-Nord) bzw. mit dem Triger oder der Einsatzstelle (FSJ/FO))
vorzulegen.

Freiwilligendienste
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Die BFD-Vereinbarung wird in Deutschland sowohl vom BAFzA als auch von der Einsatzstelle,
der Zentralstelle (Unterschrift der Zentralstelle entfallt bei weltwarts Siid-Nord) sowie ggf.
dem Trager unterzeichnet.

Die FSJ- und FOJ-Vereinbarung unterzeichnet der Triger und ggfs. die Einsatzstelle. Die
Freiwilligen im Ausland sollen die Vereinbarung dann selbst unterzeichnen und unmittelbar
anschliel’end unter Vorlage des von allen Beteiligten unterzeichneten Vertrags das Visum bei
der zustandigen Auslandsvertretung beantragen.

Sollte dasin der Vereinbarung angegebene Dienstantrittsdatum aufgrund von Verzégerungen
bei der Beantragung des Visums bereits verstrichen sein, ist dies nicht automatisch Grund fiir
die Ablehnung des Antrags. Handelt es sich um eine Uberschreitung von bis zu ca. einem
Monat und wird die Verzégerung von der das Visum beantragenden Person plausibel
begriindet, soll die Auslandsvertretung die Vereinbarung im Regelfall ohne Weiteres
akzeptieren. Ist das Dienstantrittsdatum um mehr als diesen Zeitraum (berschritten und wird
die Verzégerung von der das Visum beantragenden Person plausibel begriindet, geniigt es,
wenn der in der Vereinbarung genannte Trager bzw. die Einsatzstelle des geplanten Dienstes
der Auslandsvertretung ergdnzend unter Bezugnahme auf die urspriingliche Vereinbarung
formlos bestitigt, dass und fiir welchen Zeitraum der Einsatz der beantragenden Person
noch erwiinscht ist. Diese formlose Bestatigung ist zur Akte zu nehmen. Die Vereinbarung
selbst muss in diesen Fillen fiir das Visumverfahren nicht aktualisiert werden. Eine Beteiligung
des BAFzA (beim BFD) ist nicht erforderlich.

Européisches Programm:

Beim ESK wird ein Vertrag zwischen der deutschen Nationalen Agentur JUGEND fiir Europa
und der koordinierenden Organisation (daraus ist nicht ersichtlich, um welche Freiwillige es
sich handelt) geschlossen. Ergidnzend besteht eine Freiwilligenvereinbarung zwischen der
koordinierenden Organisation und den Freiwilligen. Darin werden die Aufgaben der
Freiwilligen und die geplanten Lernergebnisse beschrieben.

Bei Antragstellung sind sowohl der Vertrag als auch die Freiwilligenvereinbarung
vorzulegen, um eine vollstindige Ubersicht {iber die kiinftige ESK-Tatigkeit der einzelnen
Beantragenden zu erhalten.

2. Erteilungsvoraussetzungen

2.1. Plausibilitiat des Reisezwecks

Die Visumerteilung zum Zweck eines Freiwilligenaufenthalts kommt in Betracht, wenn das
Engagement fiir das Allgemeinwohl sowie der ergebnisoffene Kompetenzerwerb oder der
Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt als eines der vorrangigen Ziele des
Aufenthalts plausibel gemacht werden kénnen und der Freiwilligenaufenthalt in Deutschland
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glaubhaft in die konkrete Lebensplanung der beantragenden Person passt (auch unter
Berlicksichtigung ihrer sozialen Situation).

Mit ergebnisoffen in diesem Sinne ist gemeint, dass der Freiwilligenaufenthalt als fiir sich
allein stehender Lebensabschnitt geplant wird, der als Erfahrung in die zukinftige
Lebensplanung mit einflieRen wird, d.h. vor dessen Abschluss diese noch nicht zwingend
feststeht. Zur Ergebnisoffenheit gehort insbesondere auch die Offenheit dafiir, in das
Herkunftsland zuriickzukehren.

Konkrete Pldne eines sich an den Freiwilligenaufenthalt anschlieRenden Arbeits- oder
Ausbildungsverhiltnisses konnen darauf hindeuten, dass die Primarmotivation des
Aufenthaltes nicht die eines gemeinwohlorientierten und auf personliche Erfahrungen und
Erlebnisse abzielenden Einsatzes ist. Sofern eine derartige, abweichende Motivation
augenscheinlich ist, sollten Antragstellende ggf. auf geeignetere Aufenthaltszwecke und die
damit verbundenen Erteilungsvoraussetzungen verwiesen werden (z.B. Ausbildung,
Erwerbstatigkeit). Allein die Darstellung, sich im Anschluss an einen Freiwilligenaufenthalt
einen fortwahrenden Aufenthalt, z. B. zu Ausbildungs- oder Arbeitszwecken, ggf. vorstellen
zu kénnen, stellt somit noch keinen ausreichenden Ablehnungsgrund dar.

Nicht in die konkrete Lebensplanung der beantragenden Person passt - zumindest
augenscheinlich - ein Freiwilligenaufenthalt, der véllig unvermittelt und unbegriindet gerade
in Deutschland stattfinden soll. Aus dem Lebenslauf bzw. dem Motivationsschreiben/der
mundlichen Darstellung der beantragenden Person muss schliissig hervorgehen, weshalb die
Person sich in der gegenwirtigen Lebensphase gerade fiir einen Freiwilligenaufenthalt in
Deutschland interessiert.

Rolle der Einsatzstellen/Triger:

Den Einsatzstellen und Tragern in Deutschland sollte es erkennbar wichtig sein,

e dass den Freiwilligen die Idee des Freiwilligendienstes als ergebnisoffenes Bildungs-
und Orientierungsjahr, in dem man sich sozial engagiert und (u. a. interkulturelle)
Lernerfahrungen macht, bekannt ist;

e dassdie Freiwilligen wissen, dass zu einem Freiwilligendienst auch ein obligatorisches
padagogisches Seminarprogramm gehért sowie eine Begleitung wahrend des
Einsatzes durch den Trager oder eine Ansprechperson in der Einsatzstelle z.B. bei
Fragen oder Schwierigkeiten;

e dass nur diejenigen fir einen Freiwilligendienst vermittelt werden, die entsprechend
engagiert und motiviert sind,

e dass die Freiwilligen Uber die formalen Bedingungen und Anforderungen vollstindig
informiert sind (z.B. Grundkenntnisse der dt. Sprache bzw. bei nicht vorhandenen
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Grundkenntnissen die Bereitschaft, einen Sprachkurs zu besuchen (sh. Ziff. 2.4);
psychische und physische Belastbarkeit; Offenheit dafiir, sich auf die andere Kultur
einzulassen; Bereitschaft, sich im Freiwilligendienst zu engagieren) sowie

e dass die Freiwilligen mdglichst realistische Erwartungen hinsichtlich ihres
Freiwilligenaufenthalts haben (z.B. sozialer Status von Freiwilligen, allgemeine
Lebenshaltungskosten und Lebensbedingungen in Deutschland, konkrete
voraussichtliche Lebensbedingungen wahrend des angestrebten
Freiwilligenaufenthalts, versteckte Kosten des Aufenthalts).

Ergdnzung zum europidischen Programm: Das ESK beruht auf einer Partnerschaft zwischen

Entsendeorganisationen im Heimatland der Freiwilligen und Aufnahmeorganisationen im
Gastland. Die Auswahl von Freiwilligen erfolgt daher in enger Absprache dieser
Organisationen.

Fir samtliche Freiwilligendienste bzw. Programme gilt: Die o.g. Einsatzstellen- und
Tragerinteressen konnen somit im Gesprach zur Plausibilitatspriifung herangezogen
werden. Je erkennbar sorgfiltiger die Priifung der Interessierten durch Trager und
Einsatzstellen, desto besser die Aussicht auf ein positives Priifergebnis im Visumverfahren.
Auch ein gutes, die Freiwilligenvereinbarung aussagekraftig erganzendes Tragerschreiben
kann viel dazu beitragen, die Abklarung einer grundsatzlichen Motivation zum
Freiwilligendienst zu erleichtern, da beim Trager meist ein sorgfaltiges Auswahlverfahren
erfolgt ist.

Schreiben der Einsatzstellen sollen bei der Priifung zur Erteilung eines Visums beachtet
werden.

Zusammenfassend: Wenn der Einreisezweck ,,Freiwilligendienst nach den o. g. Kriterien

nicht plausibel ist, ist der Visumsantrag abzulehnen. In diesem Fall eriibrigt sich auch die
Priifung weiterer Erteilungsvoraussetzungen (z. B. Sprachkenntnisse, Riickkehrbereitschaft,
gesicherter Lebensunterhalt).

2.2. Riickkehrbereitschaft

Der Aufenthalt zu einem Freiwilligendienst stellt einen befristeten Aufenthalt dar, der nur fiir
die Dauer des Freiwilligendienstes zugelassen wird. Die Teilnahme an einem
Freiwilligendienst begriindet keinen Daueraufenthalt. Hierauf ist die einreisewillige Person
hinzuweisen.

Inldndische Freiwilligendienste:

Freiwilligendienste
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Bei der Priifung der Antrage auf einen BFD (einschlieRlich weltwarts Siid-Nord) sowie auf ein
FSJ oder FOJ ist daher insbesondere auf die Riickkehrperspektive der beantragenden Person
zu achten. Diese sollte dazu im Motivationsschreiben entsprechende Angaben machen bzw.
im Gesprach zu diesem Punkt befragt werden. Angaben der beantragenden Person zur
Rickkehrperspektive sind aktenkundig festzuhalten.

Da ein Zweckwechsel gesetzlich nicht ausgeschlossen ist, sind Anschlussaufenthalte zu
einem anderen Zweck denkbar und grundsatzlich zulassig. Diese Moglichkeit hat aber keinen
Einfluss auf die Prifpflicht hinsichtlich der Riickkehrbereitschaft zum Zeitpunkt der
Visumbeantragung. Ausschlaggebend ist die Offenheit und theoretische Mdglichkeit einer
Ruckkehr ins Heimat- bzw. Wohnsitzland. Wenn die antragstellende Person also z.B. im
Gesprach angibt, sich eventuell im Anschluss eine Ausbildung in dem Tatigkeitsbereich in
Deutschland vorstellen zu kénnen, ist dies per se noch kein Ablehnungsgrund, denn
Freiwilligendienste sollen auch der beruflichen Orientierung dienen. Wichtig ist die
Ergebnisoffenheit.

Sonderfall ,weltwarts Siid-Nord“: Gerade Teilnehmende am entwicklungspolitisch
motivierten Programm ,weltwarts Stid-Nord“ (innerhalb des BFD) sind durch die Konditionen
der Vereinbarung mit ihrer Entsendeorganisation (im Herkunftsland) zur zumindest
voriibergehenden Riickkehr in ihr Heimatland nach Beendigung des Freiwilligenaufenthalts
verpflichtet, denn Ziel des Programms ist, dass sie nach Riickkehr als Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren im eigenen Land wirken.

Europadisches Programm:

Auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Teilnahme an einer Freiwilligenaktivitat im
Rahmen des ESK besteht gemaR § 19e AufenthG unter den dort genannten Voraussetzungen
ein Anspruch. Daher ist die Rickkehrbereitschaft beim ESK nicht zu priifen (siehe aber die
abschlieRenden Ablehnungsgriinde nach § 19f Abs. 1, 3 und 4 AufenthG, sh. Ziff. 3).

2.3. Bildungsabschluss

Inldndische Freiwilligendienste:

Das FSJ/FOJ steht jungen Menschen nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht unabhingig von
deren Bildungsabschluss offen. Gleiches gilt fiir BFD-Freiwillige einschlief3lich weltwarts Stid-
Nord-Freiwillige.

Européisches Programm:

Das ESK steht jungen Menschen unabhidngig vom Schulabschluss oder vom sozialen
Hintergrund offen. Die Beteiligung junger Menschen mit geringeren Chancen ist ein Ziel des
Programms.

Freiwilligendienste
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2.4. Sprachkenntnisse

Inldndische Freiwilligendienste:

Grundkenntnisse der deutschen Sprache sind generell erwilinscht, denn die Einsatzstellen
haben ein hohes Interesse daran, dass sich die Teilnehmenden ausreichend verstandigen
kdnnen. Aufenthaltsrechtlich vorgeschrieben sind diese sprachlichen Vorkenntnisse jedoch
nicht.

Die Priifung der nétigen Sprachkenntnisse fallt grundsatzlich den Einsatzstellen bzw. dem
Trager bei der Auswahl der sich Bewerbenden zu. Denn entscheidend sind diesbezlglich
vorrangig die Anforderungen der Einsatzstelle bzw. des Tragers. Manche Trager fordern etwa
durchgehend B2-Deutschkenntnisse. Andere haben valide Griinde dafiir, auch Menschen ohne
deutsche Sprachkenntnisse fiir bestimmte Einsdtze zuzulassen. Sofern die Einsatzstelle bzw.
der Trager schriftlich glaubhaft nachvollziehbar versichert, dass die Verstandigung in der
Einsatzstelle und die Bildungsarbeit auch ohne ausreichende Deutschkenntnisse méglich sind
bzw. wenn fir die auslandischen Freiwilligen ein kostenloser oder zumindest erschwinglicher
Sprachkurs vorgesehen ist, der neben der Freiwilligentatigkeit auch zumutbar regelmaRig und
mit Erfolgsaussicht besucht werden kann, reicht dies zur positiven Beurteilung hinsichtlich der
Sprachkenntnisse aus. Bei Freiwilligen, deren Deutschkenntnisse unterhalb des Sprachniveaus
B2 liegen, wird in der Regel ein besondere Foérderbedarf anerkannt. Dabei ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass ein Freiwilligendienst nicht vorrangig das Ziel haben darf,
Sprachkenntnisse zu erwerben.

Europaiisches Programm:

Beim ESK wird vor jedem Freiwilligendienst den Teilnehmenden ein Sprachtest zur
Selbsteinschatzung angeboten. Bereits vor Abreise, aber auch begleitend zum ESK kénnen die
Freiwilligen an einem europaweit verfligbaren Online-Sprachkurs der EU Academy
teilnehmen. Eine weitere Unterstlitzung des Spracherwerbs im Gastland wird den Freiwilligen
je nach Bedarf angeboten. Kenntnisse der deutschen Sprache sind jedoch keine
Voraussetzung zur Teilnahme am ESK.

2.5. Sicherung des Lebensunterhalts

Ein Aufenthaltstitel darf in der Regel nur erteilt werden, wenn der Lebensunterhalt gesichert
ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Nach § 2 Abs. 3 AufenthG ist Letzteres der Fall, wenn
Antragstellende den Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel (wie z.B.
Wohngeld) bestreiten kénnen. Die Bezuschussung des Bundesfreiwilligendienstes durch den
Bund ist dabei kein Hinderungsgrund fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels.

Die Sicherung des Lebensunterhalts, ist von der beantragenden Person durch geeignete
Nachweise zu belegen und von der Visastelle zu prifen.
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Inldndische Freiwilligendienste:

Fir gesetzlich geregelte Freiwilligendienste (siehe Ziff. 1.1) gilt der Mindestlohn nicht, da sie
unter die Ausnahme fiir ehrenamtlich Tatige fallen (§ 22 Abs. 3 MiLoG).

Die Freiwilligen erhalten (blicherweise ein Taschengeld sowie Unterbringung und
Verpflegung (oder entsprechende  Geldersatzleistungen). Als  Grundlage der
Lebensunterhaltspriifung reichen in allen inldndischen Freiwilligenformaten in der Regel die
Angaben der Einsatzstelle/des Tragers in der Vereinbarung aus. Kommt die Visastelle nach
Priifung dieser Angaben zu dem Ergebnis, dass der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, sollte
der Einsatzstelle einmalig die Mdglichkeit eingerdumt werden, zusatzliche Leistungen
nachzuweisen.

Es steht den einladenden Institutionen frei, nicht lebensunterhaltssichernde
Freiwilligenvereinbarungen anzubieten. Antrdge auf Freiwilligenvisa, bei denen der
Lebensunterhalt nicht voll aus den in der Vereinbarung festgeschriebenen Leistungen
bestritten werden kann, dirften in der Praxis jedoch vielfach an fehlender Plausibilitat
scheitern, denn regelmalig dirfte es nicht plausibel sein, dass Freiwillige einen liangeren,
unbezahlten gemeinnitzigen Arbeitseinsatz in Deutschland aus eigenen Mitteln (mit-)
finanzieren wollen.

Als Grundlage fir die Lebensunterhaltspriifung werden die BAfoG-Satze herangezogen, die
fur die vorliegenden Zwecke um diverse Elemente bereinigt werden. Dass die Trager bzw.
Einsatzstellen in den Vereinbarungen Sachleistungswerte, wie v.a. Unterkunft und
Verpflegung, nicht mit Werten nach der BAfoG-Systematik darstellen, sondern mit denen der
Sozialversicherungsentgeltverordnung, ist bei der Priifung der Vereinbarungen durch die
Visastellen unschadlich.

Werden vom Trager bzw. der Einsatzstelle laut Vereinbarung die Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung vollumfinglich iibernommen, geniigt ein monatliches Taschengeld von 302,-
Euro zur Sicherung des Lebensunterhalts.

Wird einer oder werden mehrere der genannten Posten nicht oder nur teilweise vom Trager
Ubernommen, erhdht sich der nachzuweisende Betrag entsprechend. Werden neben
Vollverpflegung inkl. nicht-alkoholischen Getranken sowie Unterkunft auch weitere
Lebensbereiche abgedeckt (z. B. Mobilitat im Alltag, Waschepflege, angemessene Teilhabe an
Bildungsangeboten sowie am kulturellen bzw. gesellschaftlichen Leben), so kann dies im
Einzelfall auf das Taschengeld angerechnet werden. Zu nennen sind hier insbesondere auch
die Mobilitatszuschlage, die seit 29.05.2024 als Geld- oder Sachleistungen gewdhrt werden
kénnen. Es erfolgt eine Priifung im Einzelfall.
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Nur in seltenen Fallen dirften in den Freiwilligenvereinbarungen ausschlie8lich Geld- und
keine Sachleistungen vorgesehen sein. In diesem Fall ist ein Gesamtbetrag von 855,- EUR?
nachzuweisen.

Die Freiwilligen werden zudem vollstandig in Deutschland gesetzlich sozialversichert. Die
Beitrage fir Arbeitslosen-, Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung werden
komplett von der Einsatzstelle oder dem Trager iibernommen. Auf entsprechende Angaben in
der vorgelegten Vereinbarung ist zu achten. Da diese Versicherungen erst ab Vertragsbeginn
bzw. Antritt des Freiwilligendienstes gelten, ist fiir die Ubergangszeit ein Nachweis iiber eine
Reisekrankenversicherung vorzulegen.

Européisches Programm:

Beim ESK sind die Trager verpflichtet, Kosten fiir Unterkunft, Verpflegung, Taschengeld,
padagogisches Begleitprogramm und internationale Reisekosten zu Ubernehmen. Diese
werden auch vollumfanglich aus dem ESK geférdert.

Alle ESK-Freiwilligen sind tber eine Gruppenversicherung versichert, die auch An- und
Abreise abdeckt. Diese Versicherung umfasst Krankenversicherung fiir Falle, die nicht Gber die
European Health Insurance Card abgedeckt sind, Unfall- und Haftpflichtversicherung sowie
Riicktransport im Todesfall.

Durch die verpflichtende Anforderung an die akkreditierten Trager, im ESK den
Lebensunterhalt einschlieflich Versicherung bereitzustellen, ist von den Antragstellenden
kein weiterer Einzelnachweis bspw. Giber Unterkunft oder Versicherung mehr vorzulegen. Die
im jeweiligen Programm ausgewiesenen Satze z. B. fir das Taschengeld werden als
ausreichend angesehen, auch wenn sie von den Sdtzen in den inldndischen
Freiwilligendiensten abweichen.

3. Beim ESK: Ablehnungsgriinde nach § 19f AufenthG

Liegt ein Ablehnungsgrund nach § 19f Abs. 1 und 3 AufenthG vor, wird ein Visum nach § 19e
AufenthG nicht erteilt.

Wenn einer der Ablehnungsgriinde gemaR § 19f Abs. 4 AufenthG vorliegt, kann die
Auslandsvertretung die Erteilung eines Visums versagen. Dies bedeutet u. a., dass das Visum
abgelehnt werden kann, wenn die Einrichtung, bei der der Freiwilligendienst absolviert werden
soll, hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise und den Aufenthalt von

3 MalRgeblicher Stichtag ist der Tag der Unterschrift des BAFzA auf der Vereinbarung im BFD (einschlieBlich
weltwarts Siid-Nord Komponente) bzw. der Tag der Unterschrift der Einsatzstelle oder des Tragers im JFD. Bei
Vereinbarungen, die vor dem 01.01.2025 unterzeichnet wurden, gilt ein Wert von 812,- Euro.
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Auslandern gerade tber den (europdischen) Freiwilligendienst zu erleichtern (§ 19f Abs. 4 Nr.
1). Ein Ablehnungsgrund kann auch vorliegen, wenn begriindeter Anlass zu der Vermutung
besteht, dass der Antragsteller den Aufenthalt zu anderen als den im Antrag genannten
Zwecken nutzen will (§ 19f Abs. 4 Nr. 6 AufenthG).

4. Zustimmungserfordernisse im Visumverfahren

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Teilnahme am FSJ/FOJ/BFD/weltwirts Siid-Nord
und ESK bedarf gem. § 14 Abs. 1 Nr. 1 BeschV nicht der Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit, da das Erzielen von Einkommen nachrangige Bedeutung hat (Arbeitsmarktneutralitat).

Eine Zustimmung der fir den vorgesehenen Aufenthaltsort zustandigen Auslanderbehérde
(ABH) ist nur dann erforderlich, wenn relevante Voraufenthalte i.S.d. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
lit. ¢) AufenthV vorliegen (siehe dazu VHB-Beitrag ,Allgemeine Voraussetzungen fir die
Erteilung nationaler Visa“). Zur ABH-Beteiligung, wenn ein Visum fir die Gesamtdauer des
Aufenthalts erteilt werden soll, siehe Ziff. 5.

Antrdge von Freiwilligen, die den Vorgaben nicht entsprechen, kdénnen in eigener
Zustandigkeit abgelehnt werden, wenn beziiglich entscheidungsrelevanter Tatsachen keine
Inlandssachverhalte aufzuklaren sind.

Sonderfall: Freiwilligenaustausch vermittelt durch ICJA Freiwilligenaustausch weltweit e.V.,

Berlin

Bei einer Vermittlung durch ICJA Freiwilligenaustausch weltweit e.V. (Mitgliedsorganisation
des International Cultural Youth Exchange/ICYE) gilt im Land Berlin mit Genehmigung der
obersten Landesbehdrde gem. § 32 AufenthV eine Globalzustimmung.

ICJA e.V. fihrt Freiwilligenaustausche auch aullerhalb des Rahmens einer gesetzlichen
Grundlage durch (also kein FSJ/FOJ oder BFD). Diese Freiwilligendienste bediirfen als
vorwiegend karitative Beschaftigungen gem. § 14 Abs. 1 Nr. 2 BeschV keiner Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit.

5. Entscheidung

Inldndische Freiwilligendienste:

Die beim BFD (einschlieRlich weltwirts Siid-Nord), FSJ und FOJ im Rahmen der
Entscheidungsfindung angestellten Ermessenserwdgungen miissen im Verwaltungsvorgang
vermerkt und bei einer ablehnenden Entscheidung im Bescheid dargelegt werden. Bei einem
geplanten Aufenthalt von in der Regel zwolf Monaten (max. 24 Monate, siehe Ziff. 1.6) sollen
die nationalen Visa fiir die gesamte Aufenthaltsdauer, lingstens aber fiir zwolf Monate
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erteilt werden, sofern die Erteilungsvoraussetzungen gegeben sind und, sofern die
Zustimmung erforderlich ist, die Auslanderbehérde entsprechend zustimmt (siehe dazu VHB
Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa“). Im Falle einer ABH-
Beteiligung sollte bereits bei der Ubermittlung der Angaben an die Auslinderbehérde darauf
hingewiesen werden, dass beabsichtigt ist, ein Visum fiir die Gesamtdauer des Aufenthalts zu
erteilen.

Das Visum ist mit der Auflage ,Beschaftigung nur gem. § 14 Abs. 1 Nr. 1 BeschV gestattet,
Freiwilligendienst bei ,,Name des Trdgers, Ort“ zu versehen. Es sind ergdanzend ggf. die von der
Auslanderbehdrde zusatzlich mitgeteilten abweichenden Auflagen einzutragen.

Europadisches Programm:

Auf die Erteilung eines Visums zur Teilnahme am ESK besteht bei Vorliegen der o.g.
Voraussetzungen ein Anspruch nach § 19e AufenthG, sofern keine Ablehnungsgriinde nach
§ 19f Abs. 1, 3 und 4 AufenthG vorliegen. Das Visum ist flir die vereinbarte Dauer der
Teilnahme, hochstens jedoch fiir ein Jahr zu erteilen.

6. Merkblatt

Ein Muster fiir ein Merkblatt zum Freiwilligenaufenthalt ist in der Materialsammlung zu
finden. Das Muster dient zur Orientierung und ist bei Bedarf um die ortsspezifischen Angaben
anzupassen.

7. Weiterfiihrende Informationen

Hintergrundmaterial zu den Freiwilligendiensten finden Sie u.a. im Diplonet-Auftritt von Ref.
603-9 zu den Jugendfreiwilligendiensten, RES 4-55 zum Programm ,weltwarts“ (Ref. S01-9)
sowie und auf folgenden Webseiten:

www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/freiwilligendienste
www.bafza.de/engagement-und-aktionen/freiwilligendienste
www.bundesfreiwilligendienst.de

www.jugendfreiwilligendienste.de

www.weltwaerts.de

www.solidaritaetskorps.de

www.jugendfuereuropa.de
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Freiziigigkeit -

Unionsbiirger und Staatsangehorige der EWR-Staaten bzw. der Schweiz und des

Vereinigten Konigreichs sowie ihre Familienangehorigen

Quellen:

Art. 20, 45, 49, 56 Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (nachfolgend
»AEUV®)

Freiziigigkeitsgesetz/EU (nachfolgend ,FreizligG/EU*) Stand 21.02.2024

Richtlinie 2004/38/EG vom 29.04.2004 Uber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europdischen

Union frei zu bewegen und aufzuhalten (nachfolgend ,,Freiziigigkeits-RL")

Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ei-

nerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tber die Freizligig-
keit vom 02.09.2001 (BGBL. 2001 II S. 810 ff.)

AVV zum FreizigG/EU

AWH des BMI zur Umsetzung des Freizigigkeitsgesetzes

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nord-
irland aus der Europdischen Union und der europdischen Atomgemeinschaft 2019/C

3841/01

AWH des BMI zur Umsetzung des Austritts-Abkommens
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1. Anwendbares Recht

Das Recht von Staatsangehorigen anderer EU-Mitgliedstaaten (Unionsbirger, Art. 20
AEUV), nach Deutschland einzureisen und sich dort aufzuhalten, wird durch die Unions-
blrgerschaft (Art.20 AEUV) vermittelt und ergibt sich zudem unmittelbar aus den im
AEUV gewadhrten Grundfreiheiten Arbeitnehmer-, Niederlassungs- und Dienstleis-
tungsfreiheit (Art. 45, 49, 56 AEUV).

Auf der Ebene des Sekundarrechts sind diese Rechte in der sogenannten Freiziigigkeits-

RL naher konkretisiert. Sie gestaltet auch die Rechtsstellung der (drittstaatsangehorigen)
Familienangehorigen von Unionsbiirgern und EWR-Biirgern naher aus. Ein Unionsbiirger
oder EWR-Biirger wdre in der Auslibung der grenziiberschreitenden Freizligigkeit inner-
halb der EU und des EWR faktisch beschrankt, wenn ihm nicht auch die Wahrung seines
Familienlebens ermdglicht wiirde.

Bei der Daueraufenthalts-RL 2003/109/EG handelt es sich dagegen nicht um eine Rege-
lung des Freizligigkeitsrechts fiir Unionsbiirger. Die Richtlinie gewahrt einem Drittstaats-

angehorigen, der in einem EU-Mitgliedstaat ein Daueraufenthaltsrecht innehat, sowie
dessen Familienangehorigen das Recht auf Weiterwanderung und Aufenthalt in einem
zweiten EU-Mitgliedstaat, vgl. Beitrag ,,Aufenthaltsfragen allgemein®.

Das Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU) setzt die europarechtlichen Vorgaben in na-
tionales deutsches Recht um. Seine Bestimmungen sind fiir die Auslandsvertretungen
die unmittelbare Rechtsgrundlage bei der Bearbeitung von Visumantragen von Freizii-
gigkeitsberechtigten. Ergidnzend sind, insbesondere zur Auslegung des FreiziigG/EU, die
Vorgaben der Freiziigigkeits-RL heranzuziehen. Soweit dies fiir die Entscheidung der Vi-
sastellen bedeutsam ist, wird nachfolgend ausdriicklich die jeweilige Bestimmung der RL
angegeben. Die Vorschriften des FreiziigG/EU werden durch die AVV zum FreiziigG/EU

konkretisiert (s. Materialsammlung).

Das FreiziigG/EU stellt eine eigenstindige, abschlieRende Regelung fiir Einreise, Auf-
enthalt und Aufenthaltsbeendigung fiir Unionsbiirger und deren Familienangehdérige
dar, § 1 FreiziigG/EU. Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) findet auch allgemein keine
entsprechende Anwendung. Nur einzelne Bestimmungen, die § 11 FreiziigG/EU aus-
driicklich fir anwendbar erkldrt, sind bei der Visumbearbeitung entsprechend anzuwen-
den. Dariiber hinaus kann das AufenthG nur dann in Einzelfdllen zur Anwendung kom-
men, wenn es eine glinstigere Rechtsstellung vermittelt als das FreizigG/EU (§ 11 Abs.
14 FreizligG/EU). Bei der Anwendung des § 11 Abs. 14 FreiziigG/EU ist zu beachten, dass
die Erteilung eines Aufenthaltsrechts nach dem AufenthG nicht zu einem Verzicht auf
Freizligigkeitsrechte fihrt, die folglich parallel weiterbestehen.
Freizligigkeit der Unionsbirger und der Staatsangehdorigen der EWR-Staaten bzw.
der Schweiz und des Vereinigten Konigreichs sowie ihre Familienangehérigen
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Fir Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland gelten
nur beschrankt Freiziigigkeitsrechte fiir Personen, die am 31.12.2020 bereits Freiziigig-
keitsrechte ausgelibt hatten (Besitzstandswahrung), deren spater geborene Kinder sowie
Falle von drittstaatsangehdrigen - auch nicht unmittelbar berechtigten britischen - Fa-
milienangehorigen, wenn in einer bestimmten, ndaher im Austrittsabkommen beschrie-
benen Weise die familidre Beziehung zu einer nach dem Austrittsabkommen berechtig-
ten Person bereits am 31.12.2020 bestanden hatte. Ansonsten sind britische Staatsange-
horige als Drittstaatsangehorige zu behandeln (siehe auch Ziff. 4).

Flr Staatsangehorige der Schweiz gelten weder die Freiziigigkeits-RL noch das Frei-
zligG/EU. Ihre Rechtsstellung bestimmt sich nach einem zwischen der EU und der
Schweiz geschlossenen Abkommen, das aber im Ergebnis eine Rechtsstellung vorsieht,
die derjenigen der Unionsbiirger sehr dhnlich ist (siehe dazu Ziff. 5).

2. Unionsbiirger/EWR-Biirger

Fir die Einreise von Unionsbiirgern oder EWR-Staatsangehérigen nach Deutschland darf
weder ein Visum noch eine gleichartige Formalitat verlangt werden. Erforderlich ist le-
diglich, dass sie beim Grenzibertritt einen giiltigen Personalausweis oder Reisepass mit
sich fiihren (zur Weitergeltung von Reisepédssen mit abgelaufener Giiltigkeit im innereu-
ropdischen Reiseverkehr vgl. VHB unter Stichwortbeitrag ,Passpflicht / Passanerken-
nung“, Ziff. 2).

Unionsbirger benétigen auch fiir einen langerfristigen Aufenthalt in Deutschland kei-
nen Aufenthaltstitel und unterliegen grundsatzlich keiner besonderen auslanderrechtli-
chen Meldepflicht. Unionsbiirger werden melderechtlich — wie Deutsche auch - bei der
Meldebehorde erfasst, welche die erforderlichen Daten an die Auslinderbehdrde weiter-
gibt. Im Rahmen der meldebehdérdlichen Anmeldung kénnen Unionsbiirger ihre Freizii-
gigkeitsberechtigung geltend machen (§ 5 Abs. 5 FreizligG/EU).

Hierbei kdnnen je nach Aufenthaltszweck Nachweise zum Erwerbs- oder Studienzweck,
zu den Existenzmitteln und zum Krankenversicherungsschutz verlangt werden.

Das gemeinschaftsrechtlich gewdhrte Freizlgigkeitsrecht ist nicht von einem Mindestal-
ter des Unionsbiirgers abhangig. Somit kann auch ein Unionsbiirger im Kleinkindalter
freiziigigkeitsberechtigt sein und seinen Familienangehdrigen ein abgeleitetes Aufent-
haltsrecht vermitteln (vgl. hierzu Ziff. 3.1.3.3).

Das FreizligG/EU gilt auch fiir die Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten des EWR (Is-
land, Norwegen, Liechtenstein) und deren Familienangehérige und nahestehende
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Personen (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 2 und § 12 FreiziigG/EU). Die nachfolgenden Erliuterungen
gelten damit auch fiir EWR-Biirger und deren Familienangehorige, ohne dass dies stets
ausdriicklich erwdahnt wird.

3. Drittstaatsangehdorige Familienangehorige von Unionsbiirgern

Drittstaatsangehdrige haben bei einer Visumantragstellung gegeniiber der Auslandsver-
tretung glaubhaft zu machen und ggf. nachzuweisen, dass sie als Familienangehérige von
Unionsbirgern die Voraussetzungen fiir ein von einem Unionsbiirger ,.abgeleitetes”
Recht auf Einreise und Aufenthalt gemaR FreiziigG/EU in Deutschland erfiillen. Andern-
falls unterliegen sie wie sonstige Auslander den Bestimmungen des AufenthG. Im Ein-
zelnen gelten die folgenden Vorgaben:

3.1.  Berechtigter Personenkreis

3.1.1. Drittstaatsangehdorige Familienangehdrige

Das abgeleitete Recht von drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen eines Unionsbiir-
gers, diesen in einen anderen EU-Mitgliedstaat zu begleiten bzw. ihm dorthin nachzuzie-
hen, besteht unabhangig davon, ob der Familienangehérige sich bislang schon in der
EU aufhilt oder zwecks Begleitung oder Nachzug zum Unionsbiirger erstmals in die EU
einreist. Damit sind die Regelungen des Freizligigkeitsrechts im Visumverfahren der Aus-
landsvertretungen sowohl innerhalb als auch auRerhalb der EU anzuwenden.

Unerheblich ist auch, ob die Ehe bzw. Familie erst nach dem Zuzug des freiziigigkeitsbe-
rechtigten Unionsbiirgers nach Deutschland begriindet worden ist und der drittstaats-
angehorige Familienangehdrige damit erst spater nach Deutschland nachzieht.

Somit ist jeder von einem Familienangehdorigen eines (grundsatzlich nicht-deutschen)
Unionsbiirgers gestellte Visumantrag gemaR FreizligigG/EU bzw. européischem Freizii-
gigkeitsrecht zu bearbeiten und zu entscheiden.

3.1.2. Drittstaatsangehdérige Familienangehérige von Deutschen

Drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Deutschen fallen nur dann in den Anwen-
dungsbereich des Gemeinschaftsrechts, wenn der deutsche Staatsangehdérige nachhaltig
von seinem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch gemacht hat, also mit ihnen nach
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Deutschland zurtickkehrt, nachdem er selbst in einem anderen EU-Mitgliedstaat Freizu-
gigkeitsrechte nach dem EG-Vertrag (s.o. Ziffer I) wahrgenommen hat, oder anlasslich
der Riicklbersiedlung nach Deutschland der Drittstaatsangehdrige zu ihm zuziehen
mochte (sog. ,Riickkehrfille“ nach § 12a FreiztigG/EU). Nach der deutschen Rechtspre-
chung muss der Gebrauch der Freiziigigkeit eine gewisse Qualitdt und Nachhaltigkeit
aufweisen, damit deutsche Staatsangehdrige als Riickkehrer angesehen werden kénnen.
Ein Urlaub in einem EU-Mitgliedstaat wiirde den Anforderungen eines ,Rickkehrers®
nicht gentigen (BVerwG, Urteil v. 11.1.2011 - 1 C 23/09; VGH Baden-Wiirttemberg, Ur-
teil v. 5.7.2023 - 12 S 1835/21; VG Darmstadt, B. v. 23.10.2009 - 5 L 557/09.DA (2); VG
Disseldorf, B. v. 10.9.2009 - 27 L 2043/08), eine Wohnsitznahme im Rahmen des Studi-
ums, der Erwerbstatigkeit 0.d. in einem EU-Mitgliedstaat hingegen schon. In diesen
Rickkehrfallen ist ein grenziiberschreitender Bezug gegeben, bei dem sich der Deutsche
und seine Familienangehorigen in Deutschland in einer Situation befinden, die der Situ-
ation eines Unionsbiirgers gleicht, der von seinem Freiziigigkeitsrecht in Deutschland
Gebrauch macht. Dies gilt fir eine dauerhafte Rickkehr (Wohnsitznahme im Bundesge-
biet) ebenso wie fiir eine kurzfristige Riickkehr (Urlaub im Bundesgebiet). Diese Praxis
soll verhindern, dass deutsche Staatsangehdrige von der Auslibung ihrer Freiziigigkeit
abgeschreckt werden kénnten, wenn sie bei einer Riickkehr nach Deutschland ihre Fa-
milienmitglieder u.U. nicht mitbringen kénnen. Wenn das fir eine dauerhafte Rickkehr
gilt, sollte es erst recht fiir kurze Besuche gelten.

Handelt es sich bei dem Unionsbiirger um einen Doppelstaater, der in einem Mitglied-
staat lebt, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, und hat er bislang nie von seinem Frei-
zugigkeitsrecht Gebrauch gemacht, so ist auf den Familiennachzug kein Freizlgigkeits-
recht anwendbar (Rechtssache C 434/09 McCarthy, EuGH-Urteil vom 05.05.2011).

Zieht jedoch beispielsweise ein deutsch-danischer Doppelstaater, der bislang stets in Da-
nemark wohnhaft gewesen ist, mit seiner drittstaatsangehorigen Ehefrau nach Deutsch-
land und macht damit von seinem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch, so fillt er unter den
Begriff des Berechtigten gem. Art. 3 Abs. 1 der Unionsbiirgerrichtlinie, weshalb fiir den
Familiennachzug Freiziigigkeitsrecht anwendbar ist.

3.1.3. Familienangehorige, Unterhaltsgewahrung

3.1.3.1. Freiziigigkeitsberechtigte Familienangehérige sind:

e Ehegatten (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a FreiziigG/EU) (soll die Ehe erst in Deutsch-
land geschlossen werden, vgl. den Beitrag ,,EheschliefSung bei anschlieffendem Dau-
eraufenthalt),
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e Lebenspartner, d.h., Partner i.S.d. § 1 Abs. 1 S. 1 Lebenspartnerschaftsgesetz sowie
Personen, die eine eingetragene Partnerschaft auf Grundlage der Rechtsvorschrif-
ten eines Mitgliedstaates der Europdischen Union oder der EWR-Staaten eingegan-
gen sind (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b FreizligG/EU),

e Verwandte des Unionsbiirgers oder ihrer Ehegatten bzw. Lebenspartner in gerader
absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt sind (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe ¢
FreizigG/EU) oder denen Unterhalt gewahrt wird,

e Verwandte des Unionsbirgers oder ihrer Ehegatten bzw. Lebenspartner in gerader
aufsteigender Linie, denen Unterhalt gewahrt wird (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe d
FreiziigG/EU).

Flr Unionsbirger, die sich als Studierende in Deutschland aufhalten, besteht der An-
spruch auf Familiennachzug nur fiir den Ehegatten, Lebenspartner und Kinder, sofern
letzteren Unterhalt gewahrt wird, § 4 S. 2 FreiziigG/EU.

Die Freizligigkeit der Familienangehdrigen dient primar dem Zweck, dem Unionsbirger
die Ausiibung der Freiziigigkeit zu erleichtern. Die Freiziigigkeit der Familienangehdrigen
ist daher auch auf die Herstellung der Familieneinheit ausgerichtet und in Bestand und
Dauer mit dem Aufenthaltsrecht des freizligigkeitsberechtigten Unionsbiirgers ver-
knipft. Das Aufenthaltsrecht des Ehegatten kniipft an die bestehende Ehe an (zu Schein-
ehen vgl. nachfolgend Ziff. 3.5.). Daher kann auch der dauerhaft getrennt lebende dritt-
staatsangehorige Ehegatte sich bei Erfiillung aller Gbrigen Voraussetzungen bis zur
rechtskraftigen Scheidung auf ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht berufen, sofern der Uni-
onsbirger nicht durch Wegzug ins Ausland sein Freizligigkeitsrecht aufgibt.

Einem Familienangehdrigen, der nicht Unionsbiirger ist, kann die Erteilung des Visums
jedoch versagt werden, wenn feststeht, dass er dem Unionsbiirger nicht zur Herstellung
oder Wahrung der familidren Lebensgemeinschaft nachzieht oder ihn nicht zu diesem
Zweck begleitet.

3.1.3.2.Voraussetzung der Unterhaltsgewdhrung

Die Voraussetzung der Unterhaltsgewdhrung (im Sinne der §§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe
c und d FreiztigG/EU) setzt eine Leistung an den Familienangehdrigen voraus, die von
diesem zur Deckung seiner Grundbediirfnisse im Herkunftsland verwendet wird. Dies
kann im Einzelfall auch dann der Fall sein, wenn eine einmalige Schenkung so umfang-
reich ist, dass sie dauerhaft eine unterhaltsgleiche Wirkung entfaltet. Die Deckung der
Grundbediirfnisse muss im Herkunftsstaat stattfinden, aus dem der Zuzug des
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Familienangehdrigen nach Deutschland erfolgt, d.h. nach dem dortigen Lebenshaltungs-
niveau. Gem. EuGH-Urteil vom 16.01.2014 (Rechtssache C-423/12) muss ein Verwandter
in absteigender Linie eines Unionsbiirgers, der die Staatsangehdrigkeit eines Drittstaats

besitzt und 21 Jahre oder ilter ist, fir eine Bejahung der Unterhaltsgewdhrung nicht
nachweisen, dass er mit allen Mitteln versucht hat, seinen Lebensunterhalt zu bestreiten
(etwa durch vergebliche Suche nach Arbeit, vergeblichen Antrag auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt im Herkunftsstaat). Bedingung ist ebenfalls nicht, dass der Betroffene auf die
Unterhaltsleistung angewiesen ist oder er nicht in anderer Weise zur Deckung seines Le-
bensunterhalts in der Lage ware. Der Unterhalt muss jedoch

e regelmadlig wahrend eines beachtlichen Zeitraums geleistet und

e vom Verwandten zur Deckung seiner Grundbediirfnisse im Herkunftsland ver-
wendet worden sein.

Der drittstaatsangehdrige Familienangehérige hat im Visumverfahren in schriftlicher
Form den Nachweis der tatsdchlichen Unterhaltsleistung zu erbringen, z.B. durch Be-

scheinigung des Geldinstituts. Eine einfache Erklarung des Familienangehdrigen oder des
Unionsblrgers selbst, in der diese z.B. bestdtigen, dass in der Vergangenheit Unterstit-
zung erfolgt ist und diese kiinftig fortgesetzt werden soll, genligt ohne jeden weiteren
Beleg nicht.

3.1.3.3. Sonderfall: Unionsbiirger im Kindesalter

Auch Unionsbiirger im Kindesalter konnen ihren drittstaatsangehorigen Eltern unter
folgenden Voraussetzungen ein Aufenthaltsrecht vermitteln:

e Das Kind erhilt von dem Elternteil Unterhaltsleistungen, so dass es (iber ausrei-
chende Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz verfiigt,

e Elternteil nimmt Personensorge tatsachlich wahr,

e Elternteil hat ausreichende Mittel, um die 6ffentlichen Finanzen des Aufnah-
memitgliedstaates nicht zu belasten.

Dem Unionsbirger im Kindesalter wiirde andernfalls die Inanspruchnahme des ihm zu-
stehenden Freiziigigkeitsrechts praktisch unmoglich gemacht, wenn er nicht von den tat-
sachlich die Personensorge ausiibenden Eltern hierbei begleitet werden kénnte (EuGH,
Urteil vom 19. Oktober 2004, Rs. C-200/02, Zhu/Chen). Das Aufenthaltsrecht kann dabei in
bestimmten Fallen insbesondere auch fiir den Mitgliedstaat hergeleitet werden, dessen
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Staatsangehorigkeit der Unionsbiirger im Kindesalter besitzt, auch wenn er noch nicht
von seiner Freiziigigkeit Gebrauch gemacht hat.

Dies gilt nach der Rechtsprechung des EuGH selbst in Fillen, in denen die drittstaatsan-
gehorigen Eltern des Kindes - auch im Hinblick auf das o.g. Aufenthaltsrecht in anderen
EU-Mitgliedstaaten - dessen Unionsbiirgerschaft bewusst durch Geburt des Kindes in
einem EU-Mitgliedstaat herbeigefiihrt haben, in welchem der Erwerb der Staatsange-
horigkeit nach ius soli erfolgt (kein Fall des Rechtsmissbrauchs, s. hierzu unten Ziff. II1.5).
Wenn eine Verweigerung des Aufenthaltsrechts zur Folge hatte, dass das Kind de facto
gezwungen ware, das Gebiet der Union als Ganzes zu verlassen, wiirde auch aus der Uni-
onsbirgerschaft der Kinder ein Aufenthaltsrecht fiir den tatsachlich die Personensorge
ausuibenden Elternteil abzuleiten sein. Hierbei handelt es sich jedoch um eine Ausnahme
fur ganz besondere Sachverhalte.

3.1.3.4. Nahestehende Personen

Nahestehende Personen von Unionsbirgern kénnen gem. § 3a FreiziigG/EU auf Antrag
ebenfalls das Recht zur Einreise und zum Aufenthalt im Bundesgebiet erhalten.

Dabei bestehen je nach Personengruppe unterschiedliche Voraussetzungen:

Verwandte des Unionsbiirgers im Sinne des § 1589 BGB und die Verwandten des Ehe-
gatten oder des Lebenspartners, die nicht Familienangehdrige iSd § 1 Abs. 2 Nr. 3 Frei-
zigG/EU (s. 0.) sind, konnen zu diesem nachziehen, wenn

eihnen der Unionsbirger zum Zeitpunkt der erstmaligen Antragstellung nachhaltig, in
der Regel mindestens zwei Jahre, und nicht nur voriibergehend Unterhalt gewahrt,

e wenn sie mit dem Unionsbiirger fiir mindestens zwei Jahre in dem Staat, in dem sie
sich vor Verlegung des Wohnsitzes in das Bundesgebiet aufgehalten haben, in hdusli-
cher Gemeinschaft gelebt haben oder

e nicht nur vorlibergehend schwerwiegende gesundheitliche Griinde zum Antragszeit-
punkt die personliche Pflege durch den Unionsbirger zwingend erforderlich machen
(vgl. §§ 1 Abs. 2 Nr. 4 Buchstabe a, 3a Abs. 1 Nr. 1 FreiziigG/EU).

Ledige Kinder, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die unter Vor-

mundschaft von oder in einem Pflegekindverhaltnis zu dem Unionsbirger stehen, kén-

nen zu diesem nachziehen, wenn sie ein Zusammenleben mit dem Unionsbirger auf

Dauer im Bundesgebiet anstreben (vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 4 Buchstabe b, § 3a Abs. 1 Nr. 2
FreizigG/EU).
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Eine unverheiratete Lebensgefihrtin oder ein Lebensgefahrte muss mit dem Unions-
biirger bzw. der Unionsbiirgerin eine glaubhaft dargelegte, auf Dauer angelegte Gemein-
schaft eingegangen sein, die keine weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst, und
ein  nicht nur vorlibergehendes kiinftiges Zusammenleben anstreben, vgl.
§ 1 Abs. 2 Nr. 4 Buchstabe c, § 3a Abs. 1 Nr. 3 FreiziigG/EU).

Anders als bei Familienangehdrigen, die einen Anspruch auf Verleihung eines Aufent-
haltsrechts haben, radumt § 3a bei der Verleihung des Aufenthaltsrechts der jeweils zu-
standigen Behorde Ermessen ein. Bei der Entscheidung ist nach einer eingehenden Un-
tersuchung der persénlichen Umstande mal3geblich zu beriicksichtigen, ob der Aufent-
halt der nahestehenden Person im Hinblick auf einen in Absatz 1 genannten Anlass des
Aufenthalts erforderlich ist — unter Berlicksichtigung ihrer Beziehung zum Unionsbiirger
sowie von anderen Gesichtspunkten, wie dem Grad der finanziellen oder physischen
Abhangigkeit oder dem Grad der Verwandtschaft zwischen ihr und dem Unionsbirger.

Die Antrdage nahestehender Personen sind im Vergleich zu anderen Drittstaatsangehori-
gen bevorzugt zu behandeln. Siehe dazu im Einzelnen sowie auch zum Nachweis der Vo-
raussetzungen die Anwendungshinweise des BMI zur Umsetzung des FreizigG/EU in der
Materialsammlung, Ziff. 4.)

3.2.  Visumpflicht

Im Fall der Glaubhaftmachung einer Freiziigigkeitsberechtigung ist zunachst gemaR
§ 2a FreiztigG/EU zu priifen, ob fir den betreffenden Familienangehdrigen Gberhaupt

Visumpflicht besteht.

Dies ist nicht der Fall, wenn der Drittstaatsangehorige

e nach § 41 Absatz 1 AufenthV auch fiir Aufenthalte, die keine Kurzaufenthalte
sind, von der Visumpflicht befreit ist, oder

e eine von einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem EWR-Staat ausgestellte
~Aufenthaltskarte fiir Familienangehoérige eines Unionsbiirgers/EWR-Biirgers*
gemaR Art. 10 Abs. 1 der RL 2004/38/EG besitzt, § 2a Abs. 3 FreiziigG/EU.

Nur in den verbleibenden Fillen ist fiir den drittstaatsangehdrigen Familienangehdérigen
eines Unionsbirgers ein Visum zur Einreise nach Deutschland erforderlich.
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Insbesondere bewirkt eine Befreiung von der Visumpflicht nach der Verordnung (EU)
2018/1806 (sog. EU-Visum-Verordnung) lediglich eine Befreiung von der Visumpflicht
fur Kurzaufenthalte, nicht aber fiir Aufenthalte Giber einen Zeitraum von 90 Tagen inner-
halb eines Bezugszeitraums von 180 Tagen im Schengen-Gebiet hinaus.

Fiir die Frage der Visumpflicht gilt im Ubrigen das allgemeine Aufenthaltsrecht in Ver-
bindung mit der Aufenthaltsverordnung. § 2a Abs. 2 FreiziigG/EU erweitert die Regelun-
gen nicht.

Im Fall der Visumpflicht gilt diese fiir die Einreise ungeachtet der Tatsache, dass auf-
grund der unmittelbaren Gewdhrung der Rechte aus dem AEUV eine Zuriickweisung
ohne Visum an der Grenze u.U. unverhaltnismaRig sein kann. Der EuGH hat in der ein-
schlagigen Entscheidung vom 25. Juli 2002 (MRAX-Urteil, C-459/99) ausdrticklich auch
festgestellt, dass das vorherige Visumverfahren zuldssig ist. Sofern Anfragen beziiglich
einer ,faktisch visumfreien Einreise als Familienangehdriger eines Unionsbiirgers“ einge-
hen, ist darauf hinzuweisen, dass die Pflicht zur Einholung eines Einreisevisums besteht.
Insbesondere bei Staatsangehorigen, fiir die eine Konsultation der zentralen Behorden
eines anderen Staates oder anderer Staaten (KZB-Verfahren) verpflichtend ist, kann es
an der Grenze andernfalls zu Problemen kommen.

Die genannte Rechtsprechung ist nicht auf Falle des § 3a FreiziigG/EU anzuwenden, da
Aufenthaltsrechte auf dieser Grundlage nur auf Antrag durch Verleihung und nicht kraft
Gesetzes bestehen. Eine Einreise ohne erforderliches Visum ist in diesen Fallen bei be-
stehender Visumpflicht unerlaubt (§ 14 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG) und schlielRt bei
vorsatzlichem Handeln nach § 11 Absatz 5 FreizigG/EU in Verbindung mit § 5 Absatz 1
Nr. 2, § 54 Absatz 2 Nummer 9 und § 95 Absatz 1 Nummer 3 AufenthG eine spatere
Verleihung einer Rechtsstellung nach § 3a FreiziigG/EU regelmaRig aus (wegen Nichter-
fullung der Regelerteilungsvoraussetzung, dass kein Ausweisungsinteresse vorliegen
darf).

Die Visumvergabe und das Visumverfahren finden unter erleichterten Voraussetzungen
statt (vgl. nachfolgend Ziff. 3.6). Sind die dort aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt, hat
der drittstaatsangehérige Familienangehdrige einen Anspruch auf Erteilung des Einrei-
sevisums. Dies gilt nicht in den Fllen des § 3a FreiziigG/EU.

Fur weitere Informationen und Konstellationen s. C/2023/1392 Bekanntmachung der
Kommission - Leitfaden zum Freiziligigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer Familien.

3.3. Begleitung des Unionsbiirgers und Nachzug zum Unionsbiirger

Drittstaatsangehérige Familienangehorige sind nur dann zur Einreise nach Unionsrecht

berechtigt, wenn sie den Unionsbiirger begleiten oder ihm (spater) nachziehen, § 3 Abs.1
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FreizligG/EU. Eine gemeinsame Wohnung ist im Fall des Nachzugs keine zwingende Vo-
raussetzung.

Diese Voraussetzung gilt sowohl fiir den voraussetzungslosen Aufenthalt von bis zu drei
Monaten als auch fiir den langerfristigen Aufenthalt.

Die Priifung dieser Voraussetzung bei der Visumbearbeitung beschrankt sich - schon al-
lein aufgrund des Prognose-Charakters — grundsatzlich auf die Plausibilitdt der vom Fa-

milienangehorigen im Visumantrag gemachten Angaben. Dabei ist vom Sinn und Zweck

der Gewahrung des ,abgeleiteten” Aufenthaltsrechts des Familienangehdrigen auszuge-
hen, namlich der Wahrung der bestehenden familidren Lebenssituation des Unionsbiir-
gers. Ein Begleiten oder Nachziehen ist daher nicht gegeben, wenn (iberwiegend kein
gemeinsamer Aufenthalt in Deutschland erfolgen soll. Liegen hierfiir tatsachliche An-
haltspunkte vor, so kénnen von Familienangehorigen zusatzliche geeignete Nachweise
zur Glaubhaftmachung gefordert werden (bspw. touristische Buchungsnachweise, Miet-
vertrage etc.). Ohne konkrete Anhaltspunkte dirfen jedoch keine weiteren Nachweise
verlangt werden.

3.4. Versagungsgrund der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

3.4.1. Grinde der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit

Die Visumerteilung kann versagt werden, wenn der Einreise und dem Aufenthalt des Fa-
milienangehorigen Griinde der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit ent-
gegenstehen, § 6 Abs. 1 S. 1 und 2 FreiziigG/EU.

Es muss sich um Griinde handeln, die im persénlichen Verhalten des Familienangehéri-

gen liegen. Es miissen konkrete Anhaltspunkte fiir eine tatsachliche, gegenwirtige und
erhebliche Gefihrdung vorliegen, die ein Grundinteresse der Gemeinschaft beriihrt (Ge-
fahrenprognose). Nicht ausreichend sind die allgemeine Tatsache einer Vorstrafe oder
general-praventive Erwdgungen, die nicht auf die Einzelperson abstellen.

Zulassig sind die auch sonst im Visumverfahren durchzufiihrenden Sicherheitsabfragen
(AZR-/SIS- sowie ggf. KZB-Abfrage), § 11 Abs. 1 und 2 FreiziigG/EU i.V.m. § 73 Auf-
enthG. Mit dem einschréankenden Verweis auf § 6 Abs. 1 FreizigG/EU in § 11 Abs. 2 wird
den hohen europarechtlichen Anforderungen fiir eine Visumversagung Rechnung getra-
gen.
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Im Fall der KZB-Abfrage bleibt deren Ergebnis fiir die Entscheidung Uber die Visumer-
teilung verbindlich. Liegen gemaR AZR- und SIS-Abfragen sicherheitsrelevante Tatsa-
chen vor, ist im Einzelfall sorgfaltig zu priifen, ob Griinde vorliegen, die europarechtlich
die Versagung der Einreise rechtfertigen kénnen (Ermessensentscheidung). Ergibt die
SIS-Abfrage die Ausschreibung eines drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen zur
Einreiseverweigerung durch einen anderen Mitgliedstaat, so darf die Auslandsvertretung
das Einreisevisum nicht nur aus diesem Grund ablehnen. Vielmehr hat die Auslandsver-

tretung nach der Rechtsprechung des EuGH unverziiglich den ausschreibenden Mitglied-
staat zu konsultieren und um ergdnzende Informationen zu ersuchen, die es der Aus-
landsvertretung ermdglichen, selbst das AusmaR einer tatsachlichen, gegenwartigen und
hinreichend schweren Gefahrdung von Grundinteressen der Gemeinschaft am Mal3stab
des Freizigigkeitsrechts zu priifen. Eine abschliefende Visumentscheidung ist ohne

Durchfiihrung dieser Priifung nicht zulissig.

In entsprechenden Fallen sind die erganzenden Informationen zur SIS-Ausschreibung
durch die Auslandsvertretung tiber ,,SIS-Kom* (formularbasierte Kommunikation mit der
SIRENE Deutschland) zu ermitteln. Sofern die SIS-Ausschreibung durch eine deutsche
Behorde erfolgte, ist diese direkt per Mail zu kontaktieren.

Zur eingeschrankten Begriindung des Ablehnungsbescheids bei entgegenstehenden Si-
cherheitsbelangen vgl. nachfolgend Ziff. 3.6.6.

3.4.2. Wiedereinreiseverbot

Nach § 7 Abs. 2 S. 1 FreiziigG/EU besteht fir Unionsbirger und fiir deren Familienange-
horige ein Wiedereinreiseverbot und damit ein zwingender Visumversagungsgrund,
wenn sie ihr Freiziigigkeits- oder Aufenthaltsrecht in Deutschland aus Griinden der 6f-
fentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (§ 6 Abs. 1 FreiziigG/EU) verloren haben.
Ist ein Nichtbestehen des Freiziigigkeitsrechts auf der Grundlage von § 2 Abs. 4 Frei-
zigG/EU festgestellt worden (Rechtsmissbrauch oder Betrug), kann ein Verbot der Wie-
dereinreise verhangt werden (§ 7 Abs. 2 S. 2 bis 4 FreiziigG/EU). Das Einreise- und Auf-
enthaltsverbot ist von Amts wegen zu befristen (§ 7 Abs. 2 S. 5 FreiziigG/EU). Die Dauer
des Einreise- und Aufenthaltsverbots ist auf Grundlage einer Prognose kiinftigen Verhal-
tens zu bemessen (§ 7 Abs. 2 S. 6 FreizigG/EU). Die Einreisesperre kann auf Antrag des
Betroffenen aufgehoben werden oder die Frist kann abgedandert werden, § 7 Abs. 2 S. 8
FreizigG/EU. Zustandig fir die Befristungsentscheidung ist die zustandige Auslanderbe-
horde (vgl. hierzu Beitrag ,,Einreisesperre®).
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3.5. Verdacht auf Rechtsmissbrauch

Die Méglichkeit, wegen Missbrauchs oder (strafbaren) Erschleichens des Aufenthalts-
rechts MaRnahmen zu ergreifen, ist nach Unionsrecht ausdriicklich eréffnet (vgl. Art. 35
Freiztigigkeits-RL) und durch den § 2 Abs. 4 FreiziigG/EU im nationalen Recht integriert
worden. Von dieser Moglichkeit kann nur in begriindeten Einzelfdllen Gebrauch gemacht

werden, in denen Rechtsmissbrauch bzw. Visumerschleichung feststehen und nachge-
wiesen werden kdnnen. BloRe Zweifel oder Verdachtsmomente reichen nicht aus.

Dabei ist im Rahmen der Visumentscheidung der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu

wahren.

An ,Rechtsmissbrauch® oder ,Betrug® sind gesteigerte Anforderungen zu stellen. Sie

werden insbesondere nicht durch lediglich fehlerhafte Angaben erfiillt, insbesondere,
wenn dies offenbar auf Fahrlassigkeit beruht. Rechtsmissbrauch oder Betrug im Sinn von
§ 2 Abs. 4 S. 1 FreiziigG/EU liegen vor, wenn feststeht, dass die betroffene Person das
Vorliegen einer Voraussetzung des Freizigigkeitsrechts durch die Vorspiegelung falscher

Tatsachen vorgetduscht hat, etwa durch falsche Angaben (iber ein tatsdchlich nicht be-

stehendes Arbeitsverhdltnis oder falsche Angaben Uber einen tatsachlich nicht im Bun-
desgebiet bestehenden Wohnsitz des stammberechtigten Unionsbirgers. Gleiches gilt,
wenn das Vorliegen einer Voraussetzung fiir die Ausiibung des Freiziigigkeitsrechts
durch Vorlage von ge- oder verfdlschten Dokumenten oder Kopien von so nicht im Ori-

ginal existierenden Dokumenten vorgetdauscht wurde. Eine Tauschung liegt auch vor,

wenn die betroffene Person wusste, dass Angaben in Dokumenten oder Dokumenten-
kopien, die fiir die Entscheidung erheblich sind, inhaltlich nicht stimmen, so etwa bei
inhaltlich unrichtigen Bescheinigungen (ber Unterhaltsleistungen oder Gesundheits-
zeugnissen.

Die Voraussetzungen von § 2 Abs. 4 S. 2 FreiziigG/EU sind zudem erfiillt, wenn nach
umfassender Ermittlung und Prifung aller maRgeblichen Umstinde des Einzelfalles
feststeht, dass das Begleiten des Unionsbiirgers oder der Nachzug zu dem Unionsbirger
nicht der Herstellung oder Wahrung einer familidaren Lebensgemeinschaft dient (sog.
,Scheinehe“ oder ,Scheinvaterschaft”). Sofern feststeht, dass nicht das Fuhren einer
ehelichen oder familidren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet Ziel des Begleitens des
Unionsbirgers oder des Nachzugs zu dem Unionsbirger ist, sondern die missbrauchli-
che Erlangung eines Aufenthaltsrechts aus Freiziigigkeitsrecht, kann das Nichtbeste-
hen des Freiziigigkeitsrechts festgestellt werden. In der Konsequenz kann bei Familien-
angehdrigen, die nicht Unionsbdirger sind, das erforderliche Visum versagt werden (§ 2
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Abs. 4 S. 3 FreizigG/EU) oder ein bereits erteiltes Visum zuriickgenommen werden (s.
dazu Ziff. 3.7))

Ausdriicklich nennt Art. 35 der Freiziigigkeits-RL den Fall der sog. ,Scheinehe®. Die
hierzu im deutschen Recht entwickelten PriifungsmaRstébe (siehe Beitrag ,Ehegatten-
nachzug®) sind bei Nachzug zu Unionsbiirgern nur bei hinreichend konkreten Anhalts-
punkten im Einzelfall unter fakultativer Beteiligung der Auslanderbehérde am Wohnort
der Referenzperson anzuwenden. In keinem Fall ist eine systematische oder stichpro-

benartige ,,Verdachtspriifung® aller Antrage von EU-Familienangehdrigen zulassig.

Im Fall der Ablehnung sollte in Anlehnung an den Gesetzestext folgende Formulierung
gewadhlt werden und durch eine auf den Einzelfall abstellende schriftliche Begriindung
erganzt werden:

»Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung in der Form des Visums zum Zwe-
cke des Ehegattennachzugs zum Staatsangehdrigen eines EU-Mitgliedstaats wird abge-
lehnt. Zur Uberzeugung der Auslandsvertretung steht nach umfassender Ermittlung und
Priifung aller mafigeblichen Umstdnde des Einzelfalls fest, dass die Tatbestandsvorausset-
zungen des § 2 Abs. 4 FreiziigG/EU vorliegen und insbesondere der Antragsteller nicht zur
Herstellung oder Wahrung der familidren Lebensgemeinschaft seinem Ehepartner nach-
zieht oder ihn zu diesem Zweck begleitet. Das er6ffnete Ermessen wird zu Ungunsten des
Antragstellers ausgelibt. [Ausfiihrung: Ermessenserwdgungen]“

Ein Fall von Rechtsmissbrauch liegt dagegen nicht schon dann vor, wenn ein drittstaats-
angehdriger Elternteil, der die tatsachliche Sorge fiir einen minderjahrigen Unionsbiirger
ausibt, sich auf ein von dem Kind abgeleitetes Recht beruft. Vielmehr miissen hierfir die
oben genannten Tatbestande des § 2 Abs. 4 FreiziigG/EU nachweislich erfiillt sein. Aller-
dings kann ein drittstaatsangehoriges Elternteil nur unter besonderen Voraussetzungen
ein Aufenthaltsrecht von einem freiziigigkeitsberechtigten minderjahrigen Unionsbiirger
ableiten (vgl. dazu oben Ziff. 3.1.3.3).

Polygamie / Mehrehen

Diese Problematik ist im FreiziigG/EU nicht ausdricklich geregelt, da Mehrehen in kei-
nem EU-Mitgliedstaat rechtlich existieren und auch die Richtlinie 2004/38/EG primar die
Freiziigigkeit innerhalb der EU im Blick hat.

Im Rickschluss aus Art 4 Abs. 4 FamZuRL (2003/86/EG; ,Lebt im Falle einer Mehrehe
bereits ein Ehegatte gemeinsam mit dem Zusammenfiihrenden im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats, so gestattet der betreffende Mitgliedstaat nicht die Familienzusammen-
fihrung eines weiteren Ehegatten.”) ldsst sich jedoch ableiten, dass dies die allgemein
unionsrechtliche ~ Wertgrundlage ist und  dieses  Prinzip auch  auf
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Freizligigkeitsberechtigte angewandt werden kann. Bei einer bestehenden Mehrehe kann
analog § 30 Abs. 4 AufenthG somit jeweils nur der zuerst zugelassene Ehegatte bertlick-
sichtigt werden. Insbesondere kommt fiir weitere Ehegatten auch nicht die Verleihung
einer Rechtsstellung nach § 3a FreiziigG/EU oder nach dem AufenthG in Betracht.

3.6. Visumverfahren

3.6.1. Erleichtertes Verfahren

Im Verfahren zur Erteilung von Visa an drittstaatsangehorige Familienangehdrige von
Unionsbirgern sollen die Auslandsvertretungen alle erforderlichen MaRnahmen treffen,
um den betroffenen Personen die Beschaffung des Visums zu erleichtern. Die Familien-
angehdrigen sind zundchst zu beraten, insbes. zur Erforderlichkeit des Visums und zu den
benotigten Nachweisen. Im Rahmen der ortlichen Gegebenheiten sind ihre Antrage un-
verziiglich anzunehmen, zu bearbeiten und zu entscheiden. Diese Begiinstigung ist auch
im Rahmen der (seitens der Antragsteller stets freiwilligen) Nutzung von Terminverga-
besystemen zu beachten.

Die Vorgabe der Freiziigigkeits-RL zur Visumbearbeitung in einem beschleunigten Ver-
fahren steht unter dem Vorbehalt der (objektiven) Moglichkeit. Nicht zu vertreten hat die
Auslandsvertretung bspw. Verzégerungen, die sich ergeben, weil der Antragsteller die
erforderlichen Nachweise (einschlieRlich ggf. erforderlicher Urkundeniberprifungen
durch Kooperationsanwalte) noch nicht fihren konnte. Auch insoweit sind die Auslands-
vertretungen jedoch verpflichtet, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auf eine ziigige und
erleichterte Erledigung (z.B. bei den beauftragten Kooperationsanwalten) hinzuwirken.

Die Erleichterungen, mit Ausnahme der Beratungspflicht, gelten nicht fiir Fille des § 3a
FreizigG/EU.

3.6.2. Gebiihrenbefreiung

Die Bearbeitung und Erteilung des Einreisevisums erfolgt sowohl fiir Familienangeho-
rige, als auch nahestehende Personen gebiihrenfrei (vgl. § 2a Abs. 2 S. 2 FreiziigG/EU).
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Kosten, die im Zusammenhang mit der Glaubhaftmachung der zu priifenden Vorausset-
zungen entstehen (z.B. Urkundeniiberpriifungen zum Bestehen des Verwandtschaftsver-
haltnisses, Beschaffung von amtlichen Unterhaltsnachweisen) tragt naturgemaR der An-
tragsteller. Gleiches gilt in Bezug auf Servicekosten, die bei der Inanspruchnahme eines
externen Dienstleisters entstehen.

3.6.3. Prufschema

Bei der Entscheidung liber den Visumantrag sind zundchst die vorgenannten Vorausset-

zungen zu priifen:

a) freizligigkeitsberechtigter Personenkreis
b) Visumpflicht
c) Familienangehoriger, nahestehende Person i.S.d. FreizligigG/EU

d) Begleitung des Unionsbiirgers oder Nachzug zum freiziigigkeitsberechtigten Unions-
birger

e) Versagungsgriinde der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit (AZR/SIS; ggf. KZB !)
f) ggf. Anhaltspunkte auf Rechtsmissbrauch,

g) bei nahestehenden Personen umfassende Priifung des Einzelfalls und Ermessenaus-
Ubung unter Beteiligung der Ausldnderbehodrde des Zielortes.

3.6.4. Besondere Erteilungsvoraussetzungen

Sodann sind je nach Antragsbegehren und anhand der Angaben, welche der Familienan-

gehorige bei der Antragstellung macht, die besonderen Voraussetzungen zu priifen:

a) Fur einen Aufenthalt von bis zu drei Monaten Voraussetzungen des § 2a Abs. 1 Frei-
zligG/EU.

b) fir dariiber hinaus gehende Aufenthalte als Erwerbstatige (Arbeitnehmer, Selbststén-
diger, Dienstleistungserbringer oder -empfanger) oder als Nichterwerbstatige (Studie-
rende, sonstige Nichterwerbstatige) Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU.
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Zu a) Der Anspruch auf Einreise zu einem Aufenthalt von bis zu drei Monaten unterliegt
neben der Passpflicht keinen besonderen Voraussetzungen (§ 2a Abs. 1 FreiziigG/EU).

Ob es sich um einen zuldssigen Pass oder Passersatz handelt, richtet sich nach den ein-
schlagigen Bestimmungen der AufenthV.

Im einheitlichen Schengen-Visumantragsformular ist die Beantwortung einiger Fragen
fur freiztigigkeitsberechtigte Personen dementsprechend freiwillig (vgl. die mit * ge-
kennzeichneten Ziffern 21, 22, 30, 31-32). Das Videx-Formular ist dynamisch ausgelegt
und die zu machenden Angaben dndern sich, wenn die Checkbox zum Freizligigkeitsrecht
aktiviert wird.

Macht der Antragsteller zu diesen Ziffern keine Angaben, darf dies bei der Visument-

scheidung nicht negativ gegen ihn verwendet werden.

Auf die Ausfiihrungen zur Erfassung der Antrage in RK-Visa im VHB-Beitrag ,,Referenzen
im Visumverfahren“ wird hingewiesen.

Jedenfalls in geeigneter Form nachzuweisen sind:

e die Verwandtschaftsbeziehung zu einem freiziigigkeitsberechtigten Unionsbdir-
ger (z.B. Heiratsurkunde i.V.m. Passkopie des Unionsbiirgers),

e inden Fillen der § 1 Abs. 2 Nr. 3 cund d, sowie § 4 S. 2 FreiziigG/EU die tatsdch-
liche Unterhaltsgewahrung durch den Unionsbiirger.

Hinsichtlich des Reisezwecks und des Merkmals des ,Begleitens“ bzw. ,Nachziehens®
reichen grundsatzlich die Angaben im einheitlichen Antragsformular (vgl. Ziffer 23) aus;
besondere Nachweise sind bei konkreten Anhaltspunkten fiir etwaigen Rechtsmiss-
brauch zu fordern.

Nicht erforderlich sind, anders als im Bereich der Schengen-Visa, Nachweise (iber die Si-
cherung des Lebensunterhalts.

§ 2a Abs. 1 FreiziigG/EU gewahrt Unionsbiirgern und deren Familienangehérigen ein
svoraussetzungsloses” Aufenthaltsrecht von bis zu drei Monaten. Es ist unschadlich,
wenn bei ausdriicklicher Beantragung eines Kurzzeit-Einreisevisums bereits erkennbar
ist, dass anschliefend ein dauerhafter Aufenthalt in Deutschland in Frage kommt. Sollten
die Voraussetzungen fir ein langerfristiges Aufenthaltsrecht nach § 2a Abs. 2 Frei-
zigG/EU nicht vorliegen, stellt die Auslanderbehoérde dies im Rahmen des auslander-
rechtlichen Verfahrens nach § 5 Abs. 4 FreizigG/EU fest.
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Gibt der Familienangehdrige jedoch bei Antragstellung bereits einen (nachweisbaren)
langerfristigen Aufenthaltszweck i.S.d. § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU an, so richtet sich die Vi-
sumbearbeitung nach den hierfiir geltenden besonderen Voraussetzungen.

Zu b) Der Anspruch auf Einreise drittstaatsangehdriger Familienangehoriger zur Beglei-
tung von oder zum Nachzug zu Unionsbiirgern, die sich langer als drei Monate zu Er-
werbszwecken (Arbeitnehmer, Selbststandige, Dienstleistungserbringer und -empfan-
ger) in Deutschland aufhalten, richtet sich nach § 2 Abs. 2 Nr. 1-4i.V.m. § 3 Abs.1S. 1
FreiziigG/EU.

Fir den Nachzug zu nichterwerbstitigen Unionsbiirgern (Studierende und sonstige
Nichterwerbstatige) gelten die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Nr. 5i.V.m. § 3 Abs. 1.
2i.V.m. § 4 FreiziigG/EU, insbesondere ausreichende Existenzmittel und Krankenversi-
cherungsschutz (vgl. zu Ausnahmen fiir den Zuzug zu Personen mit einem Daueraufent-
haltsrecht nach § 4a FreiziigG/EU Ziff. 4a.0.2. VwV-FreiziigG/EU).

Nahere Erlduterungen zum Begriff der ausreichenden Existenzmittel enthalten Ziff.
4.1.2.1 - 4.1.2.3 VWV-FreiziigG/EU.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass ausreichende Existenzmittel vorliegen, wenn
wiahrend des Aufenthalts keine Leistungen nach SGB II oder SGB XII (Sozialhilfeleistun-
gen und Birgergeld) in Deutschland in Anspruch genommen werden missen. Der gefor-
derte Betrag darf nicht iber dem Schwellenwert liegen, unter dem Deutschen Sozial-
hilfe/Birgergeld gewahrt wird. Ein bestimmter Schwellenwert ist nicht festgelegt (vgl.
Art. 8 Abs. 4 Freizuigigkeits-RL), da die Bedarfswerte in Deutschland regional unter-
schiedlich sind.

Es geniigt, dass der Unionsbiirger als Bezugsperson unter Berticksichtigung aller persén-

lichen Umsténde des Einzelfalls (iber ausreichende Existenzmittel ,verfligt”. Existenzmit-

tel sind danach alle gesetzlich zuldssigen Einkommen und Vermdégen in Geld oder Gel-
deswert oder sonstige eigene Mittel, insbesondere Unterhaltsleistungen von Familien-
angehorigen oder Dritten, Stipendien, Ausbildungs- und Umschulungsbeihilfen, Arbeits-
losengeld, Invaliditdts-, Hinterbliebenen-, Vorruhestands- oder Altersrenten, Renten
wegen Arbeitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit oder sonstige auf eigener Bei-
tragsleistung beruhenden o6ffentlichen Mittel.

In Zweifelsfdllen sollte zur Orientierung bei der Auslanderbehdérde am beabsichtigten
Zuzugsort in Deutschland nachgefragt werden, von welchen regionalen sozialhilferecht-
lichen Bedarfssatzen dort bei einer Priifung des Merkmals ,,ausreichende Existenzmittel®
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im Rahmen des Verfahrens gemal § 5 Abs. 4 FreizligG/EU (Verlust des Aufenthalts-
rechts) ausgegangen wird.

Der notwendige, gemeinschaftsrechtlich vorausgesetzte Krankenversicherungsschutz
ist als ausreichend anzusehen, wenn er im Umfang der gesetzlichen Krankenversicherung
folgende Leistungen umfasst:

e drztliche und zahnarztliche Behandlung,

e Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln,
e Krankenhausbehandlung,

e medizinische Leistungen zur Rehabilitation und

e Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.

Der Krankenversicherungsschutz muss beim Unionsbiirger und den Familienangehori-
gen vorliegen.

Der Familienangehdrige hat bei Antragstellung das Vorliegen der jeweiligen Freiziigig-
keitsvoraussetzungen durch geeignete Unterlagen nachzuweisen (z.B. Einstellungsbesta-

tigung, Beschaftigungsbescheinigung; Nachweis tiber die selbstandige Tatigkeit; Vermo-
gens-/Einkommensnachweise bei Nachzug zu Nichterwerbstatigen; familidrer Kranken-
versicherungsschutz; Unterhaltsnachweis, Immatrikulations-bescheinigung der Hoch-

schule), wobei keine unverhaltnismaRigen Anforderungen zu stellen sind. Weiterge-
hende Uberpriifungen der vorgelegten Nachweise sollten nur bei konkreten Anhalts-
punkten fiir eine missbrauchliche Beantragung bzw. Visumerschleichung durchge-
fithrt werden (vgl. auch Ziff. 3.5.). Grundsitzlich ist bei Unionsbiirgern und ihren Fami-
lienangehorigen vom Bestehen des Freiziigigkeitsrechts auszugehen.

Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt gelten nicht fiir nahestehende Personen.

3.6.5. Form des zu erteilenden Visums - C./.D

Das Visum fir voraussichtlich kurzzeitige Aufenthalte wird als ,C-Visum* erteilt. Es wird
in Unterscheidung zu sonstigen Schengen-Visa (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) und im Hin-
blick auf mogliche Grenzkontrollen durch den Hinweis ,,Familienangehoriger eines Uni-
onsbiirgers/EWR-Biirgers“ im Hinweis-/Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich ge-
macht (s. Anlage 22 Visakodex-Handbuch).
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Flr nahestehende Personen findet, da diese kein bedingungsloses Aufenthaltsrecht fir
Kurzaufenthalte haben, das reguldre Visumverfahren Anwendung.

Das Einreisevisum fiir vorhersehbar (iber 90 Tage dauernde Aufenthalte wird als natio-
nales ,D“-Visum erteilt. Es wird insbesondere im Hinblick auf mégliche Grenzkontrollen
ebenfalls durch den Hinweis ,Familienangehoériger eines Unionsbiirgers/EWR-Biir-
gers“im Hinweis-/Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich gemacht (vgl. Anlage 22 Vi-
sakodex-Handbuch).

Dass in der Praxis unabhangig von der geplanten Aufenthaltsdauer fiir Familienangeho-
rige eines Unionsblrgers/EWR-Biirgers D-Visa oder C-Visa erteilt werden, liegt darin be-
griindet, dass ein explizites Freiziigigkeitsvisum nicht eingefiihrt wurde. Da Freizligig-
keitsberechtigte nach Einreise ein Aufenthaltsrecht haben, das - anders als bei Dritt-
staatsangehorigen, flr die das Aufenthaltsgesetz gilt — nicht von einem Aufenthaltstitel
abhingig ist, wird das Visum nur zum Uberschreiten der Grenze benétigt. Insofern wire
grundsatzlich ein C-Visum regelkonform. Die Frage, ob in der Form ein C- oder D-Visum
erteilt wird, ist nachrangig und sollte sich nur der Klarheit halber fir den Fall von Nach-
fragen beim Grenzlbertritt und fiir Information der ABH an der tatsachlich geplanten
Aufenthaltsdauer orientieren.

Von Bedeutung ist jedoch der Hinweis ,Familienangehdriger eines Unionsbiir-
gers/EWR-Biirgers“. Dieser ist sowohl bei langer- als auch kurzfristigen Aufenthalten
erforderlich.

Hiervon abweichend wird das Visum an nahestehende Personen als D-Visum mit dem
Hinweis ,,Berechtigter nach Artikel 3 Absatz 2 RL 2004/38/EG“ erteilt.

In beiden Fallen ist der Vermerk ,Erwerbstatigkeit erlaubt® in das Visum aufzunehmen.

3.6.6. Zustimmungserfordernis

Das Visum eines Familienangehdrigen, der sein Aufenthaltsrecht von einem freiziigig-
keitsberechtigten Unionsbiirger ableitet, bedarf nicht der vorherigen Zustimmung der

Auslanderbehérde. § 31 AufenthV ist auf Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen
nicht anwendbar.

Das Doppel der Antragsunterlagen sollte trotzdem an die zustandige Auslanderbehérde
Ubersandt werden, damit diese die Grundlage fiir die Einreise nachvollziehen kann, wenn
die Antragsteller vorsprechen.
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3.6.7. Versagung oder Riicknahme eines Visums

Die Versagung oder Ricknahme eines Visums gegeniiber einem Familienangehdérigen
muss in jedem Fall mit einer schriftlichen Begriindung versehen werden. Da es sich bei
Visa an Familienangehdrige grundsatzlich nicht um Verwaltungsakte, sondern um Doku-
mentationen kraft Gesetzes bestehender Rechte handelt, ist deren Versagung oder Riick-
nahme schlicht-hoheitliches Handeln und vergleichbar mit der Ungiiltigerklarung eines
amtlichen Ausweises. § 77 Abs. 2 AufenthG gilt nicht, vgl. § 11 Abs. 1 FreizigG/EU. Im
Falle nahestehender Personen richtet sich die Versagung oder Riicknahme nach den Vor-
schriften des AufenthG.

Dem Familienangehorigen sind im Ablehnungsbescheid in verstandlicher und nachvoll-
ziehbarer Weise alle tragenden Griinde fiir die Nichterteilung bzw. Riicknahme des Vi-
sums mitzuteilen. Inhalt und Bedeutung der im Einzelfall entscheidungserheblichen Vo-
raussetzungen bzw. Versagungsgriinde sind anzugeben und zu erlautern. Soweit  Si-
cherheitsinteressen einer derartigen Begriindung entgegenstehen, ist der Ablehnungs-
bescheid entsprechend allgemein abzufassen. Soll eine Ablehnung aufgrund von Beden-
ken der Fachdienste (Deutschlands bzw. der Schengen-Partner) im KZB-Verfahren erfol-
gen, wird gebeten, in jedem Fall beziiglich des Umfangs der Begriindung mit Referat 509
Kontakt aufzunehmen.

Der Ablehnungs- oder Riicknahmebescheid ist zudem mit einer Rechtsmittelbelehrung
zu versehen.

3.7.  Familiennachzug zu Daueraufenthaltsberechtigten

Der Familiennachzug zu daueraufenthaltsberechtigten Unionsbiirgern ist im Frei-
zligG/EU nicht ausdriicklich geregelt. Da Familienangehérige von freiziigigkeitsberech-
tigten, aber noch nicht daueraufenthaltsberechtigten Unionsbiirgern ein Aufenthalts-
recht haben, muss dies erst recht fiir Familienangehorige von daueraufenthaltsberech-
tigten Unionsbiirgern gelten. In diesem Fall finden die Vorschriften des FreiziigG/EU
zum Familiennachzug entsprechend Anwendung (vgl. im Einzelnen Nr. 4a.0.2 AVV zum
FreizligG/EU).

Hiervon zu unterscheiden ist der Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen zu dau-
eraufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen, die als Familienangehdrige von Uni-
onsbiirgern ein eigenstandiges freizligigkeitsrechtliches Daueraufenthaltsrecht erwor-
ben haben (§ 4a Abs. 1 S. 2 FreiztigG/EU). Das FreiziigG/EU regelt das Recht auf Einreise
und Aufenthalt freiziigigkeitsberechtigter Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen
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(§ 1 FreizigG/EU), nicht aber den Familiennachzug von Drittauslandern zu daueraufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehérigen.

Die Daueraufenthaltskarte gem. § 5 Abs. 5 S. 2 FreiztigG/EU i.V.m. § 4a Abs. 1 S. 2 Frei-
ziigG/EU stellt, anders als die ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU“ (vgl. § 9a AufenthG)
keinen Aufenthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz dar und begriindet als solche auch
kein Daueraufenthaltsrecht, sondern bestétigt dieses lediglich. Auf den weiteren Fami-
liennachzug zu den betroffenen Personen kdnnen jedoch wie dargelegt nicht die privi-
legierenden Vorschriften des FreiziigG/EU Anwendung finden.

Bei der Beurteilung von Antragen auf Familiennachzug zu Drittstaatsangehdrigen, die ein
Daueraufenthaltsrecht haben (strikt zu unterscheiden von einer Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt — EU nach § 9a AufenthG, die in keinem Zusammenhang mit dem Freizligig-
keitsrecht steht), ist zu priifen, ob die familidre Lebensgemeinschaft mit dem Unionsbiir-
ger weiterbesteht und somit ein Nachzug zu dem Unionsbiirger (nahestehende Person,
Stiefkind, unterhaltsbeziehende Schwiegereltern gem. § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU) in Frage
kommt. Wurde diese Lebensgemeinschaft durch Tod oder Scheidung aufgelost, ist der
Nachzug nach dem Aufenthaltsgesetz zu beurteilen, § 11 Abs. 8 S. 2 FreiziigG/EU.

Fir den Familiennachzug zu einem Drittstaatsangehorigen, dessen Ehe oder Lebens-
partnerschaft mit dem Unionsbiirger aufgelost ist, ist das Aufenthaltsgesetz mafRgeb-
lich. Die Nachzugsmoglichkeiten hdangen hier wesentlich von dem Status der freiziigig-
keitsberechtigten drittstaatsangehdrigen Referenzperson ab.

Sofern der Drittstaatsangehorige ein Daueraufenthaltsrecht gem. § 4a Abs. 1 Satz 2 Frei-
zigG/EU hat, sind die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes zum Familiennachzug zu In-
habern einer Erlaubnis Daueraufenthalt-EU entsprechend anzuwenden, § 11 Abs. 9 Frei-
zigG/EU. Das dirfte typischerweise bei Personen der Fall sein, die tber eine Aufent-
haltskarte nach § 5 Abs. 5 FreiziigG/EU verfiigen. Der Besitz einer entsprechenden Be-
scheinigung ist flir das Bestehen des Rechts und entsprechende Anwendbarkeit der Vor-
schriften des Aufenthaltsgesetzes zum Familiennachzug aber nicht zwingend.

Bei Personen, die lediglich eine Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 1 oder Abs. 7 FreiziigG/EU
haben, ist zundchst durch die zustandige Auslanderbehdrde festzustellen, ob das Freizii-
gigkeitsrecht weiterhin Bestand hat oder ein Verlust der Rechtsstellung eingetreten ist.

Siehe hierzu den Beitrag ,Familiennachzug®, Abschnitt ,Nachzug zu Daueraufenthalts-
berechtigten®.
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3.8.  EheschlieBung mit einem Unionsbiirger

Drittstaatsangehorige, die beabsichtigen, einen in Deutschland lebenden freiziigigkeits-
berechtigten Unionsbiirger in Deutschland zu heiraten, missen vor Einreise bei der zu-
standigen deutschen Auslandsvertretung ein Visum beantragen. Dabei soll das Visum-
verfahren erst als letzter Schritt vor der Einreise erfolgen, nachdem die entsprechenden
zivil- bzw. personenstandsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine EheschlieBung in
Deutschland geschaffen worden sind. Siehe hierzu auch VHB-Beitrag ,,EheschliefSung bei
anschliefendem Daueraufenthalt®, Ziffer 5.

4. Britische Staatsangehorige und ihre Familienangehoérigen

Das Recht auf Einreise und Aufenthalt flir Staatsangehdrige des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland, die bis zum Ende des Ubergangszeitraumes (mit Ablauf
des 31.12.2020) von ihrem unionsrechtlichen Freiziigigkeitsrecht bereits Gebrauch ge-
macht haben, ist im Abkommen (iber den Austritt des Vereinigten Koénigreichs GroRbri-
tannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemein-
schaft (ABL L 29 vom 31.1.2020, S. 7, Austrittsabkommen) geregelt und auf nationaler
Ebene im FreiziigG/EU, hier insb. § 16, umgesetzt.

Wenn britische Staatsangehdrige als Familienangehorige eines Unionbiirgers in Aus-
Ubung ihrer Rechte nach Art. 6 Abs. 2 Freizlgigkeits-RL (2004/38/EG) fir maximal drei
Monate in den Schengenraum einreisen, gilt der Bezugszeitraum von 90 Tagen innerhalb
von 180 Tagen nicht, vgl. Nr. 2.1.2 des Schengen-Handbuchs. Bestimmte Nachweise sind
nicht vorgeschrieben.

Hinsichtlich der Anwendung des Austrittsabkommens wird erganzend auf die Anwen-
dungshinweise des Bundesministeriums des Inneren zur Umsetzung des Austrittsab-

kommens Vereinigtes Kénigreich — Europdische Union in der jeweils aktuellen Fassung

verwiesen.

5. Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz

Das zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits geschlossene Abkommen iber die
Freiztigigkeit vom 02.09.2001 (BGBL 2001 II, S. 810) (FreiziigAbk) ist am 01.06.2002 in
Kraft getreten.

Freizligigkeit der Unionsbirger und der Staatsangehdorigen der EWR-Staaten bzw.
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Die darin vereinbarten Bestimmungen zu Aufenthaltsrechten sind Bestandteil des euro-
paischen Unionsrechts. Als solches genielien sie gegenliber ggf. entgegenstehendem na-
tionalen Recht Anwendungsvorrang.

Das Abkommen regelt Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und Staatsangehdrigen der EU-Mitgliedstaaten im Hoheitsge-
biet des jeweils anderen Vertragsstaates. Es schafft fiir die genannten Staatsangehdrigen
und fiir deren Familienangehdrige ein dem im europdischen Sekundarrecht enthaltenen
EU-Freizigigkeitsrecht im wesentlichen vergleichbaren Recht auf Einreise und Aufent-
halt.

Grundsatzlich besteht demzufolge fiir die Frage der Freizligigkeit und die grenzpolizeili-
che Einreisekontrolle im Ergebnis kein Unterschied, ob ein Schweizer Biirger oder ein
Unionsbirger einreisen will.

Dennoch kann diese ,bilateral® volkerrechtlich vereinbarte Freizligigkeit, schon allein
wegen des unterschiedlichen Geltungsgrunds, nicht ohne weiteres gleichgesetzt werden
mit dem o.g. EU-Freiziigigkeitsrecht. Insbesondere kdnnen die ausdriicklich im Abkom-

men ausgehandelten Freiziigigkeitsgewadhrungen nicht mittels Analogie zu Inhalten und
Verfahren des EU-Freizligigkeitsrechts ausgelegt oder ergianzt werden. MaRgeblich sind
stets die im FreiziigAbk ausdriicklich gewdhrten Einreise- und Aufenthaltsrechte.

Freizligigkeit der Unionsbirger und der Staatsangehdorigen der EWR-Staaten bzw.
der Schweiz und des Vereinigten Konigreichs sowie ihre Familienangehérigen
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Gebiihren fiir die Bearbeitung eines Visumantrags

Quellen:
§§ 46 ff. AufenthV

Art. 16 Visakodex (VK) 1.V.m. Teil Il, Ziff. 3.4. Visakodex-Handbuch (VK-Handbuch)
§ 2 Abs. 6 sowie §§ 3, 4 und 12 FreiziigG/EU
Visumerleichterungsabkommen der EU

RE vom 31.07.2017- 508-11-233.00
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1. Allgemeines

Die Visumgebiihr betrdgt fiir Schengen-Visa 90,- EUR und fiir D-Visa 75,- EUR. Sie ist bei
Antragstellung zu vereinnahmen. Sowohl im Visakodex (VK) als auch in der Aufenthalts-
verordnung sind jedoch zahlreiche GebiihrenerméBigungs- und Gebiihrenbefreiungstatbestén-
de vorgesehen.
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Gemil} Art. 16 Abs. 7 VK und Teil II, Ziff. 3.4. des VK-Handbuchs werden die Gebiihren in
EUR, der Landeswahrung des Gastlandes oder in der dort iiblicherweise verwendeten Wih-
rung erhoben.

Stellt die Auslandsvertretung bei der Beantragung eines Schengen-Visums fest, dass sie flir
die Bearbeitung des Antrags nicht zustindig (Art. 18 Abs. 2 VK) oder der Antrag unzuldssig
ist (Art. 19 Abs. 1 VK), so ist gem. Art. 18 Abs. 2 und Art. 19 Abs. 3 VK die Visumgebiihr zu
erstatten (siche auch Teil II Ziff. 3.4.6 des VK-Handbuchs). Andere Griinde fiir eine Erstat-
tung sieht der Visakodex nicht vor.

Die Gebiihr fiir ein nationales Visum wird gem. § 49 Abs. 3 AufenthV nicht erhoben, wenn
der Antrag wegen Unzustdandigkeit der Behorde oder mangelnder Handlungsfahigkeit des An-
tragstellers abgelehnt oder vom Antragsteller zuriickgenommen wird, bevor mit der sachli-
chen Bearbeitung begonnen wird. Das Merkmal der bereits begonnenen sachlichen Bearbei-
tung ist spatestens mit der Priifung von Visumantrag und antragsbegriindenden Unterlagen
auf Vollstindigkeit und Eingabe der Daten in RK-Visa erfiillt.

Die Visumgebiihr ist eine Bearbeitungsgebiihr, d.h. sie wird unabhingig von der Frage erho-
ben, ob das Visum erteilt oder der Antrag abgelehnt wird.

2. Gebiihrenbefreiung oder -ermifligung

Die Entscheidung iiber eine Gebiihrenbefreiung oder -ermafligung ist im Vorgang zu
dokumentieren. Hinweise zur Ausiibung des Ermessens finden sich unter Punkt 3.

2.1. Schengen-Visa

2.1.1. Gebiihrenbefreiungen nach dem Visakodex

Zwingend vorgeschriebene Gebiihrenbefreiungen bestehen fiir:

e Kinder unter sechs Jahren (Art. 16 Abs. 4 lit. a) VK).

e Schiiler, Studenten, Teilnehmer an Aufbaustudiengéingen und mitreisendes Lehr-
personal, die zu Studien- oder Ausbildungsaufenthalten einreisen wollen (Art. 16
Abs. 4 lit. b) VK).

e Forscher im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie (EU) 2016/801 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates (,,REST-RL*), deren Reise Forschungszwecken oder
der Teilnahme an einem wissenschaftlichen Seminar oder einer Konferenz dient (Art.
16 Abs. 4 lit. ¢) VK). Forscher geméll der REST-RL sind ,,Drittstaatsangehdrige, die
iiber einen Doktorgrad oder einen geeigneten Hochschulabschluss, der diesem Dritt-
staatsangehorigen den Zugang zu Doktoratsprogrammen ermoglicht, verfiigen®. Unter
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Forschung subsumiert die REST-RL ,,systematisch betriebene, schopferische Arbeit
mit dem Zweck der Erweiterung des Wissensstands, einschlieBlich der Erkenntnisse
iiber den Menschen, die Kultur und die Gesellschaft, sowie der Einsatz dieses Wissens
mit dem Ziel, neue Anwendungsmoglichkeiten zu finden®.

Vertreter gemeinniitziger Organisationen bis zum Alter von 25 Jahren, die an Semina-
ren, Konferenzen, Sport-, Kultur- oder Lehrveranstaltungen teilnehmen, die von ge-
meinniitzigen (d.h. als solche offiziell registrierten) Organisationen organisiert werden
(Art. 16 Abs. 4 lit. d) VK).

Fille, in denen von der Erhebung der Gebiihr fiir ein Schengen-Visum abgesehen

werden kann:

Kinder zwischen sechs und 18 Jahren (Art. 16 Abs. 5 lit. a) VK).
Inhaber von Diplomaten- und Dienstpéssen (Art. 16 Abs. 5 lit. b) VK).

Personen bis zum Alter von 25 Jahren, die an Seminaren, Konferenzen, Sport-, Kultur-
oder Lehrveranstaltungen teilnehmen, die von gemeinniitzigen Organisationen organi-
siert werden (Art. 16 Abs. 5 lit. ¢) VK).

Einzelfille, in denen die Gebiihr erlassen oder ermifigt werden kann, wenn dies der
Forderung kultureller oder sportlicher Interessen sowie auBlenpolitischer, entwick-
lungspolitischer und sonstiger erheblicher 6ffentlicher Interessen dient oder humaniti-
re Griinde hat oder aufgrund internationaler Verpflichtungen (Art. 16 Abs. 6 VK).

Aus Sicht des Auswirtigen Amts sind die Voraussetzungen fiir eine Gebiihrenbefreiung
gem. Art. 16 Abs. 5 bzw. 6 VK in der Regel (aber nicht abschlieBend) bei folgenden Perso-
nengruppen gegeben:

auslidndische Mitarbeitende, Delegierte und Teilnehmende von in Deutschland statt-
findenden Konferenzen und Veranstaltungen von VN-Organisationen und von interna-
tionalen Organisationen mit Sitz in Deutschland,

Bedienstete der internationalen Atomenergieorganisation in Wien sowie alle iibrigen
Antragsteller/innen, die im Auftrag der IAEO sowie ITER (Internationaler Thermo-
nuklearer Experimenteller Reaktor) in Garching reisen, bei Vorlage entsprechender
Legitimationen,

die weiteren Personengruppen, flir die im Beitrag ,,Diplomaten und Bedienstete inter-
nationaler Organisationen* Gebiihrenfreiheit festgelegt wurde,

ausldndische Aussteller auf deutschen Messen bei Vorlage des Messeausweises,

Spataussiedler, die im Besitz eines Aufnahmebescheids sind, auch wenn sie vor der
endgiiltigen Ubersiedlung nur ein Besuchsvisum beantragen (siche VHB-Beitrag
., Spdtaussiedler )
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e Wiedergutmachungsberechtigte, die nachweisen konnen, dass die Einreise zur Rege-
lung von Wiedergutmachungsangelegenheiten erfolgen soll, sowie ehemalige deutsche
Staatsangehorige, die ihre deutsche Staatsangehorigkeit aus politischen, rassischen
oder religidsen Griinden verloren und bisher keinen Antrag auf Wiedereinbiirgerung
gestellt haben,

e Teilnehmer an Jugendtreffen, sofern die Aufenthaltskosten von der gastgebenden Or-
ganisation libernommen werden sowie Teilnehmer an Freiwilligendiensten und Pro-
grammen fiir Fachkréfte der Jugendhilfe, wenn hinsichtlich der Gebiihrenbefreiung
Gegenseitigkeit mit dem Herkunftsland der Antragsteller besteht,

e Teilnehmer eines Schiileraustausches sowie an Fortbildungsveranstaltungen fiir Schul-
leiter und Lehrer, sofern hinsichtlich der Gebiihrenbefreiung Gegenseitigkeit mit dem
Herkunftsland der Antragsteller besteht. Die Gebiihrenbefreiung fiir Schengen-Visa
gemil § 52 Abs. 8 AufenthV gilt jedoch vorrangig,

e vor Ort ansidssige Partnerorganisationen gemeinniitziger deutscher Vereine, deren
Mitglieder zu humanitdren Zwecken nach Deutschland reisen, sofern hinsichtlich der
Gebiihrenbefreiung Gegenseitigkeit mit dem Herkunftsland der Antragsteller besteht,

e wenn Deutschland sich in bi- oder multilateralen Vertrigen dazu verpflichtet hat (vgl.
§ 54 AufenthG), z.B. deutsch-tiirkische Vereinbarung iiber jugendpolitische Zusam-
menarbeit vom 18.04.1994, Art. 6 Abs. 2,

e Aus offentlichen Mitteln geforderte Stipendiaten 1.S.v. § 15 Nr. 5 BeschV,

e Teilnehmer an Bildungsmafinahmen der GIZ, mit Ausnahme von Maflnahmen des Be-
reichs International Services (IS)(vgl. RES 4-41).

Ref. 508 behilt sich Einzelweisung zu mdglichen Gebiihrenbefreiungen/-ermiBigungen vor.
Bei Grofiveranstaltungen im offentlichen Interesse, fiir die eine Gebiihrenbefreiung nach
Art. 16 Abs. 6 VK in Frage kommt, ist Ref. 109 zu beteiligen. Das die Veranstaltung beglei-
tende Referat liefert Ref. 508 Informationen zur Veranstaltung, zum o6ffentlichen Interesse,
zur Forderung mit offentlichen Mitteln und zur voraussichtlichen Zahl der visapflichtigen
Teilnehmenden zu. Ref. 508 priift die Voraussetzungen fiir eine Gebiihrenbefreiung und betei-
ligt bei positivem Ergebnis Ref. 109.

In allen {ibrigen Fillen ist insbesondere die Beurteilung, ob die tatbestandlichen Vorausset-
zungen von Art. 16 Abs. 5 oder 6 VK vorliegen, Angelegenheit der Auslandsvertretung.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass eine im Vergleich zu anderen Schengen-Staaten zu
groBziigige Ermessensausiibung bei der Frage der Gebiihrenbefreiungen und -erméfBigungen
keinen Anreiz zum Visa-Shopping geben darf. Es wird empfohlen, die Gebiihrenbefrei-
ungstatbestinde im Rahmen der lokalen Schengen-Zusammenarbeit zu harmonisieren.

2.1.2. GebiihrenerméfBigungen nach dem Visakodex
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Fiir Kinder zwischen sechs und zwdlf Jahren gilt eine ermiBigte Gebiihr von 45,- EUR, s. Art.
16 Abs. 2 VK.

2.1.3. Visumerleichterungsabkommen (VEA) der EU!

Fiir Staatsangehorige Albaniens, Armeniens, Aserbaidschans, Belarus?, Bosnien und Her-
zegowinas, Georgiens, Mazedoniens, Moldaus, Montenegros, der Russischen Foderati-
on’, Serbiens, und der Ukraine betrigt die Visumgebiihr fiir Schengen-Visa (Kategorien A
oder C) grundsétzlich 35 EUR, und zwar unabhédngig vom stindigen Wohnsitz oder vom Ort
der Antragstellung (Achtung: fiir nationale Visa sind diese Abkommen nicht einschligig, es
bleibt daher hier bei der Gebiihr von 75 EUR).

Die verschiedenen Befreiungen von den Visumgebiihren sind den jeweiligen VEA (meist
Art. 6) zu entnehmen (Intranet ,, Regelungen “/,,RK-
Kompendium*/,, Materialsammlung “/*Europdische und sonstige Regelungen* dort ,, Interna-
tionale und sonstige Regelungen*; siehe auch Visumhandbuchbeitrag ,, Visumerleichterungs-
abkommen der EU mit anderen Staaten ). Es gelten i.d.R. u.a. folgende Befreiungen:

¢ fiir Verwandtenbesuche bei Staatsangehorigen des jeweiligen Staates, die im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten rechtméfBig wohnhaft sind

¢ fiir Behinderte und gegebenenfalls ihre Begleitpersonen
@ fiir Teilnehmer an offiziellen Austauschprogrammen von Partnerstadten
@ fiir Rentner und Pensionire — Ausnahme: Russland?; hier ist fiir diese Personengruppe

im VEA keine Gebiihrenbefreiung vorgesehen
o fiir Kinder unter sechs Jahren, aber: VEA Georgien: fiir Kinder unter zwolf Jahren;

VEA Ukraine und Moldau: fiir Kinder unter 18 Jahren sowie unterhaltsberechtigte
Kinder unter 21 Jahren

¢ Russland® und Ukraine ausschlieBlich: Erhohte Gebiihr von 70 EUR bei Antragstel-
lung drei Tage oder weniger vor Reiseantritt (mit Ausnahmen); dies gilt jedoch nicht,
wenn die Bearbeitungsdauer regelméBig weniger als drei Tage betragt.

'Es wird auf den VHB-Beitrag ,Visumerleichterungsabkommen der EU mit anderen Staaten verwiesen. Eine stets aktuelle Liste
der Visumerleichterungsabkommen — inklusive auch kurzfristig méglicher Aussetzungen — kénnen Sie hier abrufen

2Fir belarussische Staatsangehdérige teilweise ausgesetzt durch Beschluss (EU) 2021/1940 des Rates vom 9. November 2021,
siehe: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy _en

3Fir Staatsangehorige der Russischen Foderation mit Beschluss des Rates (EU) 2022/1500 vom 9. September 2022 vollstan-
dig ausgesetzt, siehe: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy en
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2.2,

2.2.1.

. Sonstige Gebiihrenbefreiungen

Ehegatten, eingetragene gleichgeschlechtliche Lebenspartner und minderjdhrige ledige
Kinder Deutscher sowie die Eltern minderjdhriger Deutscher (§ 46 Abs. 1
S. 2 AufenthV).

Familienangehorige von EU/EWR-Staatsangehdrigen gem. § 3 FreiziigG/EU (§ 2
Abs. 6, § 13 FreizigG/EU), sofern diese Freiziigigkeit genieen (vgl. hierzu VHB-
Beitrag ,, Freiziigigkeit Unionsbiirger und Staatsangehorige der EWR-Staaten bzw.
der Schweiz und deren Familienangehorigen ).

,Ersetzen® eines alten, noch giiltigen Visums in einem ,,vollen* Reisedokument durch
ein neues Visum mit gleicher Giiltigkeitsdauer in einem neuen Reisedokument des
Antragstellers gem. Art. 12 VK.

Nationale Visa

Zwingend vorgeschriebene Gebiihrenbefreiungen

Zwingend vorgeschriebene Gebiihrenbefreiungen gelten in folgenden Fillen:

Ehegatten, eingetragene gleichgeschlechtliche Lebenspartner und minderjdhrige ledige
Kinder Deutscher sowie die Eltern minderjdhriger Deutscher (§ 52 Abs. 1 AufenthV).
Hinweis ,,Nasciturus*: aufgrund der aufenthaltsrechtlichen Vorwirkungen des Schutz-
gebots des Art. 6 GG wird werdenden Eltern von Kindern, die aufgrund ihrer Ab-
stammung von einem deutschen Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen
werden, das Visum zur Familienzusammenfiihrung gebiihrenfrei erteilt;

Mitglieder der in Deutschland anséssigen diplomatischen Missionen, konsularischen
Vertretungen und internationalen Organisationen, deren Ehegatten und Kinder bis ein-
schlieBlich 25 Jahre (da das AufenthG und damit auch die AufenthV gem. § 1 Abs. 2
Nr. 2 und 3 AufenthG auf diesen Personenkreis nicht anwendbar ist);

wenn Deutschland sich in bi- oder multilateralen Vertragen dazu verpflichtet hat
(vgl. § 54 AufenthV);

Auslinder, die fiir ihren Aufenthalt in Deutschland ein Stipendium aus 6ffentlichen
Mitteln erhalten sowie ihre Ehegatten oder Lebenspartner und minderjahrigen Kinder,
soweit diese in die Forderung einbezogen sind (§ 52 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 AufenthV).

Bei Antragstellern, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist gem. § 50
Abs. 1 S. 1 AufenthV 1.V.m. §80 Abs. 3 AufenthG der halbe Gebiihrensatz, also 37,50
EUR, zu erheben.
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2.2.2. Gebiihrenbefreiungen oder -ermafigungen im Ermessensweg

Die Gebiihr kann erméBigt oder von ihr kann abgesehen werden

bei Ausldndern, die im Bundesgebiet kein Arbeitsentgelt beziehen und nur eine Aus-,
Fort- oder Weiterbildung oder eine Umschulung erhalten (§ 52 Abs. 6 AufenthV);

in Einzelfillen, wenn die Amtshandlung der Wahrung kultureller, auBBenpolitischer,
entwicklungspolitischer oder sonstiger erheblicher (deutscher) 6ffentlicher Interessen
dient oder humanitére Griinde hat (§ 52 Abs. 7 AufenthV).

Aus Sicht des Auswirtigen Amts sind die Voraussetzungen fiir eine Gebiihrenbefreiung ge-
mal § 52 Abs. 7 AufenthV in der Regel (aber nicht abschlieend) bei den folgenden Perso-
nengruppen gegeben:

2.3.

der von § 27 AufenthV erfasste Personenkreis;

Personen, denen aufgrund der §§ 22, 23 und 24 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird (einschlieBlich jiidischer Emigranten aus den Staaten auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion);

Wiedergutmachungsberechtigte, die nachweisen konnen, dass die Einreise zur Rege-
lung von Wiedergutmachungsangelegenheiten erfolgen soll, sowie ehemalige deutsche
Staatsangehorige, die ihre deutsche Staatsangehorigkeit aus politischen, rassischen
oder religiésen Griinden verloren und bisher keinen Antrag auf Wiedereinbiirgerung
gestellt haben;

Spataussiedler, die im Besitz eines Aufnahmebescheids sind (sieche VHB-Beitrag
., Spdtaussiedler ),

Fremdsprachenassistenten, die im Rahmen eines Programms an deutschen Schulen
eingesetzt werden, sofern hinsichtlich der Gebiihrenbefreiung Gegenseitigkeit mit dem
Herkunftsland der Antragsteller besteht;

Teilnehmer an BildungsmaBnahmen der GIZ, mit Ausnahme von Maflnahmen des Be-
reichs International Services (IS)(vgl. RES 4-41).

Zu beachtende Grundsiitze bei der Ermessensausiibung

Die Visumerteilung ist eine kostenpflichtige Amtshandlung. Die Erhebung der Visumgebiihr
dient nicht der Gewinnerzielung sondern der Kostendeckung. Mit der Gebiihrenbefreiung be-
legt die Auslandsvertretung das Interesse der Bundesrepublik Deutschland, dem Antragsteller
ein Visum zu erteilen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Vertretung, selbst wenn sie das Vorliegen eines beson-
deren Offentlichen Interesses an der Visumerteilung bejaht, nicht gezwungen ist, das ent-
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sprechende Visum kostenfrei zu erteilen. Das Vorliegen des besonderen 6ffentlichen Inter-
esses ist vielmehr Voraussetzung dafiir, dass das Ermessen nach Art. 16 Abs. 5 und 6 Visako-
dex bzw. § 52 Abs. 7 AufenthV iiberhaupt erst eroffnet wird. Bei der Ermessensausiibung
ist dem besonderen offentlichen Interesse an Gebiihreneinnahmen ein hoher Stellenwert
einzuriumen. Dies gilt umso mehr unter Beriicksichtigung der Bemiihungen um Konso-
lidierung der Haushalte auch durch Erhohung der Einnahmen. Eine zu grof3ziigige Praxis
der Auslandsvertretungen in dieser Frage kann in der Gesamtbetrachtung aller Auslandsver-
tretungen zu signifikanten Haushaltsmindereinnahmen fiihren.

Die Tatsache, dass der Aufenthalt des Antragstellers/ der Antragstellerin aus deutschen 6f-
fentlichen Mitteln bezahlt wird, kann ein Indiz dafiir sein, dass die Visumerteilung im beson-
deren offentlichen Interesse liegt. Anderen 6ffentlichen Institutionen und Behorden sollen je-
doch nicht Ausgaben zu Lasten des Bundeshaushaltes erspart werden. Wichtig ist daher auch
die Priifung, ob insbesondere die Reise-, Aufenthalts- und Unterkunftskosten aus 6ffentlichen
Mitteln bezahlt bzw. bezuschusst bzw. Teilnahmegebiihren erhoben werden. Sofern der Auf-
enthalt an sich zwar aus 6ffentlichen Mitteln gefordert wird, die Antragsteller jedoch alle bzw.
den Grofiteil der Kosten selbst zu tragen haben, ist in der Regel nicht einzusehen, warum eine
Befreiung von den Visumgebiihren erfolgen sollte.

Erteilt die Auslandsvertretung Schengen-Visa in Vertretung fiir einen anderen Schengen-
Staat, beurteilt sich die Visumerteilung grundsétzlich nach dem Recht des Vertreters, nicht
nach dem des Vertretenen. Eine Gebiihrenbefreiung gem. Art. 16 Abs. 6 VK kommt daher nur
in Betracht, wenn in diesem Fall ein erhebliches 6ffentliches Interesse Deutschlands an der
Visaerteilung vorliegt. Liegt im Einzelfall z.B. ein erhebliches auBlenpolitisches Interesse
Deutschlands vor, ist abzuwédgen, ob dieses erhebliche 6ffentliche Interesse an der Visaertei-
lung oder das besondere dffentliche Interesse an Gebiihreneinnahmen iiberwiegt.
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3. Technische Hinweise RK-Visa

Die géngigsten Gebiihrensitze sowohl fiir Schengen-Visa als auch fiir nationale Visa wurden
von Ref. 508 in RK-Visa zentral eingepflegt. Sie konnen vor Ort nicht verdndert werden, son-
dern werden durch die Zentrale verwaltet. Gebiihrensétze, die nicht oder nur in geringem Um-
fang weltweite Bedeutung haben, wurden nicht zentral eingestellt. Sie miissen lokal von den
Vertretungen erfasst werden. Dies erfolgt durch den Visastellenleiter (oder Vertreter) im Be-
reich ,,Verwaltung — Gebiihrensdtze gem. VEA® (s. hierzu auch Nr. 11.2.7 ff. RK-Visa-
Benutzeranleitung).

4. Wechselkurs fiir Visumgebiihren

Die Visumgebiihr wird in Euro, in der Landeswihrung des Gastlandes oder in der {iblicher-
weise im Gastland verwendeten Wéhrung (Drittwéhrung) erhoben (Art. 16 Abs. 7 Visako-
dex). Sofern die Visumgebiihr in einer anderen Wéhrung als dem Euro erhoben wird, sind die
Gebiihren unter Verwendung des offiziellen Euro-Kurses der Europédischen Zentralbank
(EZB-Wechselkurs) zu berechnen und regelméBig zu tiiberpriifen. Die EZB-Wechselkurse
sind iiber die Internetseite

http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxret/html/index.en.html

abrufbar. Fiir Wahrungen, fiir die keine EZB-Wechselkurse bereitgestellt werden, sind die
nach den nationalen Vorschriften zu ermittelnden Wechselkurse, d.h. der in FITZ ermittelte
Wechselkurs, zu verwenden, s. Teil 1. Ziff. 3.4.4 des Visakodex-Handbuch.

4.1. Kursanpassung

Die Haufigkeit der EZB-Kursanpassungen ist der Stabilitdt der Wiahrung des Gastlandes im
Verhiltnis zum Euro anzupassen, Teil 1. Ziff. 3.4.4. des Visakodex-Handbuchs. Sie sind da-
her an den in FITZ durchgefiihrten Kursanpassungen (Zahlstellenbestandsverstiarkungen bzw.
manuelle Kursanschreibungen) zu orientieren, jedoch mindestens einmal monatlich vorzu-
nehmen. Bei instabilen Landeswdhrungen sind Anpassungen des zu verwendenden EZB-
Wechselkurses wie bisher in deutlich kiirzeren Intervallen durchzufiihren, ggfs. sogar tiglich.

Die Auslandsvertretungen sind verpflichtet, die Initiative bei den EZB-Kursanpassungen
im Rahmen der ortlichen Schengen-Zusammenarbeit zu iibernehmen, um Kursverluste bei
der Anschreibung der Visumgebiihren in FITZ und damit fiir den Bundeshaushalt zu vermei-
den.

Die im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit festgesetzten Wechselkurse sind aktenkundig
festzuhalten. Soweit sich die Kurse bzw. die aufgerundeten Betrdge aus Protokollen der

Gebiihren fiir die Bearbeitung eines Visumantrags
Stand: 06/2024
Seite 9/ 10



Schengen-Treffen ergeben, sind diese zusammen mit den Tagesausdrucken der EZB-
Wechselkurse zu verwahren. Hilfsweise ist hierfiir ein Aktenvermerk unter Angabe des Na-
mens und der Dienstbezeichnung zu fertigen und zu unterschreiben.

Die Zahlstellenpriifer/-innen priifen bei der Zahlstellenpriifung stichprobenweise die korrekte
Festsetzung der EZB-Wechselkurse.

4.2. Rundung

Der Visakodex sieht ausdriicklich die Aufrundung der mittels EZB-Wechselkurs ermittelten
Visumgebiihren vor. Es ist im Rahmen der ortlichen Schengen-Zusammenarbeit darauf zu
achten, dass dieses im vertretbaren Rahmen auch umgesetzt wird, um Wechselkursrisiken bei
der Anschreibung der Visumgebiihren in FITZ zu minimieren.

Zusitzlich zu den im HKR-Handbuch (unter Gebiihren, Ziffer 1) festgelegten Umrechnungs-
und Rundungsmodalititen sieht fiir ausldnderrechtliche Gebiihren § 69 Absatz 4 AufenthG
vor, dass die Auslandsvertretungen Gebiihrenbetrdge auf die nidchste normalerweise im Gast-
land verfiigbare Einheit der Wahrung, mit der gezahlt wird (insbesondere bei Zahlung in Euro
auBlerhalb der Eurozone) runden kann.

4.3. Anschreibung in FITZ

Die in RK-Visa ermittelten Gebiihrenbetrdge werden in FITZ zum geltenden Zahlstellenkurs
in Landes-bzw. Drittwéhrung angeschrieben. Sich daraus u.U. ergebende Kursgewinne oder
Kursverluste verbleiben auf der Gebiihren-FiPo.
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I. Einleitung

Die Berufe fiir Fachkrifte im Gesundheitswesen sind reglementiert. Das bedeutet: Die
Ausbildung bzw. das Studium sind staatlich geregelt und neben dem Bildungsabschluss ist zur
Austiibung eines solchen Berufes eine Erlaubnis oder eine Zulassung erforderlich. Mit der
Erteilung dieser Erlaubnis oder Zulassung iibernimmt der Staat die Gewihr, dass der einzelne
Berufsangehorige iiber eine Qualifikation verfiigt, die ihn zur Ubernahme der entsprechenden
Aufgaben befdhigt. Auch weitere Tatigkeiten im Gesundheitswesen konnen reglementiert sein,
bspw. die Tétigkeit als Pflegehilfskratft.

Diese Reglementierungen findet man nahezu in allen Lindern der Welt und sie sollen
sicherstellen, dass das medizinische und pflegerische Personal seine Arbeit und die ihnen
iibertragenen Aufgaben beherrscht und personlich zur Austibung des Berufs geeignet ist..

So ist die Ausiibung von Heilkunde nur Arzten erlaubt. Heilkunde wird definiert als jede
berufs- oder gewerbsméfig ausgeiibte Tatigkeit zur Feststellung, Heilung oder Linderung von
Krankheiten, Leiden oder sonstigen Korperschidden beim Menschen, auch wenn sie im Dienste
anderer durchgefiihrt wird.

In Auslegung dieser Legaldefinition erlaubt es die Rechtsprechung Arzten, heilkundliche
Verrichtungen auf die Angehorigen der sog. Gesundheitsfachberufe zu delegieren, zu denen
auch die Pflegeberufe zdhlen. Voraussetzung ist, dass es sich um einen reglementierten,
nichtirztlichen Heilberuf handelt, dass der Beauftragte fiir die zu ibernehmende Téatigkeit durch
eine Ausbildung qualifiziert ist, dass die Tatigkeit grundsatzlich delegierbar ist und im
Einzelfall auf édrztliche Veranlassung erfolgt.

Entsprechende Aufgaben, die der Heilkunde zuzurechnen sind, finden sich in der
Ausbildungszielbeschreibung des Pflegeberufegesetzes. Dort sind im Wesentlichen die
Aufgaben umschrieben, die Pflegefachkrifte sowie bei entsprechender Spezialisierung
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger oder Altenpfleger aufgrund ihrer Ausbildung
eigenverantwortlich durchfiihren diirfen.

Deutschland braucht Pflegefach- und -hilfskrifte, um langfristig eine gute medizinische
Versorgung und ein gute, professionelle Pflege gewéhrleisten zu konnen. Die Bundesregierung
hat dazu ein ganzes Biindel von MaBnahmen auf den Weg gebracht, mit dem das inldndische
Fachkréftepotenzial gehoben werden soll. Zusitzlich ist aber auch die Fachkriafteanwerbung
aus Drittstaaten notwendig, um die bestehenden Bedarfe decken zu kénnen. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen beziehen sich auf Gesundheitsberufe, bei denen die erforderliche Qualifikation
aullerhalb der Européischen Union erworben wurde. Hinweise zur Einreise zur Ausbildung in
Gesundheitsberufen finden sich auch im VHB-Beitrag ,, Aus- und Weiterbildung *.
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II. Arzte

1. Begriffserklirungen

a) Arzt

Die Berufsbezeichnung "Arzt" oder "Arztin" darf nur fiihren, wer durch eine Approbation oder
eine Berufserlaubnis zur Ausiibung des drztlichen Berufs befugt ist.

Der arztliche Beruf ist kein Gewerbe; er ist seiner Natur nach ein freier Beruf.

b) Approbation

Die Approbation als Arzt berechtigt zur Berufsausiibung, sie ist zeitlich unbefristet und
bundesweit giiltig. Seit 2012 ist die Erteilung der Approbation nicht mehr an eine
Staatsangehorigkeit gekniipft. Auch Angehdrige eines Staates au3erhalb der EU/EWR/Schweiz
konnen die Approbation erhalten.

Sie wird auf Antrag erteilt, der auch aus dem Ausland gestellt werden kann. Bei einem im
Ausland abgeschlossenen Medizinstudium muss die Gleichwertigkeit der Ausbildung durch
die zustindige Stelle im Inland festgestellt werden. Dies erfolgt durch eine
Gleichwertigkeitspriifung der auslandischen Ausbildung mit der deutschen Ausbildung. Dabei
wird auch Berufserfahrung berticksichtigt. Wenn wesentliche Unterschiede festgestellt werden,
muss eine Priifung zum Nachweis der medizinischen Kenntnisse abgelegt werden!. Zudem ist
es moglich, auf die Priifung der Gleichwertigkeit zu verzichten und freiwillig unmittelbar die
Kenntnispriifung zu absolvieren. Abschliisse aus Mitgliedstaaten der EU, des EWR oder der
Schweiz werden in der Regel automatisch, d.h. ohne Gleichwertigkeitspriifung anerkannt. Bei
der Anerkennung von irztlichen Berufsqualifikationen stellt die Bundesirzteordnung (BAO) —
ebenso ZHG (Zahnirzte), BApO (Apotheker), BTAO (Tierirzte) — darauf ab, in welchem Staat
die Berufsqualifikation erworben wurde. Auf die Staatsangehdrigkeit der Antragstellerin oder
des Antragstellers kommt es dabei nicht an. Bei der Anerkennung von Arztinnen und Arzten,
die Drittstaatsangehorige sind, aber liber eine Approbation aus einem anderen EU-Mitgliedstaat
verfiigen, ist daher danach zu unterscheiden, ob sie die Berufsqualifikation in dem EU-
Mitgliedstaat erworben haben oder ob ihre in einem Drittstaat erworbene Berufsqualifikation
in einem anderen EU-Mitgliedsstaat anerkannt wurde.

Sofern die Berufsqualifikation selbst in einem EU-Mitgliedstaat erworben wurde, greift die
automatische Anerkennung nach § 3 Absatz 1 Satz 2 BAO unabhingig von der
Staatsangehdorigkeit.

Wurde die Berufsqualifikation in einem Drittstaat erworben und in einem anderen EU-
Mitgliedstaat anerkannt, sieht § 3 Absatz 2 Satz 9 BAO die Anwendung der Regelungen vor,
die fiir Berufsqualifikationen aus EU-Mitgliedstaaten gelten, die nicht der automatischen
Anerkennung unterfallen. Danach ist zundchst eine Gleichwertigkeitspriifung erforderlich, mit
der gepriift wird, ob die Drittstaatsausbildung wesentliche Unterschiede zu der in der BAO und
der Approbationsordnung fiir Arzte (AApprO) geregelten #rztlichen Ausbildung aufweist.

! Die Priifung beschrinkt sich bei Abschliissen aus der EU/EWR/Schweiz auf die festgestellten Defizite
(Eignungspriifung), bei Abschliissen aus Drittstaaten werden Kerninhalte des Studiums orientiert am 2.
Staatsexamen gepriift (Kenntnispriifung).

Gesundheitsberufe

Stand: 06/2024
Seite 3/ 15



Wesentliche Unterschiede konnen ganz oder teilweise durch Kenntnisse und Fihigkeiten
ausgeglichen werden, die die antragstellenden Personen im Rahmen ihrer &drztlichen
Berufspraxis in Voll- oder Teilzeit oder durch lebenslanges Lernen erworben haben. Ist dieser
Ausgleich nicht moglich, miissen die Antragstellerinnen und Antragsteller in einer
Eignungspriifung, die sich auf die festgestellten wesentlichen Unterschiede bezieht, nachweisen,
dass sie tiber die Kenntnisse und Féahigkeiten verfiigen, die zur Ausiibung des drztlichen Berufs
erforderlich sind.

Daneben miissen Deutschkenntnisse nachgewiesen werden. Die Anforderungen kénnen in den
einzelnen Bundeslidndern variieren. In der Regel und auch zur Erlangung der eingeschriankten
Berufserlaubnis miissen zunichst Kenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemeinsamen
Europiischen Referenzrahmens (GER) nachgewiesen werden, dann erfolgt die Zulassung zur
Fachsprachpriifung fiir das Niveau C1 des GER, deren Bestehen Voraussetzung fiir den Erhalt
der Approbation ist.

¢) Berufserlaubnis?

Personen mit einem Medizinabschluss aus einem Drittstaat haben die Moglichkeit vor Erteilung
der Approbation auf der Grundlage einer befristeten, ggfs. fachlich eingeschrankten
Berufserlaubnis nach § 10 Abs. 1, 2 Bundesérzteordnung (BAO) in Deutschland als Arzt zu
arbeiten. Entsprechende Parallelvorschriften gelten fiir alle ak