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I. Einfiihrung:
Die grofien Trends seit 2018




Der russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine, der im Februar 2022 begann,
sorgt fiir eine weitere Beschleunigung
von Trends, die bereits seit Jahren

die globale humanitéire Lage prigen:
schnell steigende Bedarfszahlen, stetig
anwachsende Fliichtlingszahl, eine
Ausbreitung des Hungers und ein Miss-
achten humanitéren Volkerrechts.

Die Bundesregierung hat angesichts
dieser besorgniserregenden Trends
ihre Hilfe deutlich gesteigert und als
durchgingig zweitgrofter Geberstaat
in den letzten Jahren erhebliche Ver-
antwortung tibernommen. Als einer
der grofiten Forderer des Konzepts
der vorausschauenden humanitiren
Hilfe und aktives Mitglied des Grand
Bargain-Prozesses hat die Bundes-
regierung die notwendige Reform des
humanitiren Systems — hin zu noch
mehr Kosteneffizienz - mafRgeblich
vorangetrieben. Im VN-Sicherheitsrat
hat Deutschland 2019/2020 laut-
stark Verletzungen des humanitéiren
Volkerrechts angeprangert und mit
dem humanitdren Call for Action eine
Initiative gestartet, um dem Volkerrecht
wieder mehr Geltung zu verschaffen.
Als grofier Geber hat Deutschland
sowohl die humanitiren Operationen
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in Grof}krisen wie jenen in Syrien oder
Jemen aufrechterhalten als auch erheb-
liche Mittel flir sogenannte vergessene
Krisen aufgebracht.

Trotz der wichtigen Rolle, die die
Bundesregierung und andere Partner-
staaten in der Aufrechterhaltung und
Weiterentwicklung der humanitéiren
Hilfe spielten, steht das humanitére
System vor existenziellen Heraus-
forderungen. Bereits vor dem Krieg
Russlands gegen die Ukraine war

die Finanzierungsliicke der welt-
weiten humanitaren Hilfe erheblich.
Nun wird sich die Finanzsituation
weiter zuspitzen.

Dennoch werden Deutschland

und seine Partner weiter hart

daran arbeiten, dass humanitére
Organisationen weltweit Leben retten
und Leid lindern kénnen - und das
dank neuer Reformansitze besser und
effektiver als je zuvor.



1. Die Bundesregierung baut ihre humanitdre

Hilfe erheblich aus

Das Engagement Deutschlands im Be-
reich humanitire Hilfe ist in den letzten
Jahren erheblich gestiegen. Seit 2016

ist Deutschland weltweit zweitgrofiter
Geberstaat fiir humanitire Hilfe; seit
2018 hat die Bundesregierung die Mittel
fir humanitére Hilfe um rund 70 Pro-
zent auf 2,57 Milliarden Euro (2021) er-
hoht. Der starke Anstieg 2020 ergab sich
aus den zusitzlichen Bedarfen aufgrund
der COVID-Pandemie. Der erneut
starke Anstieg 2021 beruhte sowohl

auf iberplanméfigen Mitteln fiir die
COVID-Hilfen, aber insbesondere auch
auf den massiv angestiegenen Bedarfen
in Afghanistan.

Dieser Mittelaufwuchs zeigt, dass
Deutschland weltweit erhebliche
Verantwortung als humanitédrer
Akteur ibernimmt: etwa durch die

schnelle Bereitstellung tiberplan-
mafiger Mittel in akuten Notlagen,
aber auch durch kontinuierliches
Engagement fiir Langzeitkrisen wie
zum Beispiel in Syrien und Jemen.
Durch schnelle und zunehmend
nicht-zweckgebundene Bereitstellung
der Mittel hat die Bundesregierung
Partnerorganisationen ein hohes
Maf? an Planungssicherheit und
Flexibilitit ermoglicht.

Um die umfangreiche humanitire Hilfe
der Bundesregierung konzeptionell

zu stirken, hat sich das Auswirtige
Amt 2019 erstmalig eine humanitére
Strategie gegeben.? Deutschlands
gewachsene Rolle als Geber in der
humanitiaren Hilfe wurde durch eine
Evaluierung der OECD 2021 um-
fassend gewtirdigt.’

1 Abrufbar unter https:/www.auswaertiges-amt.de/blob/2213660/883ab41fbbcf2bb5cc2d0d4
99bcae736/strategie-huhi-data.pdf. Neben dieser Gesamtstrategie hat das Auswartige Amt

auch Sektorenstrategien verfasst, etwa zur Gesundheit in der humanitaren Hilfe oder zum

humanitiren Minenrdumen. Die Strategien werden in regelméfligen Abstdnden angepasst

und aktualisiert.

2 Abrufbar unter https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/oecd-development-co-operation-

peer-reviews-germany-2021-bb32a97d-en.htm. Zur humanitiren Hilfe siehe Kapitel ,,7.B

Humanitarian Assistance®
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2. Die humanitdren Bedarfe verdoppeln sich

Die Steigerung der humanitiren
Mittel der Bundesregierung war
notwendig und wichtig: Denn
auch die humanitiren Bedarfe sind
rasant angestiegen.

Seit 2018 haben die Bedarfe jedes Jahr
neue Rekordwerte erreicht: Waren
Anfang 2018 noch 128 Millionen
Menschen weltweit auf humanitire
Hilfe angewiesen, waren es Ende 2021
mit 274 Millionen fast doppelt so viele.?
Der von den Vereinten Nationen (VN)
veranschlagte Finanzbedarf stieg 2021
auf rund 38 Milliarden US-Dollar.

Obwohl die von den Gebern bereit-
gestellten Mittel bis einschliefilich
2021 stetig erhoht wurden, konnten sie
bei weitem nicht mit den steigenden
Bedarfen Schritt halten. So klafft die
Liicke zwischen Bedarfen und verfiig-
baren Mitteln immer weiter aus-
einander. Griinde hierfiir sind unter
anderem die durch COVID-19 rasant

gestiegenen Bedarfe und die wirtschaft-
lichen Folgen dieser Pandemie in

2020 und 2021. Nur etwa die Halfte

der von den VN veranschlagten Be-
darfe konnten damit gedeckt werden.
Gleichzeitig beteiligten sich nur wenige
Staaten an der Finanzierung der
humanitaren Hilfe. So kamen die drei
grofiten Geber USA, Europdische Union
(EU) und Deutschland fiir zwei Drittel
der humanitiren Mittel auf.

Um diesem Ungleichgewicht entgegen-
zuwirken, hat das Auswartige Amt in
zahlreichen Demarchen andere Staaten
zu mehr Engagement aufgerufen.
Wihrend der EU-Ratsprasidentschaft
2020 hat das Auswiértige Amt einen
EU-weiten gemeinsamen Ansatz zur
Einbindung neuer Geber abgestimmt.

3 Die humanitiren Bedarfe eines Jahres werden jeweils im Dezember des Vorjahres vor-

gestellt. Das Dokument, in dem die humanitiren Bedarfe zusammengefasst sind, wird

als Global Humanitarian Overview (GHO) bezeichnet. Es entsteht in Abstimmung ver-

schiedener humanitarer Organisationen. Die Koordinierung erfolgt durch UN-OCHA.
Deutschland unterstiitzt UN-OCHA seit 2019 als Ko-Gastgeber bei der jahrlichen Vor-

stellung des GHO.
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3. Bewaffnete Konflikte, Klimawandel und COVID-19 treiben

die Bedarfe in die Hohe

Die drei Hauptgriinde fir den aktuell
starken Anstieg der humanitéiren
Bedarfe sind bewaffnete Konflikte,
der Klimawandel und die COVID-
Pandemie. Wahrend die bewaffneten
Konflikte nach wie vor den grofiten
Teil der humanitiren Bedarfe aus-
16sen, nahm die Rolle der Klimakrise

Bewaffnete Konflikte
Bewaffnete Konflikte sind fiir den

Grofdteil aller humanitiren Notlagen
verantwortlich. Sie fithren unter

anderem zu einem Anstieg in folgenden

Bereichen, die alle eine direkte Aus-

wirkung auf humanitére Bedarfe haben:

Hunger: Bewaffnete Konflikte sind

mit Abstand der grofite Treiber
von Hunger. Oft konnen Bauern
in Konfliktgebieten ihre Felder

nicht mehr bestellen - etwa wegen
laufender Kampfhandlungen - oder

auch, weil diese durch Kampf-
mittelriickstinde oder Minen
kontaminiert sind. Hunger wird

in den letzten Jahren spiirbar zu. Die
COVID-Pandemie hat vor allem 2020
die Bedarfe sprunghaft nach oben ge-
trieben. In vielen Regionen tiberlagern
sich bewaffnete Konflikte, Klimakrisen
und die Folgen der Pandemie auch zu-
nehmend - und verstirken sich gegen-
seitig in ihrer Wirkung.

so Konfliktparteien geschwicht
werden sollen. 2021 drohten in bis
zu 43 Lindern hungersnotihn-
liche Zustinde. In den meisten
davon sind bewaffnete Konflikte die
Haupthungertreiber. Neben den be-
waffneten Konflikten sind aber auch
die steigenden Preise fiir Agrar-
erzeugnisse ursichlich fiir Hunger.
Seit Ausbruch der COVID-Pandemie
wurde ein weltweiter Preisanstieg
flir Nahrungsmittel von mehr als 30
Prozent verzeichnet.

zum Teil aber auch gezielt als Waffe
eingesetzt, indem etwa humanitare
Hilfslieferungen blockiert und



Crop failures reduced
global stocks and
doubled cereal prices

Climate impact on
crops, increase of
consumer demand
and oil prices
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Supply chain
disruptions
increased
transport costs

Abundant global
food supplies
driven by cheap oil
prices

Food stockpiling due
to pandemic related
worries

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Entwicklung der Nahrungsmittelpreise 2003-2021.,100“ kennzeichnet hier den Prozentwert fir
Nahrungsmittel zu Beginn der Pandemie. Quelle: OCHA GHO 2022

Flucht und Vertreibung: Die

Zahl der Menschen, die auf-

grund von Krieg oder Gewalt ihre
Heimat verlassen mussten, hat
sich zwischen 2011 und 2020 auf
82,4 Millionen mehr als verdoppelt.
Die grofite Gruppe darunter sind
Binnenvertriebe: Menschen,

die innerhalb der Grenzen ihrer
jeweiligen Heimatlédnder auf der
Flucht sind. 2021 gab es insgesamt
51 Millionen Binnenvertriebene.
Aufgrund der anhaltenden ge-
waltsamen Auseinandersetzungen
finden sich viele Menschen tiber
lange Zeitraume in Flucht- und

Vertreibungssituationen wieder.
Vielfach sind Binnenvertriebene wie
Fliichtlinge auf humanitare Hilfe
angewiesen.”

Sexualisierte und geschlechts-
spezifische Gewalt (Sexual and
Gender Based Violence /SGBV): Im
Kontext von Katastrophen, Krisen,
Flucht und Vertreibung hauft

sich SGBYV, da gesellschaftliche
Sicherheits- und Schutzstrukturen
fehlen, oder sexualisierte Ge-

walt sogar gezielt, beispielsweise
als Methode der Kriegsfithrung,
eingesetzt wird. So berichtete bei-
spielsweise die Ethiopian Human

4 DazuauchIIl4.



Rights Commission im Kontext des getotet — nur geringfligig weniger

Tigray-Konflikts von 108 Ver- als 2020, das Jahr mit dem bis-
gewaltigungsfillen innerhalb von herigen Hochstwert an getéteten
nur zwei Monaten. Die Dunkelziffer humanitaren Helferinnen und
durfte indes weit hoher liegen. Helfern. Das gesteigerte Sicher-

heitsrisiko humanitérer Einsétze
Angriffe auf humanitire erschwert Hilfeleistungen zu-
Helferinnen und Helfer: 2021 satzlich und erhoht die Kosten
wurden 276 Angriffe dokumentiert. ftr Hilfslieferungen, da oft auf-
Dabei wurden insgesamt 475 wendige Sicherheitsprotokolle
humanitire Helferinnen und Helfer notwendig sind.
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In den letzten Jahren nahm die der wichtigste Treiber fiir schnell
Zahl der Konflikte und deren wachsende humanitire Bedarfe im
Komplexitit bestindig zu. Dies war Berichtszeitraum.



Klimawandel

Durch die Veranderung des Klimas
nehmen Extremwetterereignisse an
Haufigkeit und Intensitat zu: 2019
wurden 308 Extremwetterereignisse
registriert.’ Das ist ein Anstieg um
35 Prozent seit 1990. Dies verscharft
die Situation in fragilen Kontexten
weiter. Besonders betroffen von den
Auswirkungen des Klimawandels

ist Subsahara-Afrika. So werden fiir
die Sahelzone vermehrt Trockenheit,
Wasserknappheit, aber auch Uber-
schwemmungen prognostiziert. In
ostafrikanischen Landern wie Kenia,
Athiopien und Sudan erleben die
Menschen trockenheitsbedingte
Hungersnote und den Verlust an Vieh-
bestand durch Wasserknappheit.

Zwischen Konflikten und Klimawandel
gibt es starke Wechselwirkungen. Wo
der Klimawandel Lebensgrundlagen
und Ressourcen bedroht, steigt auch
das Konfliktpotential stark an. Immer
héufiger entsteht Streit zwischen
sesshaften Bauern und nomadisch
lebenden Hirten um die knapper
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werdenden nutzbaren Flachen.
Mafinahmen zur Anpassung an die
negativen Folgen des Klimawandels
und Krisenprivention kénnen nicht
Uberall gleichermafien helfen, gewalt-
same Eskalationen zu verhindern..

Der Klimawandel nimmt so direkt und
indirekt Einfluss auf die humanitiaren
Bedarfe. Direkt dadurch, dass
Temperaturanstiege und die Zunahme
an extremen Wetterereignissen die
Wasser- und Nahrungsmittelversorgung
verschlechtern, Wohnungen und Hauser
zerstoren und zu Krankheitsausbriichen
fithren; indirekt, indem der Klimawandel
Instabilitat steigert und die Gefahr von
Konflikten erh6hen kann. Somit ver-
starkt der Klimawandel auch Flucht,
Vertreibung und Migration. Gleichzeitig
gibt es kein internationales Rechtswerk
zum Schutz von Menschen, die aufgrund
von Klimawandelfolgen ihre Heimatorte
verlassen missen.

5 Laut IFRC World Disaster Report 2020. Bei Anfertigung des Berichts lagen noch keine Zahlen

fiir 2020/2021 vor.



Die Klimakrise verscharft
bereits jetzt auf sichtbare Weise
humanitdre Krisen. Je starker die

COVID-Pandemie

Weltweit entstehen durch die COVID-
19-Pandemie besonders in &rmeren und
fragilen Lindern umfangreiche zusitz-
liche Hilfsbedarfe. Vor allem die daraus
resultierenden sozio6konomischen
Folgen der Pandemie verscharfen be-
stehende Notlagen und schaffen neue.
So ist durch die Pandemie ein Anstieg
an Erndhrungsunsicherheit aufgrund
des Wegfalls von Verdienstmoglich-
keiten im informellen Sektor” oder
durch den allgemeinen Preisanstieg

zu verzeichnen. Daneben fithren die
pandemiebedingten Einschrankungen
zu weiteren humanitéren Folgen. Bei-
spiele hierfiir sind etwa ein erschwerter
Zugang zu Bildung und zu Impfungen
fiir vermeidbare Krankheiten, aber auch
ein Anstieg an SGBV.

Gleichzeitig waren und sind umfang-
reiche Schritte notwendig, um die
Pandemie in humanitidren Kontexten,

Erderwdrmung voranschreitet, desto
drastischer werden die humanitaren
Konsequenzen ausfallen.®

wie in Flichtlingscamps, einzu-
ddmmen. Der Zugang zu nationalen
COVID-19-Impfkampagnen ist fir
vulnerable Bevolkerungsgruppen wie
Fliichtlinge besonders erschwert, da in
der Regel eigene Staatsbiirger bevor-
zugt behandelt werden. Zudem sind
viele Krisenkontexte von mangelhafter
Wasserversorgung und unzureichenden
sanitdren Verhaltnissen gepragt. Des-
halb mussten Hilfsorganisationen
zusitzliche Hindewaschstationen
einrichten, mehr Hygieneartikel
beschaffen und verteilen sowie die
betroffenen Menschen umfassend
uber die Gefahren durch das Virus
informieren. Die COVID-Pandemie hat
die humanitiren Bedarfe daher schlag-
artig nach oben getrieben. Als Reaktion
darauf hat Deutschland rasch und
flexibel umfangreiche Zusatzmittel zur
Verfligung gestellt.

6 DazuauchlIl2.

Hiermit sind Beschiftigungsverhaltnisse gemeint, die nicht formell abgesichert sind, etwa

durch einen Arbeitsvertrag. In Entwicklungslandern arbeiten vor allem Angestellte im

Servicesektor oder im Kleinhandel im informellen Sektor.
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4. Die Weiterentwicklung des humanitdren Systems

Aus der kontinuierlich grofier
werdenden Liicke zwischen Bedarf und
zur Verfiigung gestellter Mittel ergibt
sich die Notwendigkeit, das humanitire
System effizienter zu gestalten. Mit dem
ersten Humanitdren Weltgipfel (World
Humanitarian Summit/WHS) 2016
gaben die VN den Startschuss fiir einen
umfassenden Reformprozess.

Eines der wichtigsten Resultate des
WHS ist der ,,Grand Bargain®: Ein
Reformformat, das die humanitére
Hilfe in verschiedenen Bereichen
effizienter machen soll. Der Grand
Bargain hat wichtige Fortschritte ge-
bracht, unter anderem in den Bereichen
Lokalisierung, Flexibilisierung der
Mittel, humanitire Geldleistungen,
Bedarfsanalysen und Abbau von Biiro-
kratie. Auch die Bundesregierung hat
ihre Forderpraxis im Berichtszeitraum
entsprechend angepasst, beispielsweise
in den Bereichen flexible Férderung
und Lokalisierung (vgl. ITL.1.).

Eine engere Verzahnung von
humanitarer Hilfe, Entwicklungs-
zusammenarbeit und Friedens-
forderung (Humanitarian-Development-
Peace-Nexus / HDP-Nexus bzw.
Triple-Nexus) ist einer der zentralen

Reformbereiche. Ubergeordnetes

Ziel im HDP-Nexus ist es, dass alle
drei Handlungsfelder - jeder nach
seinem Mandat - dazu beitragen, Leid
zu lindern, humanitére Bedarfe zu
reduzieren, Krisen frither zu beenden,
Krisen nicht (erneut) entstehen zu
lassen und nachhaltige Entwicklungs-
ansitze von Beginn an zu férdern.
Damit dies gelingt, fokussiert sich die
Umsetzung des HDP-Nexus folgende
Bereiche: verbesserte Koordinierung,
gemeinsame Analyse und abgestimmte
Planung; Vereinbarung so genannter
collective outcomes, bedarfsorientierte,
flexible Finanzierungsinstrumente in
Krisenregionen. Als internationaler
Referenzrahmen hat sich die HDP-
Nexus-Empfehlung des Entwicklungs-
ausschusses (Development Assistance
Committee / DAC) der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (Organization for Economic
Cooperation and Development / OECD)
etabliert. Intensive Abstimmungs-
prozesse zur weiteren Umsetzung
finden innerhalb des Internationalen
Netzwerks zu Konflikt und Fragilitdt
(International Network on Conflict and
Fragility) des DAC statt sowie mit multi-
lateralen Partnern der VN im Rahmen
eines DAC/VN-Dialogformats.



Auch auf nationaler Ebene hat die
Bundesregierung die weitere Verzahnung
ihrer humanitaren, entwicklungs-
politischen und friedensférdernden
Instrumente in den letzten Jahren
kontinuierlich vorangetrieben. Dazu
wurde 2017 mit den Leitlinien ,Krisen
verhindern, Konflikte bewéltigen, Frieden
fordern“® der ressortgemeinsame Ansatz
in der Krisenpravention und Krisenre-
aktion auf allen Ebenen gestarkt - von
der Umsetzung gemeinsamer Strategien
iber die Analyse bis hin zu gemeinsamer
Planung, Durchfiihrung und Evaluation
von Mafinahmen. Mit dem Ziel, ihre
humanitiren, entwicklungspolitischen
und friedenspolitischen Aktivititen
besser zu koordinieren und wirksamer zu
machen, haben das Auswiartige Amt und
das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) 2019 das ,,Konzept zur besseren
gemeinsamen Analyse und ab-
gestimmten Planung” (GAAP) entwickelt,
das bereits mit Blick auf 15 Lander zur
Anwendung kommt.

Zur Umsetzung des HDP-Nexus und
Starkung ressortgemeinsamen Vor-
gehens haben das Auswirtige Amt

und das BMZ den sogenannten Nexus-
Chapeau-Ansatz fiir Vorhaben mit Nicht-
regierungsorganisationen entwickelt.
Dieser Ansatz wurde 2019 pilotiert und
soll Projekte der humanitiren Hilfe

und der strukturbildenden Ubergangs-
hilfe durch komplementire Projekte im
Sinne eben dieser gemeinsamen Ana-

lyse und abgestimmten Planung (GAAP)
enger miteinander verkniipfen. Die
komplexen Zusammenhénge zwischen
humanitirer Hilfe und struktur-
bildender Ubergangshilfe standen im
Zentrum der konzeptionellen Debatte.
Fiir die humanitire Hilfe waren zentrale
Erkenntnisse insbesondere, dass sie
konfliktsensibler und anschlussfihiger an
strukturbildende und friedensfordernde
Mafinahmen gestaltet werden muss.

Projektbeispiel: In Sudan férdern BMZ
und AA im Rahmen des Nexus-Chapeau-
Ansatzes seit 2020 zwei parallele Vor-
haben der Deutschen Welthungerhilfe,
die sich ergdnzen und somit nach-
haltigere Wirkungen fiir die betroffene
Bevdlkerung erzielen. Die humanitdre
Hilfe des Auswdrtigen Amts stellt fiir
stidsudanesische Fliichtlinge, Binnenver-
triebene und Mitglieder aufnehmender

8  Abrufbar unter https://www.auswaertiges-amt.de/blob/283636/d98437ca3ba49c0ec6a461570
f56211f/leitlinien-krisenpraevention-konfliktbewaeltigung-friedensfoerderung-dl-data.pdf


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/283636/d98437ca3ba49c0ec6a461570f56211f/leitlinien-krisenpraevention-konfliktbewaeltigung-friedensfoerderung-dl-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/283636/d98437ca3ba49c0ec6a461570f56211f/leitlinien-krisenpraevention-konfliktbewaeltigung-friedensfoerderung-dl-data.pdf

Gemeinden schnellstméglich den
Zugang zu Grundbediirfnissen wie
Nahrung, Unterkunft und Wasser sicher.
Die strukturbildende Ubergangshilfe
des BMZ ergdinzt die Grundversorgung,
indem sie die soziale Infrastruktur
verbessert, zum Beispiel den Zugang

zu Schulen und Gesundheitszentren.
Durch Trainings zu klima-angepasster
und innovativer Landwirtschaft sowie
verbesserten Zugang zu Mdrkten stdrkt
die strukturbildende Ubergangshilfe
auch die Resilienz der lokalen Be-
vélkerung, ihre Erndhrungssicherheit
und Einkommensmaglichkeiten. Mithilfe
dieser abgestimmten MafSnahmen
tragen die beiden Projekte zu einer
Verbesserung der Versorgung sowie der
Strukturen vor Ort bei und erreichen die
betroffenen Menschen umfangreicher.
Die Ausbildung von lokalen Mediations-
teams soll die Konfliktbearbeitung und
Verstdndigung zwischen Bevélkerungs-
gruppen unterstiitzen. Auflerdem tragen
die Projekte dazu bei, Konflikte um
Ressourcen wie Wasser und Weideland
zu verringern. Auf diese Weise leistet das
Projekt auch einen Beitrag zum fried-
lichen und inklusiven Zusammenleben.

In den letzten Jahren arbeitete das
Auswirtige Amt zusammen mit
anderen Partnerorganisationen
daran, humanitére Hilfe noch
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vorausschauender zu gestalten, um
Krisen und Katastrophen zuvorzu-
kommen und Schiden zu vermeiden.
Dadurch kann Hilfe effektiver,
effizienter und wirdevoller er-
bracht werden. Mit dem Konzept
,vorausschauende humanitire Hilfe“
konnten wichtige Fortschritte erzielt
werden (vgl. IT1.2.).

Es gibt erst wenige Erhebungen, die die
Verbesserung des humanitéren Systems
mit Evidenz unterlegen konnten.
Dennoch sind die Effizienzgewinne,
die etwa durch flexiblere Forderungen
und vorausschauendes Handeln er-
zielt werden konnten, bereits deutlich
splirbar. Etwa der Bericht der Global
Commission on Adaptation spricht
davon, dass sich der Aufbau klima-
resilienter Infrastruktur zwar zusitz-
liche Kosten verursacht — diese aber

in einem Verhéltnis von 1:4 stehen zu
den potenziellen Schiden, die dadurch
abgewendet werden kénnen. So
konnen Entwicklungszusammenarbeit
und Stabilisierung in vielen Feldern
dazu beitragen, humanitire Bedarfe

zu reduzieren. In den kommenden
Jahren wird es darauf ankommen,
diese Ansitze weiter zu skalieren,

um so die rasant steigenden Bedarfe
wieder abzubremsen.



II. Das Engagement der
Bundesregierung in regionalen
Schwerpunkten
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Regionale Aufteilung deutscher humanitirer Mittel (2018 - 2021) PREVIEW
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1. Naher und Mittlerer Osten

Syrien und Region - das umfassendste humanitdre Engagement der

Bundesregierung

Die humanitdre Lage ist anhaltend katastrophal

Ende 2021 waren rund 13 Millionen
Menschen in Syrien auf humanitire
Hilfe angewiesen. Das sind mehr als
zwei Drittel der im Land verbliebenen
Menschen. Fast ebenso viele leben in Er-
nihrungsunsicherheit, d.h. sie konnen
ihren Kalorienbedarf nicht regelmifig

aus eigener Kraft decken. Allein im
Zeitraum 2019 bis 2021 hat sich die Zahl
der erndhrungsunsicheren Menschen
von 6,9 Millionen auf 12,4 Millionen
fast verdoppelt. 90 Prozent aller
syrischen Haushalte leben unterhalb
der Armutsgrenze. Fast die Halfte



aller Krankenhiuser und zwei Drittel haben zu weiteren erheblichen Schiden

der Schulen sind nur eingeschrankt an der Infrastruktur des Landes ge-
funktionsfahig oder komplett zer- fhrt. Sie sind auch der Grund fiir tiber
stort. Die im Berichtszeitraum in sechs Millionen Binnenvertriebene, die
verschiedenen Regionen des Landes nicht selbst fiir ihre Grundversorgung
durchgefithrten Kampfhandlungen aufkommen konnen.

Humanitare Bedarfe in Syrien & Region

‘ 3,74 Mio. Fliichtlinge EREVIEW

3
2
1]
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Deutschland steht als einer der grofiten Geber an der Seite der Menschen in Syrien

Die humanitire Versorgung der humanitiren Hilfe. Rund ein Drittel
Menschen, die vom Syrienkonflikt der humanitiren Mittel wurden
betroffen sind, war im Berichtszeit- fuir die Bewdltigung der Syrien-

raum der Schwerpunkt der deutschen krise verwendet. Die Umsetzung der



Hilfsmafnahmen erfolgte sowohl

in allen Teilen Syriens? als auch in

den Nachbarldndern. Deutschland

hat sich damit im Berichtszeitraum
auch im Kontext des Syrienkonflikts
als zweitgrofiter humanitérer Geber
etabliert und seine hohen, bei den jihr-
lichen Geberkonferenzen in Briissel
frihzeitig zugesagten Mittel immer
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vollstdndig ausgezahlt. So stellte das
Auswirtige Amt in den Jahren 2018-
2021 jeweils Betrdge zwischen 620 und
700 Millionen Euro fir humanitire
Hilfe in Syrien und den Nachbarldndern
bereit. Gerade diese frithen Zusagen er-
laubten den Partnerorganisationen eine
verléssliche Planung.

Kampfhandlungen und Politisierung bedrohen den humanitédren Zugang

Dabei blieben in Syrien der humanitire
Zugang sowie der Schutz besonders
hilfsbediirftiger Bevolkerungsgruppen
die grofiten Herausforderungen. Seit
den Belagerungen verschiedener
oppositioneller Gebiete durch das
syrische Regime in den Jahren 2016 bis
2019 setzte sich die Bundesregierung
in unterschiedlichen Formaten, wie
zum Beispiel der humanitaren Arbeits-
gruppe in Genf, fiir die Gewahrung
eines ungehinderten und dauerhaften

humanitiaren Zugangs durch die
Konfliktparteien ein. Als nicht-stindiges
Mitglied im VN-Sicherheitsrat hat sich
Deutschland 2019/2020 gemeinsam mit
Belgien und Kuwait federfiihrend fiir
den Erhalt des grenziiberschreitenden
Zugangs nach Syrien eingesetzt - teils
gegen vehementen Widerstand, ins-
besondere Russlands. Dies war und

ist besonders wichtig, da das syrische
Regime und auch andere Konflikt-
parteien den Zugang aus Damaskus

9 Leitend hierbei ist der sog. ,Whole-of-Syria-Approach*, nach dem die Hilfe je nach

Bedarfen in allen Einflussgebieten Syrien zu leisten ist (u.a. Regime-Gebiete, Gebiete

unter Kontrolle der kurdisch dominierten SDF, Gebiete unter Kontrolle bewaffneter

oppositioneller Gruppierungen). Syrien ist damit ein Beispiel daftir, wie die Bundes-

regierung humanitére Hilfe rein auf Basis von Bedarfen und anhand der humanitaren

Prinzipien leistet -~ unabhingig von politischen Gegebenheiten. Wichtig hierbei ist: Die
humanitére Hilfe wird nicht tiber das Assad-Regime abgewickelt, sondern ausschliefilich
iiber unabhidngige humanitire Organisationen. Humanitiare Organisationen stellen durch

verschiedene Mechanismen sicher, dass die Gelder nicht zweckentfremdet werden.



in oppositionelle Gebiete behindern
oder vollstindig unterbinden. So leben
etwa in der nordwestlichen Region
Idlib iiber drei Millionen Menschen,
die auch Ende 2021 fast ausschlief3-
lich tiber die tiirkisch-syrische Grenze
mit humanitirer Hilfe versorgt
werden konnten.

Uber den Berichtszeitraum hinweg hat
die Bundesregierung die Forderung
der grenzlberschreitenden Projekte
humanitérer Nichtregierungs-
organisationen (NROen) in Nord-
west- und Nordostsyrien erheblich
ausgeweitet. Ein sektoraler Schwer-
punkt lag dabei auf der Bereitstellung
medizinischer Grundversorgung.

Durch die substanzielle humanitare
Forderung des Welterndhrungs-
programms der Vereinten Nationen
(World Food Programme /WFP) leistete
die Bundesregierung einen zentralen
Beitrag zur Versorgung von bis zu finf
Millionen Menschen mit Nahrungs-
mitteln. Die rund 450.000 in Syrien
lebenden Paléstina-Fliichtlinge hat
Deutschland durch eine kontinuier-
liche Finanzierung des Hilfswerks der
Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliicht-
linge im Nahen Osten (United Nations
Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East/ UNRWA)

unterstiitzt. Sie leben bereits seit Jahr-
zehnten in prekéren Verhéltnissen in
Syrien. Dies hat sie nach Ausbruch des
Biirgerkriegs in Syrien besonderer Ge-
fahr ausgesetzt.

Projektbeispiel: Gesundheitsversorgung
und sauberes Wasser fiir die Menschen
in der Region Idlib

In Idlib, im Nordwesten Syriens, leben
auf engstem Raum iiber sechs Millionen
Menschen - die Hdlfte davon Binnen-
vertriebene. Die Gesundheitsversorgung
ist duperst prekar.

Das Auswdrtige Amt unterstiitzt fiinf
Gesundheitseinrichtungen in der
Region: Darunter drei allgemeine
Krankenhduser, ein Kinderkranken-
haus und eine Basisgesundheits-
station in einem Fliichtlingscamp. Die
Einrichtungen werden gemeinsam
von Malteser International und einer
syrischen Partnerorganisation be-
trieben. Im Jahr 2021 konnten in den
vom Auswdrtigen Amt unterstiitzen
Gesundheitseinrichtungen mehr als
182.000 Untersuchungen durch-
gefiihrt werden. Einer der behandelten
Patienten ist der 66-jdhrige Ali
al-Khatib Abu Mustafa aus der Stadt
Armanaz, der mit einem Nierenleiden
das ortliche Krankenhaus aufsuchte:
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»Ich war sehr zufrieden. Alle Leistungen die Wasserversorgung, die Abfallent-
des Krankenhauses waren kostenlos sorgung und die Bereitstellung von
und auch die Betreuung der Patienten sanitdren Einrichtungen in insgesamt
war gut. Nach mehreren Besuchen geht 13 Fliichtlingscamps. Dadurch wird
es mir nun wieder besser.“ auch der Verbreitung von infektiosen
Krankheiten vorgebeugt. Im Jahr
Viele Menschen in der Region Idlib 2021 konnte damit mehr als 52.000
haben zudem keinen Zugang zu Menschen der Zugang zu sauberem
sauberem Trinkwasser. Deshalb Trinkwasser und zu sanitéren Ein-
unterstiitzt das Auswdrtige Amt in richtungen ermdglicht werden.

einer weiteren Projektkomponente

Das Krankenhaus Armanaz, das mit Unterstlitzung von Malteser International in Syrien betrieben wird
© Malteser International



Die Malteser arbeiten zudem mit ihren
lokalen Partnerorganisationen daran,
neue regenerative Ansétze zur Nutzung
von Regen- und Abwasser im Anbau
von Nahrungsmitteln gemeinsam mit
den Binnenvertriebenen und den auf-
nehmenden Gemeinden zu etablieren.
Gdrten in Schulen, Camps und Ge-
meinden sollen einen positiven Einfluss
auf die Erndhrung, das Wohlergehen
sowie auf den sozialen Zusammenhalt
in der Gemeinde erzielen.

Durch das Projekt unterstiitzen die
Malteser auch den Aufbau von lokalen
Kapazitdten und schulen die Menschen
im Umgang mit natiirlichen Ressourcen.
Somit ist dies ein Vorzeigeprojekt, was
die Weitergabe von Fdhigkeiten an
lokale Partner betrifft - ein wichtiger
Bereich der Lokalisierung.

Das mehrjdhrige Projekt wird bzw.
wurde vom Auswdrtigen Amt mit
12 Millionen Euro geférdert.

Humanitdre Hilfe auch fiir Fliichtlinge in der Region

Uber fiinf Millionen syrische Fliichtlinge
hielten sich im Berichtszeitraum in den
Nachbarlandern Syriens auf. Grofite
Aufnahmeldnder waren dabei weiterhin
die Trkei, Libanon und Jordanien, ge-
folgt von Irak und Agypten. Die meisten
dieser Staaten sind bei der Versorgung
der Menschen in vielen Bereichen an
ihre Kapazitatsgrenzen gestofien und
fordern mehr internationale Unter-
stiitzung. Die Bundesregierung ist dieser
Verantwortung im Berichtszeitraum in
beispielhafter Weise gerecht geworden,
indem sie in signifikantem Umfang
Mittel zur Deckung humanitérer Be-
darfe der syrischen Fliichtlinge wie
auch der Aufnahmegemeinden zur
Verfiigung gestellt hat. Schwerpunkte
der deutschen humanitiren Hilfe waren

auch in den Fliichtlingsaufnahme-
landern die Nahrungsmittelversorgung,
die Bereitstellung von Hilfsgiitern und
Unterkiinften, die Sicherstellung des
Zugangs zu Gesundheitsleistungen
sowie der Schutz besonders hilfs-
bediirftiger Gruppen wie Frauen, Kinder,
iltere Menschen oder Menschen mit
Behinderung. Auch hier - wie iiber-

all - gilt, dass die humanitére Hilfe

stets tiber unabhingige Organisationen
abgewickelt wurde und nicht tiber die
jeweiligen Regierungen.

Besonders im Libanon hat sich die
humanitire Lage seit 2019 dramatisch
verschlechtert. Die politische und
wirtschaftliche Krise, die Hafen-
explosionen in Beirut im August 2020



sowie die COVID-Pandemie haben

den humanitédren Bedarf der syrischen
Fliichtlinge massiv erhoht und gleich-
zeitig auch weite Teile der libanesischen
Bevolkerung stark getroffen. Die
Bundesregierung achtet bei ihrer
humanitaren Hilfe darauf, dass sowohl
syrische Flichtlinge als auch lokale Be-
volkerungsgruppen entsprechend ihrer
Bedurftigkeit Zugang zu den Hilfsmaf}-
nahmen bekommen.

Projektbeispiel: Auch im Libanon
werden im Nexus-Chapeau-Format
zwei parallel aufgesetzte Vorhaben
des Auswdrtigen Amts und des BMZ
implementiert: Medico International
verkniipft dort seit 2019 humanitdre
Hilfe mit strukturbildender Uber-
gangshilfe im Gesundheitsbereich.

Im Rahmen der humanitdren Hilfe
werden medizinische Behandlungen,
Laboruntersuchungen und Schulungen
zur Erndhrung, Hygiene und Impf-
schutz durchgefiihrt. Die struktur-
bildende Ubergangshilfe ergénzt sie
um Behandlungen zur reproduktiven
Gesundbheit und stérkt die Kapazitéten
und die Behandlungsqualitdt von sechs
Gesundheitszentren.

Zur Unterstiitzung der Tiirkei bei der
Versorgung syrischer Flichtlinge hat
die EU 2016 die Fazilitdt fiir Fliichtlinge

T
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in der Tiirkei (The EU Facility for
Refugees in Turkey / FRiT) ins Leben
gerufen. Als grofiter Einzahler in das
EU-System leistet Deutschland auch
hier einen essenziellen Beitrag. Die
Fazilitat finanziert unter anderem das
Sozialprogramm ,,Emergency Social
Safety Net®, das Fliichtlinge mit monat-
lichen Geldleistungen unterstiitzt.
Deutschland hat zu den beiden FRiT
Finanzierungstranchen in den Jahren
2018-2021 insgesamt 216 Millionen
Euro beigetragen.

Die Bundesregierung hat auch Ein-
heimische und syrische Fliichtlinge

im Irak substanziell unterstiitzt, ins-
besondere wihrend der Bemiihungen
der internationalen Anti-IS Koalition
zur Bekdmpfung der Terrororganisation
JIslamischer Staat* (IS). Zu Beginn

des Berichtszeitraums erreichte die
humanitire Hilfe im Irak einen Hochst-
stand. Die neunmonatigen Kdmpfe

um Mossul hatten eine grofle Anzahl
Binnenvertriebener zur Folge, deren
Versorgung die humanitére Hilfe der
Bundesregierung zum Ziel hatte. Die
Stadt wurde schliefflich im Juli 2017 be-
freit, die territoriale Bedrohung durch
IS im Irak weitestgehend beendet.



Uber Stabilisierungsmaftnahmen unter-
stlitzte das Auswartige Amt in Mossul
und anderen vom IS befreiten Gebieten
bei der Kampfmittelraiumung und bei
ersten Schritten zum Wiederaufbau, so
dass Menschen schnell zurtickkehren
und wieder mehr Vertrauen in den
irakischen Staat fassen konnten. In den
Folgejahren haben die Stabilisierungs-
bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft gemeinsam mit den
Anstrengungen der irakischen Seite
wesentlich dazu beigetragen, dass sich
die Lage im Irak verbesserte. Somit

nahmen auch die humanitdren Bedarfe
ab und die Bundesregierung konnte
ihre humanitire Hilfe reduzieren - ein
sehr gutes Beispiel fir das Zusammen-
wirken der Stabilisierung und der
humanitiren Hilfe im Rahmen der
Triple-Nexus-Idee.

Das Engagement von Auswartigem
Amt und BMZ im Irak in den Jahren
2014-2019 wurde auch in einer
ressortgemeinsamen strategischen
Evaluierung beleuchtet™.

Jemen - Hilfe in der ,,gréfiten humanitdren Krise der Welt

innerhalb eines Landes*

Dramatische humanitdre Lage iiber den gesamten Berichtszeitraum

Der Jemen war bereits vor dem Biirger-
krieg das darmste Land im Nahen Osten.
Seit dem Beginn des Biirgerkriegs 2015
haben die Kimpfe und die damit ver-
bundenen politischen und wirtschaft-
lichen Krisen die Lebensgrundlagen
vieler Menschen vernichtet und Flucht-
bewegungen und Armut verscharft.
Eine zerstorte Infrastruktur mit kaum
intakten Gesundheitseinrichtungen

und Schulen, fehlender Zugang zu
Nahrungsmitteln, zu sauberem Wasser
und zu medizinischer Versorgung
sind im Land allgegenwartig. Im Jahr
2017 hat Jemen den weltweit grofiten
Cholera-Ausbruch erlebt, mit iiber

1 Million Féllen.

10 Abrufbar unter https:/www.auswaertiges-amt.de/blob/2520180/cf36d75089667c2ae2a36573

80580ad2/220331-irg-evaluierung-aa-data.pdf


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2520180/cf36d75089667c2ae2a3657380580ad2/220331-irq-evaluierung-aa-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2520180/cf36d75089667c2ae2a3657380580ad2/220331-irq-evaluierung-aa-data.pdf

Der Jemen war im Berichtszeitraum
laut den VN Schauplatz der weltweit
grofiten humanitiren Krise inner-
halb eines Landes. 2021 waren laut
VN-Angaben 21 Millionen Menschen
und damit rund 70 Prozent der Be-
volkerung auf Schutz und humanitare
Hilfe angewiesen. Uber vier Millionen
Menschen haben ihre Heimat verloren
und leben als Binnenvertriebene in
duflerst prekiren Verhiltnissen. Mit
trauriger Regelmafligkeit drohten
flichendeckende Hungersnote.
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Auch die COVID-Pandemie hat die
dramatisch geschwichte Bevolkerung
besonders hart getroffen.

Trotz der sehr hohen humanitéiren Be-
darfe wurden Hilfsorganisationen bei
ihrer Arbeit vor Ort von den Konflikt-
parteien vor grofle Herausforderungen
gestellt. Von den Konfliktparteien zu
verantwortende Sicherheitsrisiken,
biirokratische Hiirden und Import-
beschrinkungen begrenzten den
Zugang von humanitiren Akteuren

zu hilfsbedirftigen Menschen in
zunehmendem Mafe.

Die Bundesregierung als grofer und verldsslicher Geber

Die Bundesregierung stellte im Be-
richtszeitraum 726 Millionen Euro fiir
humanitire Hilfsmafnahmen und
Resilienzstarkung im Jemen bereit.*
Die Mittel wurden frithzeitig zu-

gesagt, um den Partnerorganisationen
Planungssicherheit zu geben. Zusitzlich
wurden signifikante Anteile der von der
Bundesregierung bereitgestellten Mittel
ftir die globale humanitidre COVID-19-
Hilfe im Jemen eingesetzt.

Trotz steigender Bedarfe im Jemen
waren die Zusagen der Gebergemein-
schaft zuletzt riickldaufig. Im Herbst
2020 war der VN-Nothilfeappell fiir
Jemen nur zu 38 Prozent gedeckt. Auf-
grund dieser starken Unterfinanzierung
mussten zwischenzeitlich 15 VN-
Programme reduziert werden. Dies ist
im Jemen besonders dramatisch, da die
Menschen nach den Jahren des Kriegs
Uber keinerlei Resilienz mehr verfiigen.

11 Inbegriffen sind hier 184 Millionen Euro aus dem Haushalt des BMZ fiir strukturbildende
Ubergangshilfe und aus der Sonderinitiative Flucht.



Die Schwerpunkte der deutschen humanitdren Hilfe

Im Berichtszeitraum waren die Schwer-
punkte der deutschen humanitéiren
Hilfe im Jemen: Nahrungsmittelnot-
hilfe, Basisgesundheitsversorgung,
Wasser- und Sanitdrversorgung sowie
Hygiene- und Schutzmafinahmen. Die
Projektforderung bezog sich vorrangig
auf Regionen mit einem hohen Anteil
an Binnenvertriebenen. Die Bundes-
regierung unterstiitzte auflerdem auch
Fliichtlinge aus der Region am Horn von
Afrika und vulnerable Migrantinnen und
Migranten, die auf Grund der COVID-
19-Restriktionen im Jemen strandeten
und von einer Weiterreise abgehalten
wurden. Dartiiber hinaus stellte das Aus-
wartige Amt umfangreiche Mittel far
den vom Biiro der Vereinten Nationen

fir die Koordinierung humanitérer
Angelegenheiten (UN Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs / UN-
OCHA) verwalteten humanitiren
Landerfonds bereit und iibernahm einen
Sitz im Steuerungsgremium des Fonds.

Uber die finanzielle Férderung
humanitirer Hilfsmafinahmen hinaus
hat die Bundesregierung sich in Ab-
stimmung mit den VN und anderen
Gebern auf allen Ebenen fiir eine
verbesserte Lage im Land eingesetzt.
Auch im VN-Sicherheitsrat trat die

Bundesregierung wiederholt fiir einen
uneingeschrankten humanitiren
Zugang und die Einhaltung des
humanitiaren Volkerrechts in Jemen ein.

Projektbeispiel: Norwegian Refugee
Council /NRC unterstiitzt Binnen-
vertriebene bei der Beantragung von
Personenstandsdokumenten

Im Jemen gibt es nur noch wenige
funktionsfdhige Krankenhduser und
Schulen, da die Mitarbeitenden in der
Regel nicht oder nur sehr selten ihre
Léhne erhalten oder die Infrastruktur
vom Krieg zerstért wurde. Dennoch ist
der Zugang zu Bildung fiir die eigenen
Kinder wichtig. Eine Voraussetzung
fiir den Schulbesuch ist eine Geburts-
urkunde. Und wenn ein medizinischer
Notfall eintritt miissen Ausweis-
dokumente vorgelegt werden, um
eine Behandlung im Krankenhaus zu
erméglichen. Viele Menschen miissen
ihr ganzes Hab und Gut bei der Flucht
zuriicklassen, um ihr Leben zu retten,
weil plétzlich Bomben fallen oder

sie mit ihren Familien ins Kreuzfeuer
geraten. Dabei gehen auch Ausweis-
dokumente verloren. Andere sind zu
arm, um sich diese Papiere (iberhaupt
leisten zu k6nnen. So kommt es, dass



zwei Millionen jemenitische Binnen-
vertriebene keine ordnungsgemdflen
Papiere haben. Eine von ihnen ist Afrah,
eine vertriebene Mutter, die grof3e
Schwierigkeiten hatte, ohne Dokumente

Zugang zu Dienstleistungen wie Schulen

oder Lebensmittelpaketen zu erhalten.

NRC arbeitet unter anderem dank der
Férderung des Auswdrtigen Amts im
Bereich Information, Beratung und
Rechtshilfe, um Familien dabei zu
helfen, ihre Rechte zu verstehen und
diese wahrzunehmen. In Taiz, Marib,
Al Dhale’e, Hodeidah, Aden, Lahj und
Abyan setzen die Teams von NRC alles
daran, den Menschen zu helfen. In
einigen Fdllen unterstiitzt NRC nicht
nur bei der Beschaffung von Personal-
ausweisen und Geburtsurkunden,
sondern verhandelt auch iiber Mieten
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oder iibernimmt Mietzahlungen und
verhindert so, dass Menschen ihr Zu-
hause oder ihre voriibergehende Bleibe
verlieren. Gemeindekomitees helfen
besonders schutzbediirftige Menschen
auszumachen und unterstiitzen sie in
ihrer Suche nach angemessener Hilfe.
Durch Informationsveranstaltungen
werden Eltern in der Beantragung von
Papieren begleitet.

»Mit Personalausweisen ist es jetzt
einfacher, eine Arbeit zu finden. Wir
kénnen uns frei bewegen, wohin wir
wollen‘; sagt Afrah.

Das vom Auswdrtigen Amt geférderte
Projekt stellt Vertriebenen aufierdem
Soforthilfe in Form von Geld- und
Sachleistungen wie Zeltplanen und
Haushaltsgegenstdnde zur Verfiigung.

UNRWA - Mit deutschem Engagement iibersteht das VN-Hilfswerk fiir

Paldstina-Fliichtlinge existenzielle Krise

Deutschland nach dem Riickzug der USA wichtigster Geber

2018 reduzierten die USA ihre
Finanzierung fir UNRWA zunichst

drastisch und stellten sie dann ganz ein.
Der Riickzug der USA - bis dato grofiter

Geber - riss ein grofies Loch in das
Budget der Organisation.

Die Bundesregierung tibernahm Ver-
antwortung und erhohte ihre Unter-
stlitzung fiir UNRWA anschlieflend
kontinuierlich: von 79,6 Millionen Euro
(2017) auf 179,7 Millionen Euro (2020).



Mit diesen Beitragen war Deutsch-
land nach Ausscheiden der USA drei
Jahre lang grofiter Geber. Damit hat die
Bundesregierung einen erheblichen
Beitrag dazu geleistet, dass UNRWA
weiter tétig sein konnte. Andernfalls
hitte die Organisation tiber lange Zeit-
rdume hinweg Gehilter nicht auszahlen
konnen und viele Leistungen einstellen
miissen - mit unabsehbaren Folgen

ftr die Menschen und die Stabili-

tit in der Region.

UNRWA wurde 1949 von der VN-
Generalversammlung zur Unterstiitzung
der Paldstina-Fliichtlinge gegriindet,
die durch den arabisch-israelischen
Konflikt 1948 vertrieben wurden.

Die Besonderheit des Mandats liegt
darin, dass UNRWA mit der direkten
Implementierung von Hilfs- und
Arbeitsprogrammen in Zusammenarbeit
mit den lokalen Regierungsbehérden
beauftragt ist. UNRWAs Mandat ist
zeitlich begrenzt und wird regelmdflig
verldngert, zuletzt Ende 2019 um
weitere drei Jahre. Das Mandat erstreckt
sich auf ca. 5,7 Millionen registrierte
paldstinensische Fliichtlinge in den fiinf
Einsatzgebieten Jordanien, Libanon,
Syrien, dem Westjordanland und dem

Gazastreifen. Mehr als 1,5 Millionen
Fliichtlinge leben in 58 Camps. UNRWA
wird zu 93 Prozent aus freiwilligen
Beitrdgen finanziert, nur 7 Prozent der
Mittel erhdlt UNRWA aus dem all-
gemeinen VN-Regelhaushalt.

Die Forderung UNRWAs erfolgte aus
Mitteln des Auswartigen Amts flr
humanitire Hilfsmafinahmen, ins-
besondere fiir Erndhrungshilfe und
COVID-19-bezogene Maffnahmen,
sowie aus Mitteln des BMZ fiir Infra-
strukturmafinahmen, Beschéftigungs-
férderung und Unterstitzung im
Bildungs- und Gesundheitsbereich.
Hinzu kam ein ungebundener, frei-
williger Beitrag des Auswartigen Amts
zum Programmbhaushalt von UNRWA.

Trotz des Engagements der Bundes-
regierung kam es 2020 zu einer Finanz-
krise bei UNRWA, die wochenlang zu
verspateten Auszahlungen der Gehilter
fiir die rund 28.000 Beschiftigten
flihrte. Fast alle Beschiftigten sind
selbst palastinensische Flichtlinge und
arbeiten zu 80 Prozent in den Bereichen
Bildung und Gesundheit. Eine dhn-
liche Krise wiederholte sich zum Ende
des Jahres 2021, trotz Wiederaufnahme
der Zahlungen der USA. Denn in der
Zwischenzeit hatten andere Geber aus
der Region ihre Unterstiitzung reduziert.



Projektbeispiel: Humanitdre Hilfe
im Gazastreifen

Im Gazastreifen ist die humanitdre und
wirtschaftliche Lage nach anderthalb
Jahrzehnten Abriegelung und mehreren
bewaffneten Eskalationen dufSerst
prekdr. Von den rund 2 Millionen
Einwohnern des Kiistenstreifens

sind 1,2 Millionen als Fliichtlinge

bei UNRWA registriert. Von diesen

sind iiber 75 Prozent auf humanitdre
Nahrungsmittelnothilfe des Hilfswerks

;:N
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Verteilung von Nahrungsmitteln im Gazastreifen durch UNRWA © UNRWA

angewiesen. Jedes Quartal ver-

teilt UNRWA Grundnahrungsmittel
wie Mehl, Linsen, Kichererbsen und
OL. Die Nahrungsmittelrationen

sind so kalkuliert, dass sie den tég-
lichen Kalorienbedarf zu 80 Prozent
decken. Deutschland unterstiitzte die
Nahrungsmittelnothilfe UNRWAs im
Gazastreifen im Berichtszeitraum mit
rund 100 Millionen Euro.




Die Eskalation zwischen militanten
paldstinensischen Gruppen im Gaza-
streifen und Israel im Mai 2021 unter-
strich erneut die humanitdre Bedeutung

die von UNRWA betrieben werden.
Wihrend und nach der bewaffneten
Auseinandersetzung hat UNRWA iiber-
lebenswichtige Nahrungsmittel- und

UNRWAEs: 77.000 Menschen fanden
Schutz in 58 verschiedenen Schulen,

Gesundheitshilfe geleistet.

UNRWA-Generalkommissar Lazzarini treibt Reformen voran

Philippe Lazzarini hat am 1. April 2020
die Amtsgeschifte als General-
kommissar ibernommen. UNRWA
hat interne Reformprozesse initiiert,
welche die unter dessen Vorgénger
Krahenbiihl aufgetretenen Missstinde
in Organisation und Management
angehen. Ein umfassender Unter-
suchungsbericht der Innenrevision

der Vereinten Nationen (UN Office for
Internal Oversight Services / OIOS)
kam zu dem Ergebnis, dass keine
Finanzmittel von Geberstaaten fehl-
verwendet wurden.



T

german
humanitarian
assistance

DEUTSCHE HUMANT TARE HILFE

2. Afrika - neue Regionalférderungen zur Bekdmpfung

humanitérer Notlagen

Uberblick tiber die humanitdre Situation

Die humanitiren Hilfsprojekte, die das
Auswirtige Amt im Berichtszeitraum in
Afrika forderte, waren dufderst vielfaltig:
In Niger etwa wandelten Fliichtlinge
aus Mali Wistenflache in Weide-

land um, im Stidsudan setzten sich
Helferinnen und Helfer fiir den Schutz
von Zivilisten ein und in Madagaskar
unterstiitzten Partnerorganisationen
von Diirre betroffene Menschen mit

Steigende humanitdre Bedarfe in Afrika

Von 2018 bis 2021 sind die humanitiren
Bedarfe in Afrika von 10,7 Milliarden
US-Dollar auf 16,4 Milliarden US-
Dollar angestiegen. Vom globalen
humanitiren Bedarf entfielen 2021

laut VN damit mehr als 40 Prozent auf
Krisen in Afrika. Ebenso konnte die
Bundesregierung ihre Mittel fiir Afrika
bestdndig ausbauen.

Die Hauptursachen humanitérer Krisen
in Afrika sind neben bewaffneten
Konflikten, Ressourcenknappheit und
Bevolkerungswachstum auch durch
den Klimawandel hervorgerufene und

humanitiren Geldleistungen. Mit
einer strategischen Regionalisierung
der humanitiren Férderungen und
Flexibilisierung von Mitteln ermog-
lichte Deutschland es Partnern, ganz
im Sinne des Grand Bargain, schneller
und noch bedarfsorientierter auf die
wachsende humanitire Not in vielen
Regionen Afrikas zu reagieren.

verstirkte Extremwetterereignisse
und Naturkatastrophen wie Diirren
und Uberschwemmungen. 2020 ent-
standen infolge der COVID-Pandemie
und ihrer soziodkonomischen Aus-
wirkungen zusétzliche humanitére
Bedarfe. So wurde der Trend steigender
Erndhrungsunsicherheit auf dem
afrikanischen Kontinent durch die
Pandemie verstarkt: 2018 waren noch
65 Millionen Menschen in Afrika von
akuter Erndhrungsunsicherheit be-
troffen; 2020 lag diese Zahl mit rund
100 Millionen Menschen auf einem
neuen Hochststand.



In afrikanischen Lindern leben

mehr als ein Drittel der Fliichtlinge
und Binnenvertriebenen weltweit.

Die Zahl der Binnenvertriebenen in
Subsahara-Afrika hat 2021 mit tiber

26 Millionen einen neuen Rekordwert
erreicht. 2018 lag diese Zahl noch bei
17,8 Millionen Menschen. Insbesondere
in der Sahel-Zone stieg die Zahl der
Flichtlinge und Binnenvertriebenen
im Berichtszeitraum schnell an. Zudem

Deutsche humanitdre Hilfe in Afrika

Vor dem Hintergrund steigender Be-
darfe hat Deutschland die humanitére
Hilfe in Afrika im Berichtszeitraum
deutlich ausgeweitet. Die Mittel
stiegen um tiber 40 Prozent von rund
391 Millionen Euro (2018) auf 564
Millionen Euro.

Humanitére Hilfsmaffnahmen zur
Sicherstellung medizinischer Basisver-
sorgung, Verbesserung der Wasser- und
Sanitdrversorgung, sowie Mafinahmen
zur Erndhrungssicherung waren
bereits vor der COVID-Pandemie
Schwerpunkte deutscher humanitérer
Hilfe in Afrika.

schrinken bewaffnete Konflikte

den humanitiren Zugang in einigen
Krisenregionen Afrikas erheblich ein.
Nach Schitzungen des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) leben
derzeit 26 Millionen Menschen in fiir
humanitare Organisationen aufgrund
von Konflikten schwer zugianglichen
Gebieten, der Grofiteil davon (rund
16,8 Millionen) in der Sahel- und
Tschadseeregion.
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Humanitare Bedarfe und deutsche humanitiare Haushaltsmittel fiir Afrika VIEW
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0~ Humanitére Bedarfe in Afrika

Flexiblere, bedarfsorientiertere Hilfe

Die Bundesregierung begegnet
humanitiren Krisen in Afrika mit
einem regionalen und flexiblen Ansatz.
Mit den im Berichtszeitraum auf-
gesetzten neuen regionalen und afrika-
weiten Férderungen gibt Deutschland
auch in Afrika humanitdren Partner-
organisationen die Moglichkeit, flexibel
und schnell auf humanitire Bedarfe
und akute Notlagen zu reagieren.

Humanitare Mittel der Bundesregierung fiir Afrika

Krisen mit regionalen Dimensionen
ziehen sich tiber den gesamten
Kontinent, beispielsweise in der
Tschadsee- und Sahelregion, am
Horn von Afrika und an den Groflen
Seen. Die Bundesregierung riickt
auch sogenannte vergessene Krisen
in den Fokus: Krisen, die wenig oder
keine Medienaufmerksamkeit und
unzureichende Mittel erhalten, wie
beispielsweise die humanitiren Krisen
in der Zentralafrikanischen Republik
und in Burundi.



Vergessene Krisen sind Krisen, die in der
Medienberichterstattung keine oder
nur wenig Aufmerksamkeit erhalten
und fiir deren L6sung die Staaten-
gemeinschaft unzureichende Mittel
bereitstellt. Welche Krisen als ver-
gessen gelten, legt die Generaldirektion
Europdischer Katastrophenschutz und
Humanitdre Hilfe (Directorate-General
for European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations /ECHO)
mit dem jéhrlich erscheinenden
Forgotten Crises Assessment fest.
Zusdtzlich gibt es etwa den Bericht
Suffering in Silence der NRO Care,

der sich auf eine umfassende Medien-
auswertung stiitzt. Meist sind die
Uberschneidungen beider Listen grof.
Der Grofteil der vergessenen Krisen
betrifft Lédnder und Regionen auf dem
afrikanischen Kontinent.

Das Auswdrtige Amt hat sich in seiner
humanitdren Strategie vorgenommen,
vergessenen Krisen besondere Be-
achtung zu schenken. Das gilt sowohl
fiir die finanzielle Férderung als auch

fiir die Offentlichkeitsarbeit. 2018-2021
hat die Bundesregierung 826 Millionen
Euro fiir humanitdre Hilfe in vergessene
Krisen bereitgestellt. Das entspricht
rund 10 Prozent der Gesamtfdrderung.
In der Offentlichkeitsarbeit hat das
Auswdrtige Amt mit deutschen NROen
2020/2021 eine mehrere Monate lange
Kampagne durchgefiihrt. Mit Social
Media-Beitrdgen und Artikeln auf

der Website des Auswdrtigen Amts
wurde auf die Lage der Menschen

in 13 unterschiedlichen Krisen-
gebieten hingewiesen.*?

Sowohl internationale Organisationen
als auch NROen konnen durch die
Flexibilisierung der Mittel Hilfsmaf-
nahmen in akuten Notlagen um-
setzen, wie in den Jahren 2018-2021
zum Beispiel in Cabo Delgado in
Mosambik oder in Nord-Athiopien.
Auch Menschen in vergessenen

oder stark unterfinanzierten Krisen
profitieren davon.

Uber Pilotprojekte mit WFP, IKRK,
dem Fliichtlingshilfswerk der VN
(United Nations High Commissioner
for Refugees /UNHCR) und der

12 Die Beitrage konnen hier eingesehen werden: https:/www.auswaertiges-amt.de/de/

search?search=vergessene%20Krisen


https://www.auswaertiges-amt.de/de/search?search=vergessene%20Krisen
https://www.auswaertiges-amt.de/de/search?search=vergessene%20Krisen

International Organisation for Migration
(IOM) konnten in Afrika 2021 erstmals
tber 130 Millionen Euro als flexible
Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
Dies entspricht den (Selbst-)Ver-
pflichtungen aus dem Grand Bargain-
Reformprozess.”* Auch eine verstarkte
Forderung tiber humanitire Fonds**
tragt zur Flexibilisierung und bedarfs-
orientierten Priorisierung der Mittel
bei. Deutschland hat deshalb die Unter-
stiitzung der humanitiren Landerfonds
in Afrika im Berichtszeitraum von

76 Millionen Euro auf 134 Millionen
Euro deutlich ausgeweitet.

Projektbeispiel: Flexible
Férderung fiir IOM

Das Auswdrtige Amt und IOM haben
2021 ein neues Programm mit flexiblen
Férdermitteln fiir humanitdre Aktivi-
tdten von IOM in Afrika aufgesetzt.

Die Férderung deckt lebensrettende,
humanitdre Maf3inahmen ab und er-
mdglicht es, schnell und effektiv in
oftmals volatilen Kontexten auf die
Bediirfnisse der Menschen zu reagieren.

humanitarian
assistance
DEUTSCHE HUMANITARE HILFE

Nachdem sich 2021 die Tigray-Krise in
Athiopien weiter zuspitzte, konnte IOM
dank des Projekts auf die unmittel-
baren Bediirfnisse der betroffenen Be-
volkerung reagieren. Durch den Konflikt
wurden mehr als 2 Millionen Menschen
in den Regionen Tigray, Amhara und
Afar vertrieben, was eine instabile

und angespannte humanitdre Lage

zur Folge hatte. Um den dringenden
Bedarf der vertriebenen Bevélkerung
im Bereich Water, Sanitation and
Hygiene (WASH) zu decken, verteilte
IOM sowohl Hygienesets an 1.300
Haushalte in Nord-Amhara, als auch
1.000 Kindertépfchen. Diese wurden an
Familien in den Binnenvertriebenen-
camps in Amhara und Tigray verteilt
und dienten dazu, das Risiko von
Krankheitsausbriichen durch Ver-
unreinigung zu reduzieren.

Zudem konnte IOM auch im neu er-
richteten Standort Sabacare bei Mekele
(Tigray) den unmittelbaren Bedarf an
WASH-Infrastruktur fiir die dorthin
umgesiedelten Menschen decken. Es
wurden Zapfstellen errichtet, Latrinen-
reinigungsmaterial bereitgestellt und
Duschen gebaut. Dariiber hinaus wurde

13 Siehe dazu auch IIL.2.

14 Hierzu siehe auch unter III.1. den Abschnitt zu humanitaren Landerfonds.



das Wassernetz angeschlossen und IOM-Teams, effektiv und schnell auf

erweitert, wodurch schétzungsweise die sich dndernden Bediirfnisse und Ge-
10.000 Menschen mit Trinkwasser gebenheiten vor Ort zu reagieren.
versorgt werden konnten. Die Flexibili-

tit der Mittel ermdglichte es den Das Auswdrtige Amt fordert das

Projekt im Zeitraum 2021-2024 mit
9 Millionen Euro.

Eine Frau wischt sich die Hinde an einer von IOM erbauten Wasserstelle in Sabacare in Athiopien
© IOM



Westafrika

In der Sahelregion - insbesondere im
Dreildndereck von Burkina Faso, Mali
und Niger - hat sich seit 2018 die bereits
angespannte humanitére Lage weiter
verschirft. Im Vierjahreszeitraum

hat sich die Zahl der Anschldge und
sicherheitsrelevanten Zwischenfille in
der gesamten Sahelregion von unter
1.000 auf Gber 2.700 erhoht und die
der Konflikttoten mehr als verdoppelt.
Mittlerweile sind ca. 14 Millionen
Menschen auf humanitére Hilfe an-
gewiesen. In Burkina Faso wurden
von 2019 bis 2021 tiber 1,4 Millionen
Menschen aus ihren Gemeinden und
Dorfern vertrieben. Auch in Mali und
Niger steigt die Zahl der Binnenver-
triebenen. Als Reaktion auf die sich
verschlechternde humanitire Lage
haben Dianemark, Deutschland, die
EU und die VN im Oktober 2020 eine
humanitire Sahelkonferenz aus-
gerichtet, bei der Geberldnder iiber

1,7 Milliarden US-Dollar an Hilfs-
leistungen zugesagt haben.

Dartiber hinaus hat die Bundes-
regierung aktiv fiir die Grindung
eines humanitiren Regionalfonds fiir
Zentral- und Westafrika geworben,
welcher im Dezember 2021 erstmals
in Niger Mittel fr internationale und

(N
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lokale Hilfsorganisationen bereit-
stellen konnte. Im Berichtszeitraum
hat Deutschland seine humanitéren
Mittel in der Sahelregion, einschlieR-
lich Mauretaniens und den Norden
Tschads, von rund 28 Millionen Euro
(2018) auf uber 70 Millionen Euro (2021)
weit mehr als verdoppelt. Bilateral
setzt sich die Bundesregierung gegen-
uber den betroffenen Lindern fiir die
Starkung des humanitdren Raums
und fiir den ungehinderten Zugang
zugunsten humanitirer Helferinnen
und Helfer ein.

Die Tschadseeregion im Grenz-

gebiet von Nigeria, Niger, Tschad und
Kamerun ist von einer der grofiten
humanitaren Krisen weltweit betroffen.
Rund 3 Millionen Menschen sind in
der Region binnenvertrieben. Schwer-
punkt der Krise ist Nordostnigeria

mit 2,2 Millionen Binnenvertriebenen
und 8,7 Millionen Menschen, die auf
humanitire Hilfe angewiesen sind.
Deutschland stellte im Berichtszeit-
raum in der Tschadseeregion insgesamt
rund 282 Millionen Euro bereit. Auch
in den beiden anglophonen Regionen
Kameruns leistet die Bundesregierung
humanitare Hilfe.



Zur besseren Verzahnung von
humanitarer Hilfe, Stabilisierungs-
mafinahmen und Entwicklungs-
zusammenarbeit im Sinne des
HDP-Nexus veranstalteten Deutsch-
land, Nigeria, Norwegen und die VN
im September 2018 gemeinsam die
Tschadsee-Konferenz in Berlin, bei
der 2,17 Milliarden US-Dollar an

humanitarer Hilfe, Stabilisierungsmaf-
nahmen und Entwicklungszusammen-

arbeit zugesagt wurden.

Durch intensiven politischen Dialog
und gezielte Stabilisierungsmaf3-
nahmen ist es in den Folgejahren
gelungen, Binnenvertriebenen eine
Riickkehrperspektive zu geben. So
hat eine von Deutschland initiierte
und mafigeblich finanzierte
regionale Stabilisierungsfazilitit
jingst im nigrischen Diffa und im
nigerianischen Bundestaat Borno die
sichere Riickkehr von zehntausenden
Binnenvertriebenen in ihre Heimat-
dorfer ermoglicht.

Das BMZ wiederum setzt gemeinsam
mit UNICEF und WFP ein Resilienz-
programm der strukturbildenden

Ubergangshilfe um. Dadurch wird zum

Beispiel die Resilienz der Gemeinden

gestdrkt und die lokale Bevolkerung
erhilt einen verbesserten Zugang zu
sozialen Grunddiensten.

Durch sein differenziertes
Instrumentarium ist Deutschland somit
in der Lage, gemif! den humanitiren
Prinzipien die Not zu lindern und
zugleich staatliche Partner vor Ort in
der Ubernahme der Verantwortung
gegeniiber ihrer Bevolkerung zu
stiarken. Dies ist ein Beispiel dafiir, wie
humanitire Bedarfe im Sinne des Nexus
reduziert werden kénnen.

Projektbeispiel: Fliichtlinge wandeln
Wiiste in Weideland um

Die Menschen im Sahel leben (iber-
wiegend von Landwirtschaft. Doch
die Folgen des Klimawandels sind hier
schon dramatisch zu spiiren: Ehe-
mals fruchtbares Weideland verddet,
die Wiiste riickt immer weiter vor.
Diirre trocknet den Boden aus. Zu
wenig oder ungiinstig verteilter Regen
fiihrt zu massiven Ernteausfdllen und
unmittelbarer Not der Bevélkerung.
Manchmal féllt aber auch so viel
Regen, dass der Boden das Wasser nicht
aufnehmen kann und es zu Uber-
schwemmungen kommt.



Der Arbeiter-Samariter-Bund (ASB)
hat ein Projekt entwickelt, das der
Verwiistung entgegenwirkt: Ge-
meinsam mit Fliichtlingen aus Mali,

germﬁmJ

hum:

Binnenvertriebenen und Ortsansdssigen
verwandelt die deutsche NRO in Niger
karge Wiistenfldchen in Weideland.

ASB und lokale Helferinnen und Helfer heben halbmondférmige Gruben aus und geben Saatgut hinein.
Darin sammelt sich das Wasser und ermdglicht das Wachsen von neuer Vegetation in Niger © ASB

Die Helferinnen und Helfer graben
dabei grofie, halbmondférmige Saat-
l6cher in den kargen Wiistenboden
und verteilen darin diirreresistente
Samen. Wenn die néichste Regen-

periode eintritt, staut sich in diesen

Saatléchern das Wasser und ldsst in
den folgenden Wochen und Monaten
eine fruchtbare Vegetation entstehen.
So konnten bis April 2021 bereits 1.650
Hektar Wiistenfldche in Weideland um-
gewandelt werden.
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Nach etwa zwei Jahren kénnen die
Halbmondfelder als Weideland ver-
wendet werden. Eine Flédche so grof8 wie
3.000 FupRballfelder konnte auf diese
Weise bereits umgewandelt werden.
Daneben hat ASB weitere Aktivitdten
im Bereich Erndhrungssicherheit und
Zugang zu Trinkwasser durchgefiihrt.

Nordafrika

In Nordafrika leistet die Bundes-
regierung schwerpunktméfig in Libyen
humanitire Hilfe. Im Berichtszeitraum
war die humanitire Lage insbesondere
in den wihrend der militirischen
Offensive in 2019 umkampften Ge-
bieten von Tripolis und im Stiden
Libyens stark angespannt. Auch seit
dem Waffenstillstand 2020 bestehen die
humanitiren Bedarfe unter besonders
vulnerablen Gruppen wie Flichtlingen,
Migrantinnen und Migranten und

Ostafrika

Am Horn von Afrika sind es vor allem
Diirren, Uberschwemmungen und
bewaffnete Konflikte, die humanitére
Bedarfe verursachen. 2020 verhinderte
die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen

Zum Beispiel konnten mehrere Brunnen
gebohrt werden. Das Auswdrtige Amt
hat das Projekt zwischen 2018 und
2021 mit 3,8 Millionen Euro ge-
fordert. Auch das BMZ fordert dhnliche
Vorhaben von WFP im Rahmen der
Sahel-Resilienzinitiative.

Binnenvertriebenen weiter. Im Be-
richtszeitraum hat die Bundesregierung
rund 54 Millionen Euro fiir humanitare
Hilfe in Libyen bereitgestellt. Fiir

die Versorgung von sahraouischen
Flichtlingen in der Region Tindouf

im Westen Algeriens hat Deutsch-

land seine humanitére Unterstlitzung
bereits bis 2023 verlidngert, um Hilfs-
organisationen in dieser medial wenig
prasenten Krise ausreichend Planungs-
sicherheit zu geben.

(Food and Agriculture Organization
of the United Nations/FAO) am
Horn von Afrika, insbesondere in
Somalia, Athiopien und Kenia, mit
deutscher Unterstiitzung erfolg-
reich eine Hungerkrise. Durch die



frithzeitige Bereitstellung deutscher
humanitarer Mittel konnte FAO

die Ausbreitung der Heuschrecken

in der Region tiberwachen und die
Heuschreckenschwirme wirksam
reduzieren. Die Uberwachung der
Heuschreckenschwirme erfolgte
entlang fester Routen per Flugzeug.
Die Bekdmpfung wurde teils von der
Luft aus, teils vom Boden aus durch-
gefiihrt. Durch die Zurtickdringung
der Heuschreckenschwirme konnten
laut FAO 4,4 Millionen Tonnen Ge-
treide und 872 Millionen Liter Milch
gerettet werden. Dies entspricht dem
Gegenwert von etwa 1,7 Milliarden
US-Dollar - und zeigt einmal mehr, wie
viel durch vorausschauendes Handeln
eingespart werden kann. Rund 300.000
Haushalte, die trotz des Kampfs gegen
die Heuschrecken zu Schaden kamen,
erhielten Unterstiitzung in Form von
Geldleistungen, Saatgut und Viehfutter.
Dieses frithzeitige Handeln - wenn

die Katastrophe unmittelbar droht
aber noch nicht eingetroffen ist - will
die Bundesregierung im Sinne der
vorausschauenden humanitdren Hilfe
weiter ausbauen.

Mit tiber 30 Extremwetterereignissen
wie Diirren oder Uberschwemmungen
seit 1990 ist Somalia besonders stark
vom Klimawandel betroffen. Verscharft
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wird die humanitire Lage durch die
instabile politische Lage und gewalt-
same Konflikte. Von 2018 bis 2021 hat
die Bundesregierung in Somalia rund
310 Millionen Euro an humanitarer
Hilfe zur Verfiigung gestellt, unter
anderem auch zur Versorgung

von somalischen Fliichtlingen in
Nachbarldndern.

In Kenia kam es im Berichtszeit-

raum immer wieder zu Diskussionen
uber die Schlieffung des Fliichtlings-
lagers Dadaab, in dem tiber 220.000
somalische Flichtlinge leben. Im

Marz 2021 kiindigte die kenianische
Regierung an, die Fliichtlingslager
Dadaab und Kakuma mit insgesamt ca.
430.000 Flichtlingen unter anderem
aus Somalia, Stidsudan, Burundi

und Athiopien bis Ende Juni 2022 zu
schliefien. Die Bundesregierung hat
UNHCR ihre Unterstiitzung zugesagt
und setzt sich dafiir ein, dass die Rechte
der Fliichtlinge respektiert werden.
Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundes-
regierung Projekte, die den Fliicht-
lingen und der lokalen Bevolkerung
helfen sollen, ihren Lebensunterhalt
zu erwirtschaften und eine eigene
Existenz aufzubauen.



Seit November 2020 fiihrt der be-
waffnete Konflikt im Norden
Athiopiens zu einer massiven Ver-
schlechterung der humanitdren

Lage und der Sicherheit der Zivil-
bevolkerung. Die Zahl der Menschen,
die in Athiopien auf humanitire

Hilfe angewiesen sind, hat sich von

7,9 Millionen Menschen (2018) auf

19,2 Millionen Menschen (2021) weit
mehr als verdoppelt. Die Bundes-
regierung hat frithzeitig auf den
Konflikt reagiert und die humanitire
Hilfe von rund 27 Millionen (2019)

und 33 Millionen (2020) auf Gber

60 Millionen Euro im Jahr 2021 erhoht.
Gegentiber der dthiopischen Regierung
haben sich tiber 20 Aufienministerinnen
und Auflenminister der wichtigsten
Geberstaaten, einschliefilich Deutsch-
lands, in zwei gemeinsamen Briefen
wiederholt fiir eine Waffenruhe, Schutz
der Zivilbevolkerung und humanitiren
Zugang eingesetzt.

Auch im Nachbarland Sudan hat

sich die humanitire Lage von 2018-
2021 extrem verschlechtert - trotz
zwischenzeitlich vorsichtig positiver
politischer Entwicklungen. Andauernde
Spannungen in den Bundesstaaten
Darfur, Siidd-Kurdufan und Blauer

Nil, chronische Erndhrungsunsicher-
heit aufgrund klimatischer und

soziobkonomischer Faktoren sowie eine
Wirtschaftskrise haben die Bedarfe von
1,01 Milliarden US-Dollar (2018) auf
1,94 (2021) Milliarden US-Dollar steigen
lassen. Seit Ende 2020 finden auch rund
60.000 Fliichtlinge aus Athiopien im
Osten des Landes Zuflucht. Wie sich

der Militarputsch im Oktober 2021

auf die humanitére Lage auswirken
wird, ist noch nicht absehbar. Ange-
sichts des gestiegenen Bedarfs hat die
Bundesregierung ihr Engagement in
Sudan von 15 Millionen Euro (2018) auf
rund 40 Millionen Euro (2021) mehr

als verdoppelt.

In Ostafrika stellt Stidsudan ein
weiteres Schwerpunktland deutscher
humanitarer Hilfe dar: Seit 2018 stellte
die Bundesregierung insgesamt fast
300 Millionen Euro zur Bekdmpfung
der Krise in Stidsudan und den durch
Fluchtbewegungen betroffenen Nach-
barlandern Uganda, Sudan, Kenia und
Demokratischen Republik Kongo (DR
Kongo) bereit. Dort haben anhaltende
Gewalt und Naturkatastrophen wie
wiederkehrende Uberschwemmungen
und Heuschreckenplagen die Bedarfe
in die Hohe getrieben. Das Friedens-
abkommen von 2018 hat keine nach-
haltigen Veranderungen gebracht.
2021 befand sich das Land in der
schlimmsten humanitiren Lage seit



der Unabhingigkeit von Sudan
im Jahr 2011. Mehr als 7 Millionen
Menschen waren von akuter

Zentralafrika

Einige der am ldngsten anhaltenden
humanitiren Krisen in Afrika sind in
Zentralafrika verortet.

In der DR Kongo hat sich die Anzahl
der Menschen, die auf humanitire
Hilfe angewiesen sind, im Berichts-
zeitraum von 13,1 Millionen (2018)

auf 27 Millionen Menschen (2021)
mehr als verdoppelt. Ursédchlich fir
den Anstieg der Bedarfe waren an-
haltende bewaffnete Konflikte, vor
allem im Osten des Landes, strukturelle
Unterentwicklung, wiederkehrende
Epidemien und Naturkatstrophen wie
der Ausbruch des Vulkans Nyiragongo
im Friihjahr 2021. Nirgends leben
derzeit so viele Menschen in akuter
Erndhrungsunsicherheit wie in der DR
Kongo (27 Millionen). Mit 5,5 Millionen
Binnenvertriebenen beherbergt das
Land zudem die grofite Zahl Binnenver-
triebener Afrikas und die zweitgrofite
der Welt. Von 2018 bis 2021 wurde

der Osten der DR Kongo vom gréfiten
Ebola-Ausbruch in der Geschichte des
Landes heimgesucht, bei dem insgesamt
3.481 Fille registriert wurden und 2.299
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Erndhrungsunsicherheit be-
troffen; rund 100.000 davon von
einer Hungersnot.

Menschen starben. Im Berichtszeit-
raum hat die Bundesregierung ihre
humanitare Unterstiitzung far die DR
Kongo stark aufgestockt, unter anderem
um die Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization /WHO)

bei der Reaktion auf die Ebola-Epi-
demie zu unterstiitzen. Wahrend 2018
die Férderung noch bei 48,7 Millionen
Euro lag, stieg der Betrag 2019 auf

72 Millionen Euro an und blieb auch in
den Folgejahren mit 70 Millionen Euro
in 2020 und rund 69 Millionen in 2021
auf einem dhnlich hohen Niveau.

Obwohl sich im Nachbarland Burundi
die Zahl der Menschen, die auf
humanitire Hilfe angewiesen sind, im
Berichtszeitraum von 3,6 Millionen

in 2018 auf 1,8 Millionen Ende 2021
halbiert hat, bleibt insbesondere die
Lage der in den Nachbarliandern ver-
bleibenden burundischen Fliichtlinge
prekir. Die Bundesregierung unter-
stlitzt daher schwerpunktmaflig in
dieser vergessenen Krise die Fliicht-
linge mit regionalen Projekten, die in
Tansania, Uganda, Ruanda und der DR



Kongo umgesetzt werden. Im Berichts-
zeitraum hat das Auswartige Amt mehr
als 50 Millionen Euro bereitgestellt.

Im Rahmen der Krise in der Zentral-
afrikanischen Republik engagierte

sich das Auswirtige Amt zwischen

2018 und 2021 mit einem Betrag von
113 Millionen Euro. Politische Instabili-
tat, strukturelle Defizite und anhaltende
gewaltsame Auseinandersetzung - trotz
Friedensabkommen vom Februar

Sidliches Afrika

Auch im stidlichen Afrika engagiert sich
Deutschland vor dem Hintergrund der
durch die Klimakrise bedingten Diirren
und des El-Nifio-Klimaphdnomens

mit humanitarer Hilfe. Mit Windge-
schwindigkeiten von bis zu 190 km/h
haben die tropischen Stiirme Idai

und Kenneth im Mérz und April 2019
schwere Schiaden in Mosambik, Malawi
und Simbabwe verursacht. Mit einem
deutschen Pilotprojekt konnten dabei
bereits Hilfsgtiter in voraussichtlich
betroffene Gebiete gebracht werden, be-
vor der Sturm Idai die Kiiste erreichte.*
Eine Diirre historischen Ausmafes hat
2021 im Stiden Madagaskars die laut VN

2019 - haben die Zahl der Menschen,
die auf humanitare Hilfe und Schutz
angewiesen sind, im Berichtszeitraum
ansteigen lassen; von rund 2,5 Millionen
(2018) auf 3,1 Millionen (Ende 2021).
Dies entspricht der hochsten Zahl seit
2015. Die anhaltende Krise verursachte
auch Erndhrungsunsicherheit und er-
schwerte humanitire Hilfsmafinahmen.
Die Zentralafrikanische Republik bleibt
eines der gefihrlichsten Lander fur
humanitire Helferinnen und Helfer.

erste vom Klimawandel hervorgerufene
Hungersnot verursacht. 1,3 Millionen
Menschen waren Ende des Jahres

von akuter Erndhrungsunsicher-

heit betroffen. Das Auswartige Amt
unterstitzte hier mit einer Férderung
von 13 Millionen Euro. Bewaffnete
Gewalt terroristischer Gruppen hat

die humanitére Lage und die Schutz-
situation im Norden Mosambiks und
insbesondere in der Provinz Cabo
Delgado im Berichtszeitraum erheb-
lich verscharft. Dabei vervierfachte sich
die Zahl der Binnenfliichtlinge in der
Region allein seit Méarz 2021 auf ins-
gesamt ca. 745.000.

15 Zu ,Vorausschauender humanitirer Hilfe“ siehe auch III.3.
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3. Asien - neue und anhaltende Krisen

Fokus der deutschen humanitidren Hilfe

in Asien waren im Berichtszeitraum
zunichst die Rohingya-Fliichtlingskrise
in Bangladesch und Myanmar, sowie
die Krise in Afghanistan, die ab August

2021 das humanitire Engagement der
Bundesregierung in Asien dominierte.

Afghanistan - Deutschland leistet wichtigen Beitrag zur Grundversorgung der
Menschen nach Machtiibernahme der Taliban

Die Krise in Afghanistan ist nach der
Machtiibernahme der Taliban im
August 2021 zu einer der groften
humanitaren Krisen geworden und
hat sich in Qualitat und Ausmaf stark
zugespitzt. Bereits vor der Machtiiber-
nahme der Taliban haben bewaffnete
Konflikte und Diirren zu einer duflerst
prekdren humanitéiren Lage gefiihrt
und grofRere Flucht- und Migrations-
bewegungen ausgeldst. Das vermehrte
Auftreten von Diirren und anderen
extremen Wetterereignissen ist auch
eine Folge des Klimawandels. Die
Folgen der COVID-Pandemie haben
diese Lage noch erheblich verscharft.
Seit 2020 befindet sich die afghanische
Wirtschaft im freien Fall. Dieser Prozess
hat sich nach der Machtiibernahme der
Taliban und dem damit verbundenen
Einfrieren internationaler Ent-

wicklungsgelder drastisch beschleunigt.

Die internationale Unterstiitzung

konzentriert sich seitdem auf
humanitire Hilfe und Finanzierung
staatsferner Basisdienstleistung.

Angesichts des rasant ansteigenden
humanitaren Bedarfs im Land

warnen die VN nachdriicklich vor

einer humanitédren Katastrophe.

24,4 Millionen Menschen waren Ende
2021 auf humanitére Hilfe angewiesen.
Die Erndhrungssituation ist dramatisch.
Die Zahl der Binnenvertriebenen hat
seit Beginn 2021 um rund 670.000
Menschen zugenommen und betragt
nun tber 3,5 Millionen. Gleichzeitig
konnten 2021 durch die weitgehende
Einstellung der Kampfhandlungen Teile
der Binnenvertriebenen wieder in ihre
Heimat zurtickkehren.

Schon vor der aktuellen Zuspitzung
lebten rund 6,5 Millionen afghanische
Fliichtlinge in den Nachbarlandern,



vor allem im Iran (3-3,5 Millionen
Fliichtlinge) und in Pakistan (2,6-

2,8 Millionen). Die Zahl der Riick-
kehrenden betrug im Jahr 2021 tiber

1 Million - zu 98 Prozent aus Iran und
mehrheitlich unfreiwillig.

Im Berichtszeitraum belief sich

das humanitire Engagement der
Bundesregierung auf insgesamt rund
416 Millionen Euro, davon bis zur
Machtiibernahme der Taliban rund
116 Millionen Euro. Mitte August
2021 hat die Bundesregierung rasch
und flexibel reagiert und insgesamt
600 Millionen Euro fiir humanitare
Hilfe sowie zur Deckung zusatz-
licher dringender Bedarfe im Sinne
des Humanitarian-Development-
Peace-Nexus in Afghanistan und der
Region zur Verfiigung gestellt. Die
Mittel kamen aus dem Auswartigen
Amt (350 Millionen Euro) und dem
BMZ (250 Millionen Euro). Die Vor-
haben wurden iber multilaterale
Organisationen (UNICEF, WFP, UNHCR,

Rohingya-Krise - Lésung nicht in Sicht

Im August 2017 16sten erneute Angriffe
der Arakan Rohingya Salvation Army
auf Polizeiposten in Nord-Rakhine in
Myanmar und daraus resultierende Ver-
geltungsmafinahmen des burmesischen

UN Women, WPHF) und NROen um-
gesetzt. Schwerpunkte waren Maf3-
nahmen fiir Binnenvertriebene, Riick-
kehrer und von der Diirre Betroffene
in den Bereichen Erndhrung, Winter-
nothilfe, Gesundheit, Schutz, Wasser-,
Sanitdr- und Hygieneversorgung,
Mutter-Kind-Gesundheit, psychische
Gesundheitsféorderung und psycho-
soziale Unterstlitzung, Unterkunft und
humanitires Minenraumen. In den
Nachbarlidndern Iran und Pakistan
unterstiitzt die Bundesregierung aus
Mitteln der humanitiren Hilfe sowie
der BMZ-Kriseninstrumente Projekte
zur Versorgung afghanischer Fliicht-
linge und aufnehmender Gemeinden.

Auch aufgrund des Engagements der
Bundesregierung wurden nationale
(USA) und internationale (VN und EU)
Sanktionsregime durch die Aufnahme
von Ausnahmeregelungen so angepasst,
dass humanitire Hilfe und die Deckung
dringender Grundbediirfnisse weiter-
hin moglich waren.

Militars (Tatmadaw) gegen die dort
lebende Bevolkerungsgruppe der
Rohingya eine Fluchtbewegung aus, in
deren Folge rund 900.000 Angehorige
der muslimischen Rohingya Minderheit



aus Nord-Rakhine nach Bangladesch
flichteten. Eine Riickkehr ist bis heute
nicht moglich. Die Flichtlinge leben
im derzeit grofiten Fliichtlingslager
der Welt in Cox’s Bazar, wo sie von
humanitiren Hilfsorganisationen ver-
sorgt werden. Seit Ende 2020 werden
Flichtlinge aus den tiberfallten Camps
in Cox’s Bazar auch in dem von der
bangladeschischen Regierung er-
richteten Fliichtlingscamps auf der
Insel Bhasan Char untergebracht.

Bangladesch ruft bislang erfolglos

zu einer internationalen Losung der
Rohingya-Krise auf. Oberstes Ziel

ist fiir Bangladesch die schnellst-
mogliche Riickkehr der Fliichtlinge
nach Myanmar, die sich jedoch nicht
abzeichnet. Im Gegenteil: Der Militar-
putsch in Myanmar im Februar 2021
hat eine baldige Riickkehr noch un-
wahrscheinlicher werden lassen.
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Die Bundesregierung engagiert sich
seit Beginn der Krise, die bereits vor
dem Berichtszeitraum ausbrach, in
groflem Umfang bei der Versorgung
der Fliichtlinge und der aufnehmenden
Gemeinden, insbesondere in den
Bereichen Unterkunft, Erndhrungs-
sicherung, Gesundheitsversorgung,
Schutz, Wasser-/Sanitar- und Hygiene-
versorgung sowie Bildung fiir Kinder
und Jugendliche. Seit Beginn der
COVID-Pandemie wurde besonderes
Augenmerk auf Mafinahmen zur
Pandemieeinddmmung in den Camps
gelegt. Im Berichtszeitraum hat die
Bundesregierung insgesamt rund

189 Millionen Euro*¢ in Bangladesch fiir
humanitire Hilfsmafdnahmen, Basis-
versorgung und Resilienzstarkung in
Bezug auf die Rohingya-Krise zur Ver-
fligung gestellt.

Myanmar - langanhaltende Krise und Militdrputsch

Die humanitére Krise in Myanmar

ist seit Jahrzehnten von ethnischen
Konflikten, insbesondere in Rakhine,
Shan und Kachin geprégt. Die dadurch

ausgeldsten Binnenvertreibungen, von
denen hunderttausende Menschen
betroffen sind, stellten bis Februar 2021
das humanitire Hauptbetatigungsfeld

16 Davon 77 Millionen Euro aus dem Haushalt des Auswirtigen Amts und 112 Millionen Euro

aus dem BMZ-Haushalt.



der Bundesregierung im Land dar.
Durch den Militarputsch im Februar
2021, bei dem bislang mehr als 1.300
Menschen ums Leben kamen, hat sich
die humanitére Krise auf das gesamte
Land ausgeweitet. Die Lage verscharft
sich weiter durch anhaltende Kampf-
handlungen zwischen Militar, be-
waffneten Organisationen ethnischer
Minderheiten und neu gebildeten,
bewaffneten Oppositionsgruppen sowie
infolge der vor allem aus dem Militér-
putsch resultierenden Wirtschaftskrise.
Die Zahl der Bedtrftigen hat sich seit-
her verdreifacht. Die Zahl der konflikt-
bedingten Binnenvertriebenen steigt
weiter. Fliichtlingszahlen in den Nach-
barlandern stiegen ebenfalls, neben
dem oben genannten Bangladesch

Weitere Lédnder und Regionen

Auch in Pakistan leistete die Bundes-
regierung humanitére Hilfe. Schwer-
punkte sind die 2,5 bis 3 Millionen
afghanischen Fliichtlinge und
Migranten. Dabei lag der Fokus auf
der Basisgesundheitsversorgung in
schwer zugénglichen Gebieten sowie
auf der humanitiren Katastrophen-
vorsorge. Diese hat das Ziel, die

auch in Indien (rund 30.000) und
Thailand (rund 16.000).”” Ein nur sehr
eingeschrankter humanitirer Zugang
erschwert die Versorgung der Be-
dirftigen massiv.

Die Bundesregierung hat die
humanitire Hilfe seit dem Militér-
putsch gegentiber dem Vorjahr auf
16,4 Millionen Euro fast verdoppelt
und unterstiitzt damit vorrangig
Mafdnahmen in den Bereichen Schutz,
Erndhrungssicherung, WASH, Unter-
kunft und Basisgesundheitsversorgung.
Im gesamten Berichtszeitraum belief
sich das humanitire Engagement

der Bundesregierung auf rund

50 Millionen Euro.

Anfilligkeit des Landes fiir Diirren,
Uberschwemmungen und Erd-
beben zu mindern.

Erhebliche administrativ-biirokratische
Einschrankungen bei Visa-, Reise- und
Projektgenehmigungen erschwerten
die Arbeit fir humanitire Akteure in
Pakistan. Projekte mussten teilweise

17 Stand jeweils 31.12.2021.



vorzeitig beendet werden. Nachdem
2019 angesichts riicklaufiger Be-

darfe kein Humanitdrer Bedarfsplan
(Humanitarian Response Plan /HRP)
mehr aufgelegt worden war, fiihrte die
COVID-Pandemie jedoch 2020 wieder
zu einem steigenden humanitéiren Be-
darf. Erneut wurde ein HRP notwendig.
Die Gesamtsumme der vom Aus-
wartigen Amt geférderten humanitiren
Hilfe in Pakistan betrug im Berichts-
zeitraum 22 Millionen Euro.

In Indonesien und Philippinen
engagierte sich Deutschland im Be-
richtszeitraum in den Bereichen
humanitire Katastrophenvorsorge
und Soforthilfemaffnahmen. Beide
Lander gehoren zu den am meisten
von Naturkatastrophen betroffenen
Landern der Welt; auf den Philippinen
sind dies insbesondere Wirbelsttirme,
in Indonesien Vulkanausbriiche,

Erd- und Seebeben und die dadurch
ausgelosten Tsunamis, wie zuletzt 2018
auf der Insel Sulawesi. Mit Mafinahmen
der humanitiren Katastrophenvor-
sorge arbeitet Deutschland daran, in
vorausschauender Weise humanitére
Notlagen abzuschwichen oder im
Idealfall gar nicht erst entstehen zu
lassen. Aufgrund der in den letzten
Jahren aufgebauten Kapazititen beider
Liander im Katastrophenschutz wurde
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das Engagement der Bundesregierung
sukzessive reduziert und belief

sich im Berichtszeitraum noch auf
12,8 Millionen Euro.

Die Bundesregierung unterstiitzte

im Berichtszeitraum humanitére
Hilfsprojekte in der Demokratischen
Volksrepublik Korea (Nordkorea) mit
rund 3,5 Millionen Euro. Aufgrund

der schlechten Erndhrungslage sind
weiter viele Menschen unterernihrt,
das Uberleben vulnerabler Gruppen

ist besonders bedroht. Zu Beginn der
COVID-Pandemie im Frithjahr 2020 hat
sich Nordkorea de facto von der Aufien-
welt abgeriegelt. Humanitire Akteure
haben das Land weitestgehend ver-
lassen, die deutsche Botschaft ist seither
tempordr geschlossen. Das humanitare
Engagement der Bundesregierung
musste daraufhin eingestellt werden.



4. Lateinamerika - Einsatz fiir Fliichtlinge und Opfer von

Extremwetterereignissen

In Lateinamerika stellten die
humanitiren Krisen in Kolumbien,
Haiti und im ,Dirrekorridor” Zentral-
amerikas sowie die humanitare,
politische und wirtschaftliche Krise
in Venezuela die Schwerpunkte

des humanitiren Engagements der
Bundesregierung dar. Dominierend
sind dabei seit 2018 Venezuela und
die durch die venezolanische Krise
ausgelosten groflen Flucht- und
Migrationsbewegungen.

Venezuela - eine politische Krise hat verheerende Folgen

Die humanitire, soziale, wirtschaftliche
und politische Krise in Venezuela hat
sich im Berichtszeitraum weiter ver-
schirft, was zu einem Zusammenbruch
der offentlichen Infrastruktur und einer
anhaltenden Versorgungskrise gefiihrt
hat. 95 Prozent der Bevolkerung leben
in Armut, davon 76 Prozent in extremer
Armut. Das Gesundheitssystem ist
kollabiert; steigende Mangel- und
Untererndhrung, Miitter- und Kinder-
sterblichkeit und mangelhafte Strom-
und Wasserversorgung resultieren
daraus. Die Krise hat zur grofiten
Flucht- und Migrationsbewegung in der
jingeren Geschichte Lateinamerikas
gefiihrt. Schattenwirtschaft und
Kriminalitét verschlimmern besonders
in den Grenzgebieten die Lage. Die
humanitire Hilfe der Bundesregierung
belief sich im Berichtszeitraum auf

rund 38 Millionen Euro. Schwer-
punkte waren Basisgesundheitsver-
sorgung, Erndhrungssicherheit und
Schutzmafinahmen.

Dariiber hinaus unterstiitzt auch das
BMZ die geflohenen Venezolanerinnen
und Venezolaner, die Aufnahme-
gemeinden in der Region, sowie auch
die grofie Zahl der Binnenvertriebenen
in Kolumbien im Rahmen der Sonder-
initiative Flucht mit Mafinahmen

zur Forderung von Integration und
sozialer Kohdsion, sowie Bildung, Be-
schiftigung, Gesundheit und MHPSS.
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Zahl venezolanischer Fluchtlinge und
Migranten nach Aufnahmestaaten
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Die gréfite Fliichtlingskrise in der jiingeren Vergangenheit Lateinamerikas

Ende 2021 lebten rund 6 Millionen
venezolanische Fliichtlinge und
Migranten im Ausland, davon etwa 80
Prozent in den Landern der Region.
Kolumbien ist mit rund 1,8 Millionen
venezolanischen Fliichtlingen und
Migranten das am stdrksten betroffene
Aufnahme- und Transitland, gefolgt
von Peru mit rund 1,2 Millionen und
Ecuador mit rund 600.000 Fliichtlingen
und Migranten. Dies stellt Aufnahme-
und Transitlander bei der Betreuung der
Fliichtlinge und Migranten vor grofe
sozio6konomische Herausforderungen.
In Folge der COVID-Pandemie hat sich

die Lage der schon zuvor von sozio-
o6konomischen und politischen Krisen
geschwichten Staaten der Region
weiter verschirft. Das Auswartige Amt
hat die Aufnahme- und Transitlinder
in der Region seit Beginn der Krise im
Jahr 2018 mit rund 75 Millionen Euro
bei der Betreuung und Versorgung der
Fliichtlinge und Migranten unterstiitzt.
Deutschland ist auch hier mittlerweile
der zweitgrofite bilaterale humanitére
Geber. Schwerpunkte des Engagements
waren Erndhrungssicherung, Basis-
gesundheitsversorgung, Schutz, Unter-
kunft sowie WASH.
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Eine Mutter erhdlt mit ihrem Kind humanitare Geldleistungen in Venezuela © Caritas international

Projektbeispiel: Bargeldhilfen stdndig stiegen. Um die Grundbediirf-
gegen Nahrungsmittelunsicher- nisse zu decken, wdre das 55-fache des
heit in Venezuela Mindestlohns erforderlich.

2019 waren 2,3 Millionen Uber eine Kooperation von Caritas
Venezolanerinnen und Venezolaner von International mit ihrem lokalen Partner
Nahrungsmittelunsicherheit betroffen. Caritas Venezuela wurden 2020 und
Auch Grundnahrungsmittel waren fiir 2021 etwa 10.000 von Untererndhrung
sie teilweise unerschwinglich, da die betroffene Haushalte in 10 Regionen

Preise aufgrund der extremen Inflation Venezuelas unterstiitzt.



Die Begiinstigten erhielten
elektronische Gutscheinkarten mit
einem vorinstallierten Uberweisungs-
betrag, welcher monatlich neu auf-
geladen wurde. Damit konnten sie
iiber einen Zeitraum von fiinf Monaten
bei lokalen Lebensmittel- und Einzel-
héndlern Lebensmittel sowie andere
Giiter des tdglichen Grundbedarfs
kaufen, die sie sich sonst nicht hdtten
leisten kénnen. Nach Ablauf der fiinf
Monate hatte sich der Erndhrungs-
zustand der Haushalte stabilisiert und
weitere Familien konnten am Projekt
teilnehmen. Mit Unterstiitzung des

Kolumbien

Ein jahrzehntelanger bewaffneter
Konflikt mit hunderttausenden
Toten und Millionen Binnenver-
triebener wurde mit dem Abschluss
eines Friedensvertrags zwischen der
kolumbianischen Regierung und den
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) im November 2016
beendet. Die Hoffnungen auf ein
Ende der Gewalt und damit ein Ende
der humanitiren Krise haben sich
im Berichtszeitraum nicht bestétigt,
nachdem das durch den Riickzug
der FARC hinterlassene Vakuum zu

Auswdrtigen Amtes konnte so die
Situation von etwa 45.000 Personen
nachweislich verbessert werden.

Das Projekt ist ein gutes Beispiel
fiir erfolgreiche Lokalisierung in der
humanitdren Hilfe. Uber ihr landes-
weites Netzwerk an professionellen
Mitarbeitenden und Freiwilligen

ist die Caritas Venezuela tief in den
Gemeinden verwurzelt und hat Zu-
gang zu den sozial vulnerabelsten
Bevélkerungsgruppen. Im Berichts-
zeitraum war die Caritas damit auch
eine der wenigen Organisationen,
die unabhdngig von der Regierung
arbeiten konnte.

einer Ausbreitung militanter Gruppen
aus dem Bereich der organisierten
Kriminalitat gefiihrt hat. Dies ver-
hinderte die Riickkehr von Menschen
in ihre Heimat und fiihrte zu weiterer
Binnenvertreibung.

Ein zusitzliches Hindernis bildeten
dabei im Biirgerkrieg verlegte Minen,
weshalb das Auswirtige Amt auch
Projekte des humanitiren Minen-
rdumens sowie der Gefahrenauf-
klarung und Opferfiirsorge forderte.
Dazu kommen die Auswirkungen der



venezolanischen Flichtlings- und
Migrationskrise, deren Korridore teil-
weise durch die von Minen betroffenen
Gebiete fihrten. Das humanitire
Engagement belief sich im Berichts-
zeitraum - zusitzlich zum Engagement
in Verbindung mit der Venezuela-

Krise - auf rund 15,8 Millionen

Euro und konzentrierte sich auf die

Zentralamerika und Karibik

Auch in Zentralamerika hat die
Bundesregierung ihr humanitéres
Engagement ausgebaut. Extrem-
wetterereignisse treten dort vor allem
in Form von Wirbelstirmen und
Dirren auf. So gehoren die Lander El
Salvador, Guatemala, Honduras und
Nicaragua zum sogenannten mittel-
amerikanischen Trockenkorridor.

Die Folgen der regelméflig wieder-
kehrenden Diirren wurden Ende 2020
durch schwere Verwiistungen in Folge
der Hurrikans ETA und IOTA verstarkt.
Das humanitire Engagement der
Bundesregierung konzentrierte sich
im Berichtszeitraum vor allem auf Er-
niahrungssicherheit und belief sich auf
rund 18 Millionen Euro.

Auch Haiti wird regelmafiig von
Katastrophen heimgesucht, vor allem
von Wirbelstirmen und Erdbeben. Die
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Bereiche humanitires Minenrdumen,
humanitare Schutzmafinahmen, Er-
nahrungssicherung, Schutz, Wasser-,
Sanitdr- und Hygieneversorgung sowie
Basisgesundheitsversorgung. Das BMZ
kntipfte hieran mit Mafinahmen der
Friedensférderung sowie der sozialen
und wirtschaftlichen Integration an.

humanitire Lage in dem auch politisch
fragilen Land hat sich weiter verscharft,
nicht zuletzt auch durch das schwere
Erdbeben im August 2021, bei dem
mehr als 2.000 Menschen im Stiden des
Landes ums Leben kamen. Die Bundes-
regierung stellte zur Bewaltigung

der Folgen Mittel in Hohe von tiber

5 Millionen Euro bereit.



5. Europa - vergessene Krisen und Soforthilfe

Ukraine - Konstantes Engagement seit 2014

Der Schwerpunkt der deutschen
humanitiren Hilfe in Europa liegt

auf der Ukraine. Seit 2014 fordert die
Bundesregierung dort humanitére Hilfe.
Bereits vor der volkerrechtswidrigen
russischen Invasion am 24. Februar
2022 hatte der Konflikt viele Menschen
in akute Notlagen gebracht, ins-
besondere im Osten des Landes in den
Oblasten Donezk und Luhansk. 2021
benotigten insgesamt 3,4 Millionen
Menschen humanitire Hilfe. Der
grofite humanitire Bedarf lag vor der
Invasion unmittelbar beiderseits der
Kontaktlinie, vor allem in Gebieten, die
nicht von der ukrainischen Regierung
kontrolliert werden. Besonders be-
troffen waren éltere und erkrankte
Menschen, Kinder und Frauen. Der
russische Angriffskrieg hat schlieRlich
zu einem sprunghaften Anstieg der Be-
darfe gefiihrt. Ende Marz 2022 ging das
Deutsche Rote Kreuz davon aus, dass im
ganzen Land 18 Millionen Menschen
humanitire Hilfe benttigten. Hinzu
kamen die Bedarfe der vielen Millionen
Flichtlinge in der Region.

Die humanitiren Bedarfe betrafen

vor allem die Sektoren Schutz, WASH,
Unterkiinfte, Erndhrung und Gesund-
heit. Gleichzeitig blieb die Bedrohung
durch Landminen, Kampfmittelriick-
stande und Sprengfallen konstant hoch.
Die Ukraine war bereits vor der volker-
rechtswidrigen Invasion Russlands das
Land mit der weltweit grofiten Zahl an
Opfern von Anti-Fahrzeugminen und
gehorte im Berichtszeitraum zu den
Schwerpunktldndern des deutschen
Engagements beim humanitaren
Minenrdumen. Nur wenn die ex-
plosiven Uberreste beseitigt werden,
kénnen Menschen in ihre Heimat
zuriickkehren, deren Grundstiicke und
Felder kontaminiert wurden.

Die Bundesregierung hat in den Jahren
2018-2021 humanitire Projekte in der
Ukraine mit insgesamt 90 Millionen
Euro unterstiitzt. Der Schwerpunkt der
deutschen humanitiren Hilfe lag im
Berichtszeitraum auf Hilfe fiir Binnen-
vertriebene und Konfliktbetroffene
entlang der Kontaktlinie. 2018-2020
war die Bundesregierung zweitgrofter
Geber humanitdrer Hilfe in der Ukraine,
2021 drittgrofiter Geber.



(N

german
humanitarian
assistance

DEUTSCHE HUMANIT) ARE HILFE

Berg-Karabach - flexible Hilfe fiir Kriegsopfer

Der Konflikt zwischen Aserbaidschan Das IKRK ist seit 30 Jahren der einzige
und Armenien um die Region Berg- internationale humanitare Akteur vor
Karabach, der 2020 erneut militdrisch Ort. Deutschland unterstitzte diese
aufflammte, war die schlimmste Arbeit 2020 mit 2 Millionen Euro und
Eskalation seit dem Waffenstillstand war damit grofiter Geber.

1994. Die Kampfhandlungen haben zur

Vertreibung gefiihrt. Es gab wihrend Im Folgejahr férderte Deutschland

der Auseinandersetzung 2020 tausende das IKRK flexibel in der Region: Das
Tote und Verletzte unter der Zivil- IKRK konnte eine Gesamtsumme von
bevolkerung, sowohl auf armenischer 6 Millionen Euro je nach Bedarf ent-
als auch auf aserbaidschanischer Seite. weder in der Ukraine oder in Berg-
Die Zerstérungen an Infrastruktur und Karabach einsetzen. Der Fokus der von
zivilen Einrichtungen waren erheblich. Deutschland geférderten humanitiren

Arbeit lag auf der Versorgung von
Fliichtlingen und dem humanitaren
Minen- und Kampfmittelriumen.

Bosnien und Herzegowina sowie Belarus — Versorgung von Fliichtlingen

Die Fliichtlinge, die an der bosnisch- 2021 férderte die Bundesregierung an
kroatischen Grenze ausharrten waren der belarussisch-polnisch/-litauischen
im Winter besonders gefihrdet. Ein- Grenze humanitire Soforthilfe-

fache Behausungen boten bei Minus- mafinahmen fiir die Unterbringung
graden kaum Schutz. 2021 konnte und Betreuung von Fliichtlingen

mit Hilfe des Technischen Hilfswerks durch das Deutsche Rote Kreuz (DRK)
(THW) eine neue, winterfeste Fliicht- mit 430.000 Euro.

lingsunterkunft in Lipa aufgebaut
werden, wo 1.500 Personen Unterkunft
fanden. Auch ein Speisesaal und eine
Kiiche wurden aufgebaut. Die Bundes-
regierung unterstiitzte diese Arbeit mit
1 Million Euro.



Katastrophenhilfe in Kroatien

Auch im Rahmen der Katastrophen-
hilfe unterstiitzte Deutschland
europiische Staaten - zum Beispiel bei
dem schweren Erdbeben in Kroatien

im Winter 2020/2021, wo die Bundes-
regierung mit Hilfe des THW rasch
dutzende Wohncontainer fir die
schnelle Unterbringung Betroffener
bereitstellen konnte. Im Dezember 2020

erschiitterte ein heftiges Erdbeben Teile
Kroatiens. 50.000 Menschen verloren
ihre Behausung - mitten im Winter.
Nachdem Kroatien den Zivilschutz-
mechanismus der EU aktiviert hatte,
lieferte die Bundesregierung dutzende
Wohncontainer, um die zu Schaden
gekommen Menschen vor Kilte und
Regen zu schiitzen.

Nothilfeeinsatz Griechenland - Brand im Fluchtcamp Moria

In der Nacht zum 9. September 2020
zerstorte ein Feuer das Fliichtlings-
camp Moria auf der Insel Lesbos.
13.000 Fliichtlinge wurden obdach-
los. Insgesamt 15 europédische Staaten
haben daraufhin Hilfsgiiter nach Athen
geliefert. Deutschland leistete durch
das THW und mit Hilfe der Bundes-
lander schnelle und effiziente Not-
hilfe. Das THW hat im Auftrag der
Bundesregierung innerhalb kiirzester
Zeit insgesamt acht LKW-Konvois
mit dringend bendtigten Hilfs-
glitern (unter anderem Zelte, Decken,
Sanitircontainer) nach Griechenland
transportiert. Der Einsatz wurde in
Hoéhe von rund 1,9 Millionen Euro
mit Mitteln des Auswirtigen Amtes
finanziert sowie zusatzlich durch das

EU-Katastrophenschutzverfahren. Ein
Teil der Hilfsgliter wurde kostenfrei
von den Bundeslidndern zur Ver-
fligung gestellt.



III. Thematische Schwerpunkte der
Bundesregierung




1. Grand Bargain - mehr erreichen mit gleichen Mitteln

Angesichts der wachsenden Heraus-
forderungen an die humanitire Hilfe
hat sich die Bundesregierung ge-
meinsam mit anderen Gebern und
humanitdren Organisationen tiber
den gesamten Berichtszeitraum
hinweg fiir die Stairkung und Weiter-
entwicklung des internationalen
humanitiren Systems eingesetzt.
Schliisselereignis war dabei Ende
Mai 2016 der Humanitdre Welt-
gipfel (World Humanitarian Summit/
WHS) in Istanbul.

Ein zentrales Ergebnis des WHS ist der
auch von Deutschland unterzeichnete
Grand Bargain (GB), das zentrale Forum
zur Reform der humanitéren Hilfe?.
Darin verpflichten sich wichtige Geber
und humanitire Organisationen auf
konkrete Schritte, um die Effektivitit
und Effizienz der humanitiren Hilfe zu
steigern. Diese umfassen unter anderem
Verbesserungen bei der humanitéren
Bedarfsermittlung, die verstéarkte Ein-
beziehung von lokalen Akteuren und
der Betroffenen selbst, den vermehrten
Einsatz von Bargeldzahlungen (,,Cash”)
in humanitiren Hilfsprogrammen,

den Ausbau mehrjahriger humanitarer
Finanzierung und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir humanitére
Organisationen. Inzwischen ist die
Anzahl der Unterzeichner auf 63 an-
gewachsen, darunter befinden sich
neben den 15 grofiten Geberldndern
auch die 15 grofiten humanitaren
Organisationen. Zur Umsetzung der
Grand Bargain-Selbstverpflichtungen
wird ein jahrlicher Bericht erstellt.

Seit der Unterzeichnung hat sich
Deutschland aktiv in den Grand
Bargain-Prozess eingebracht: als Mit-
glied der Steuerungsgruppe 2017/2018,
durch Leitung einer der zehn Arbeits-
gruppen und durch die Umsetzung der
eigenen Verpflichtungen.

Von September 2017 bis September
2018 war Deutschland fiir ein

Jahr Mitglied im Grand Bargain-
Steuerungsgremium (GB Facilitation
Group) — zusammen mit Grof3-
britannien, dem internationalen
NRO-Verband InterAction, dem IKRK,

18 Siehe auch unter I.4.



UN-OCHA und UNHCR. Anfang 2022
trat Deutschland diesem Steuerungs-
gremium erneut bei.

Auf Arbeitsgruppenebene hat Deutsch-
land im Grand Bargain-Prozess eine
Vorreiterrolle bei der Vereinfachung
und Harmonisierung der Berichts-
pflichten humanitérer Organisationen
gegeniiber ihren Gebern iibernommen.
Zusammen mit dem internationalen
NRO-Netzwerk International Council
of Voluntary Agencies leitete Deutsch-
land den Grand Bargain-Bereich

zur Harmonisierung und Verein-
fachung von Berichtspflichten. In
diesem Rahmen wurde von Juni 2017
bis Mai 2019 ein Pilotprojekt durch-
gefiihrt, mit dem ein einheitliches
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Berichtsformat (,,8+3-Format®) fur
Geber und humanitire Organisationen
in den drei Pilotlandern Irak, Myanmar
und Somalia getestet wurde. Das Er-
gebnis ist ein einheitliches Berichts-
format, welches von moglichst vielen
Gebern fiir die Zusammenarbeit mit
ihren Partnern iibernommen werden
soll. Ziel ist, dass das Format als inter-
nationaler Standard eingefiihrt und der
Verwaltungsaufwand fiir humanitére
Partnerorganisationen deutlich
verringert wird. Australien, Kanada,
Frankreich, Italien, Grofibritannien,
Niederlande, UN-OCHA, UNHCR und
mit Einschrankungen auch die USA
haben die Anwendung des 8+3-Formats
bereits angekiindigt.

Fortschritte des Auswdrtigen Amts: mehr flexible Mittel, mehr lokale Férderung

Dartiber hinaus ist Deutschland in
den letzten vier Jahren weiteren Ver-
pflichtungen des GB nachgekommen.
Im GB haben sich die Geber dazu
verpflichtet, verstiarkt mehrjihrig zu
fordern sowie den Anteil flexibler
Mittel an den humanitiaren Beitragen
als Gebergemeinschaft auf 30 Prozent
zu steigern. Deutschland erfillt beide
Ziele: 2020 wurden 64,4 Prozent des
deutschen Férdervolumens im Rahmen
mehrjihriger Férderungen verausgabt.

Damit gehort die Bundesrepublik in
diesem Bereich zu den Vorreitern. Auch
auf dem Gebiet der flexiblen Férderung
hat Deutschland den Anteil seiner
Forderung kontinuierlich gesteigert
und 2020 erstmalig das Ziel von 30
Prozent erreicht (2016: 11,2 Prozent).
Hierzu hat auch die flexible Forderung
der Internationalen Organisationen im
Rahmen der COVID-19-Krise maf3geb-
lich beigetragen.



Flexible Férderung iiber Ldnder- und Nothilfefonds

Ein Weg, wie Deutschland seine
flexiblen Mittel angehoben hat, fiihrt
tber die Humanitdren Landerfonds
(Country Based Pooled Funds / CBPFs)
sowie den Zentralen Nothilfefonds

der VN (Central Emergency Response
Funds/CERF). Diese Instrumente haben
sich bewéhrt und ermoglichen schnell
und bedarfsgerecht humanitire Hilfe.

CBPFs sind fiir konkrete Lander-
kontexte aufgesetzte und von den VN
verwaltete Fonds, die Mittel von Gebern
zentral sammeln, um diese im Land an
Durchfiihrungspartner auszuschiitten.
Lokale und nationale Partner spielen
hierbei eine genauso wichtige Rolle wie
VN-Organisationen und internationale
NROen. In vielen Kontexten gehen bis
zu ein Drittel der Mittel an lokale und
nationale Organisationen. Somit wird
mit diesen Fonds auch das Ziel der
stidrkeren Lokalisierung humanitérer
Hilfe befoérdert. Deutschland ist grofiter
Unterstiitzer der Linderfonds und hat
seit 2018 iiber 800 Millionen Euro in
verschiedene Fonds eingezahlt. 2020
und 2021 war Deutschland grofdter
Geber der Linderfonds. 2021 erreichte
der deutsche Beitrag einen Rekordwert
von 330 Millionen Euro.

Der Zentrale Nothilfefonds der VN ist
in der Lage, besonders schnell auf
akute humanitire Krisen weltweit
zu reagieren. Eine weitere Priori-

tit ist die Bereitstellung von Mitteln
fiir vergessene Krisen. Mit deutscher
Unterstiitzung hat der CERF in den
letzten Jahren auch Pilotprojekte

zu vorrausschauender humanitarer
Hilfe entwickelt. Deutschland ist ein
langjdhriger Unterstiitzer des CERF
und hat seine Einzahlungen stetig
gesteigert. Seit 2018 hat Deutsch-
land tGber 400 Millionen Euro fiir
den CERF bereitgestellt und war in
2020 mit 110 Millionen Euro sowie
2021 mit 130 Millionen Euro grofiter
Geber des CERF.

Die Humanitédren Koordinatorinnen
und Koordinatoren der VN stellen vor
Ort sicher, dass die Fonds ineinander-
greifen und Doppelungen vermieden
werden. Obwohl CBPFs und CERF oft
in den selben Regionen aktiv sind,
gibt es Unterschiede in der Arbeits-
weise: die CBPFs planen mittelfristig
und orientieren sich dabei an den
huminitaren Bedarfsplanen der Linder.
Der CERF hingegen reagiert auf grofie



Finanzierungsliicken und kurz-
fristig entstanden Notlagen, z.B. nach
Extremwetterereignissen.

Projektbeispiel: CBPF
und CERF in Sudan

In Sudan haben sich der CBPF und der
CERF im Zusammenwirken als effektive
Instrumente erwiesen. Das Land ist
seit Jahren gezeichnet von politischen
Krisen, lokaler Gewalt, anhaltender
Vertreibung, einer Wirtschaftskrise und
wiederkehrenden Extremwetterereig-
nissen. Die Zahl der auf humanitdre
Hilfe angewiesenen Menschen stieg
2021 auf 13,4 Millionen, der héchste
Stand seit einem Jahrzehnt.

Der CBPF schiittete 2021 Mittel an
nationale und internationale Hilfs-
organisationen aus, um schnell Hilfe
fiir bis zu 300.000 Menschen zu leisten,
die durch Starkregen und Uber-
schwemmungen zu Schaden gekommen
waren. Damit konnten Notunterkiinfte
errichtet sowie Koch- und Wasch-
utensilien bereitgestellt werden.

humanitarian
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Der CERF hat Anfang 2021 in Reaktion
auf eskalierende Gewalt in West-Darfur
Mittel fiir Schutz, Unterkiinfte sowie
Sanitdr und Hygiene fiir Binnenver-
triebene und Fliichtlinge bereitgestellt.
Durch die Mittel aus dem CERF
konnten friihzeitig iiberlebenswichtige
humanitdre Hilfsmafinahmen ein-
geleitet werden, deren Umsetzung

in Abstimmung mit den Aktivitdten

des CBPF erfolgte.

Ein weiteres Ziel nach dem GB ist eine
stirkere Lokalisierung. Mit dem GB hat
sich die Bundesregierung auch dazu
verpflichtet, Bedingungen zu schaffen,
die die Bereitstellung von humanitérer
Hilfe ,so lokal wie moglich“ ermog-
lichen. Ein messbarer Indikator dafiir
ist der Grad der Einbeziehung lokaler
Akteure in die Forderung. 2020 ver-

gab Deutschland 22,5 Prozent seiner
Mittel ,,so lokal wie moglich“: direkt

an lokale Akteure, tiber Intermediire
wie zum Beispiel NROen, IOs, oder
uber CBPFs. So fordert das Auswiértige
Amt Gesundheitsprojekte von Malteser
International in Nordwest-Syrien und
Afghanistan, die lokale Akteure ein-
binden. Dadurch erhielten Menschen in



Not Hilfe und gleichzeitig steigerte das

Projekt die Fahigkeiten der involvierten

lokalen Organisationen.*

Entscheidend bei der Umsetzung der
Lokalisierungsagenda ist neben der
direkten Vergabe von Mitteln aber vor
allem die Qualitit der Zusammen-
arbeit von Gebern, internationalen
und lokalen NROen. Lokale NROen
verfligen oft iiber wichtige Kenntnisse
und Akzeptanz vor Ort. Sie kénnen
damit dazu beitragen, dass die Hilfe
noch besser auf die Bediirfnisse der
Menschen abgestimmt ist und dort
ankommt, wo sie am meisten bendtigt
wird. Deshalb ist es entscheidend,
dass lokalen Akteure Mitgestaltungs-
moglichkeiten erhalten und Ko-
operationsformen gleichberechtigte
Zusammenarbeit ermoglichen.

Auch die neue Forderrichtlinie fiir

die humanitire Hilfe (Inkrafttreten
2022) soll dafiir eine noch bessere
Grundlage schaffen.

Projektbeispiel: Konsortialprojekt

2020 hat das Auswdrtige Amt das
Projekt , TOGETHER“ aufgesetzt. Es

ist als Konsortialprojekt konzipiert
und wird in acht Ldndern umgesetzt,
unter anderem in Bangladesch, Tschad,
Athiopien, Indonesien und Myanmar.
Konsortialprojekt bedeutet, dass

in jedem Land mehrere nationale
Organisationen an dem Programm
teilnehmen, und alle teilnehmenden
Organisationen gemeinsam die
Méglichkeit erhalten, Mafinahmen zur
Kapazitdtssteigerung zu entwickeln
und durchzufiihren.

Ziel ist es auch, die Kapazitdten der
lokalen Akteure in der Lobbyarbeit zu
stdrken, um sie zu befdhigen, aktiv und
wirksam ihre Interessen zu vertreten.

Die Mafinahmen sind jeweils an

die regionalen Gegebenheiten an-
gepasst und umfassen etwa Trainings,
Mentoring, Schaffung von Ansprech-
stellen oder Friithwarnsysteme. Priori-
tdten setzen die beteiligten lokalen
Organisationen selbst - in Abstimmung
mit dem Konsortium.

19 Das Projekt in Syrien wird auf Seite 22 genauer beschrieben.
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Auch beim ,Grand Bargain 2.0“ iibernimmt Deutschland Verantwortung

Anlésslich des fiinften Jubiliums des GB
haben die Unterzeichner 2020 Bilanz
gezogen und die Neuausrichtung des
Prozesses beschlossen. Der GB hat in
den letzten Jahren mafdgeblich dazu
beigetragen, das humanitére System

zu verbessern. Wichtige Reformen
wurden angestofien. Im Ergebnis setzt
humanitire Hilfe vermehrt auf Geld-
leistungen, sind Berichtsanforderungen
harmonisiert worden, Geber stellen
vermehrt flexible und mehrjahrige
Fordermittel bereit.

Dennoch sind noch lange nicht

alle Ziele erreicht und nicht alle
Verpflichtungen umgesetzt. Das
humanitire System ist komplex, ein
Umsteuern braucht Zeit. Der ,,Grand
Bargain 2.0 - eine Neuausrichtung
des urspriinglichen GB - soll helfen, in
den nichsten zwei Jahren die Um-
setzung der Ziele weiter zu fokussieren
und voranzutreiben. Er wird sich vor
allem auf die Themen Lokalisierung
und quality funding konzentrieren und
mit einer Gruppe engagierter Unter-
zeichner versuchen, weitere Fort-
schritte zu erzielen.



2. Vorausschauende humanitdre Hilfe — da sein vor

der Katastrophe

Eine wichtige Stellschraube, um Bedarfe zu reduzieren

Humanitére Bedarfe steigen seit
langerer Zeit kontinuierlich und in
einem Mafde an, welches nicht durch
die bereit gestellten Mittel der Geber-
lander aufgefangen werden kann.
Gleichzeitig lassen sich aber Krisen
und Katastrophen inzwischen besser
vorhersagen. Dies gilt insbesondere fiir
Extremwetterereignisse wie Stiirme,
Uberschwemmungen, Kilte- und Hitze-
wellen oder Diirren. Die Verarbeitung
von Daten aus der Satelliten-Erd-
beobachtung wie etwa im Rahmen des
globalen Flutfrihwarnsystems der EU

Helfen vor der Katastrophe

Vorausschauende humanitire Hilfe (im
englischen meist als Anticipatory Action
bezeichnet) ermoglicht humanitéres
Handeln bereits im unmittelbaren
Vorfeld vorhersehbarer Krisen und
Katastrophen. Wiahrend die ,klassische”
humanitire Hilfe darauf ausgerichtet
ist, nach Eintritt einer Katastrophe auf
Bedarfe zu reagieren, macht sich die
vorausschauende humanitére Hilfe

das beschriebene Zeitfenster zu Nutze:
Bereits bei hoher Wahrscheinlichkeit

(www.globalfloods.eu), hohere Verflg-
barkeit insbesondere von Klima- und
Wetterdaten, gestiegene Analyse-
kapazititen und erste Versuche des
Einsatzes von Maschinenlernen und
kinstlicher Intelligenz tragen wesent-
lich zu verbesserten Vorhersagefahig-
keiten bei. Hierdurch 6ffnet sich ein
Zeitfenster zwischen Vorhersage und
Eintritt eines Ereignisses, welches Raum
fr konkrete Vorsorgemafinahmen
im unmittelbaren Vorfeld drohender
Katastrophen bietet.

des Eintritts etwa eines Zyklons werden
humanitire Akteure aktiv. Sie ermdg-
lichen den betroffenen Menschen
rechtzeitig das Gebiet zu verlassen,
retten damit Leben und verringern
letztlich das Ausmafd humanitarer Be-
darfe. Dabei starkt die vorausschauende
humanitire Hilfe gleichzeitig lokale
Zivil- und Katastrophenschutz-
organisationen, was ebenso eine bessere
Krisenreaktion befordert.


http://www.globalfloods.eu
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Seit 2014 unterstiitzt das Auswdrtige Amt die Entwicklung des Ansatzes

Als einer der frithen Unterstiitzer
vorausschauender humanitarer Hilfe
hat die Bundesregierung seit 2014
gemeinsam mit Partnern wie dem
DRK, WFP und der Deutschen Welt-
hungerhilfe entsprechende Projekte
pilotiert und beobachtete Ergebnisse
und Erkenntnisse systematisch fir

die Ausweitung des Ansatzes nutzbar
gemacht. Deutschland hat die voraus-
schauende humanitére Hilfe seitdem
mafigeblich vorangetrieben und tiber-
nimmt in Konzeption und Steuerung
gemeinsam mit Grofibritannien

eine internationale Vorreiterrolle. Es
konnten eine Reihe weiterer Schliissel-
partner fiir die vorausschauende
humanitare Hilfe gewonnen werden,
darunter unter anderem das START-
Netzwerk, in welchem sich tiber 50
nationale und internationale Nicht-
regierungsorganisationen koordinieren,
FAO sowie UN-OCHA. Zudem konnte
mit der Einrichtung der notwendigen
Finanzierungsmechanismen in den
drei Sdulen des humanitiren Systems —
CEREF, im Katastrophennothilfefonds der

Internationalen Foderation der Rotkreuz-

und Rothalbmond-Gesellschaften (IFRK)
sowie im START Fund - ein wichtiges
Teilziel der deutschen Strategie

zur konsequenten Verankerung

vorausschauender humanitérer Hilfe im
gesamten humanitiren System inner-
halb des Berichtszeitraums erreicht
werden. Hierdurch wurde der Ansatz
breit etabliert - erfolgreiche Beispiele
aus tiber 60 Lindern verdeutlichen die
steigende weltweite Bedeutung voraus-
schauender humanitarer Hilfe. Sie
erwiesen sich als wirksamer, effizienter
und wiirdevoller als die reaktive
humanitire Hilfe. Um eine kontinuier-
liche Weiterentwicklung des Ansatzes
sowie gemeinsames Lernen und Zu-
sammenarbeit zu ermoglichen, fordert
das Auswirtige Amt zudem regionale
und globale Dialogplattformen und den
inzwischen 83 Partner umfassenden
Anticipation Hub.



Vier Beispiele, die zeigen, wie vorausschauende humanitdre Hilfe wirkt

Auf den Philippinen wurden unmittel-
bar vor dem Eintreffen von Taifunen die
Hduser in den betroffenen Gemeinden
befestigt, um sie vor dem Sturm zu
schiitzen. Vieh wurde evakuiert und die
Felder friihzeitig abgeerntet.

In Ecuador wurde 2020 aufgrund des

unterstiitzt werden, sich auf die bevor-
stehende Flut vorzubereiten. So konnte
sie der unmittelbaren Bedrohung
entgehen und ihre Lebensgrund-

lage zu sichern.

In der Mongolei kommt es etwa alle 10
Jahre zu einem sogenannten ,,Dsud“ ein

Ausbruchs des Vulkans Sangay eine
Aschewolke vorhergesagt, woraufhin
Gesundbheitskits und Bargeldhilfen
verteilt wurden. So konnte sich die
Bevélkerung vor Asche und giftigen
Gasen schiitzen.

In Bangladesch wurden in 2020
extreme Monsun-Hochwasser vor-
hergesagt. Bereits zwei Wochen vor
dem Héhepunkt der Flut konnten mit

Mitteln des zentralen Nothilfefonds der

VN 220.000 Menschen durch Bargeld-
hilfen und Hilfsgiiter wie Hygiene-Kits,
Viehfutter und Evakuierungen dabei

Extremwinter, dem ein Diirresommer
vorangeht. Millionen von Tieren
kénnen sich keine ausreichenden Fett-
polster zulegen und sterben innerhalb
weniger Wochen. Hilfsorganisationen
verteilten 2020 auf Grundlage einer
Dsud-Vorhersage Bargeldhilfen in Héhe
von 75 Euro je betroffene Familie, die
damit Futtermittel kaufen und Tiere
impfen konnten. So konnten sie den
Tierbestand erhalten und weiterhin
selbstbestimmt ihren Lebensunterhalt
bestreiten, anstatt auf humanitdre Hilfe
angewiesen zu sein.

Deutschland setzt sich fiir erh6hten Mitteleinsatz in vorausschauender

humanitdrer Hilfe ein

Trotz dieser Erfolge ist der Anteil
vorausschauender humanitarer Hilfe
an der gesamten humanitiren Hilfe

weltweit mit etwa einem Prozent - ins-

besondere mit Blick auf die gegebenen

Vorhersagemoglichkeiten - noch
verhiltnismafig gering. Deutschland
hat sich deshalb die Skalierung voraus-
schauender Ansétze als strategisches
Ziel der deutschen humanitaren Hilfe



gesetzt. Gemeinsam mit UN-OCHA und
Groftbritannien richtete Deutschland
im September 2021 eine hochrangige
Veranstaltung zu vorausschauender
humanitirer Hilfe aus, bei welcher

75 VN-Mitgliedstaaten und 60 Inter-
nationale Organisationen, Akteure der
Rotkreuz-/Rothalbmond-Bewegung,
Internationaler Finanzinstitutionen,
NROen und der Privatwirtschaft sich
einhellig fiir die hohe Relevanz des An-
satzes ausgesprochen und dies mit einer
Reihe konkreter Verpflichtungen unter-
strichen haben. Die Bundesregierung
hat in diesem Zusammenhang zugesagt,
dass Deutschland bis 2023 mindestens

5 Prozent seines humanitiren Budgets
flir vorausschauende Ansitze bereit-
stellen wird. 2022 ist vorausschauende
humanitare Hilfe ein Schwerpunkt der
deutschen G7-Prasidentschaft.
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3. Humanitdrer ,,Call for Action® — Deutschlands Einsatz fiir
den Schutz des humanitdren Raums

Was ist der ,humanitdre Raum*?

Der ,humanitire Raum“ bezeichnet
den noétigen Handlungsspielraum
humanitarer Organisationen, um
humanitire Hilfe leisten zu konnen.
Dazu gehoren unter anderem der
Schutz humanitirer Helfer und der

physische Zugang von humanitdren
Organisationen zu Hilfsbedurftigen
auch in Krisenkontexten. Den Rahmen
hierfiir bilden das humanitire
Volkerrecht sowie verschiedene
Resolutionen der VN.%

Der humanitdre Raum gerdt zunehmend unter Druck

Die Aid Worker Security Database
berichtet allein fir den Zeitraum
Januar bis November 2021 von 358
angegriffenen humanitdren Helfern,
113 wurden getotet. Diesen Angriffen
liegen ganz unterschiedliche Motive
zugrunde: Manchmal handelt es sich
um kriminelle Ubergriffe; teilweise
werden aber humanitire Akteure
auch gezielt angegriffen, um sie aus
gewissen Regionen fernzuhalten
und somit die Bevolkerung von der
Hilfe abzuschneiden.

Zudem wi