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Aufgrund unseres herausragenden Anteils am Globalisierungsprozess
kommt den G7-Staaten eine wichtige Rolle bei der Férderung

von Arbeitnehmerrechten, guten Arbeitsbedingungen und des
Umweltschutzes in globalen Lieferketten zu. Wir streben eine
bessere Anwendung international anerkannter Arbeits-, Sozial- und
Umweltstandards, -grundsdtze und -verpflichtungen (insbesondere
von Ubereinkiinften der VN, der OECD und der IAO sowie anwendbarer
Umweltabkommen) in globalen Lieferketten an. Wir werden hierzu
auch andere Staaten, zum Beispiel innerhalb der G20, einbeziehen.
Wir unterstiitzen nachdriicklich die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte und begriifien die Bestrebungen zur Erstellung
substanzieller Nationaler Aktionspléne. In Ubereinstimmung mit den
VN-Leitprinzipien rufen wir die Privatwirtschaft dringend auf, ihrer
Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der Menschenrechte nachzukommen.
Wir werden Maf3inahmen zur Férderung besserer Arbeitsbedingungen
ergreifen, indem wir die Transparenz erhéhen, das Erkennen und die
Prévention von Risiken férdern und Beschwerdemechanismen stdrken.
Wir erkennen die gemeinsame Verantwortung von Regierungen
und Wirtschaft an, nachhaltige Lieferketten zu férdern und gute
Beispiele zu unterstiitzen. (...) Um sichere und nachhaltige Lieferketten
zu fordern, werden wir kleine und mittlere Unternehmen bei der
Entwicklung eines gemeinsamen Verstédndnisses von Sorgfaltspflicht

und eines verantwortungsvollen Lieferkettenmanagements verstdrkt

unterstiitzen. ‘ ‘

(Auszug aus der G7-Abschlusserkldrung 2015, Weltwirtschaft: Verantwortung in globalen Lieferketten)
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I. Einleitung

Die verantwortungsvolle Gestaltung einer nachhalti-
gen und erfolgreichen Weltwirtschaft ist fiir Deutsch-
land von besonderer Bedeutung. Wenige Staaten sind
wirtschaftlich so stark international verflochten wie
die Bundesrepublik Deutschland. Deutsche Unter-
nehmen leisten weltweit einen wichtigen Beitrag zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Anhebung von
Umwelt- und Sozialstandards. Die Marke ,Made in
Germany* steht fiir hohe Qualitit und Zuverlassigkeit.
Die zunehmende Vernetzung deutscher Unternehmen
in globalen Liefer- und Wertschopfungsketten bietet
dabei Chancen und Herausforderungen zugleich: neue
Mirkte und Produktionsstiatten werden erschlossen
und so Arbeitsplatze und Wohlstand geschaffen. Dabei
koénnen aber auch Risiken durch Intransparenz und die
oft mangelhafte Durchsetzung von Menschenrechten,
Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards entlang der
Liefer- und Wertschopfungsketten global agierender
Unternehmen entstehen. Dies gilt insbesondere fiir die
Produktion in Entwicklungs- und Schwellenldandern,
aber auch in Deutschland.

Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland
enthailt eine Vielzahl von Normen, die den Schutz
der Menschenrechte zum zentralen Inhalt haben. Sie
sind fir alle Unternehmen verbindlich. Soweit die
Geschiftstatigkeit eines Unternehmens internationa-
le Beziige hat, sollten dariiber hinaus Verfahren zur
Ermittlung tatsichlicher oder potenziell nachteiliger
Auswirkungen auf die Menschenrechte von der wirt-
schaftlichen Tatigkeit des Unternehmens betroffener
Personen entwickelt und implementiert werden.

Die im Juni 2011 im Konsens durch den VN-Menschen-
rechtsrat verabschiedeten Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte setzen an dieser Stelle an und
bieten erstmals einen internationalen Referenzrahmen
flir Wirtschaft und Menschenrechte, der mit seinem
Drei-Sdulen-Modell aus ,Schutz, Achtung und Abhilfe“
Pflichten und Verantwortlichkeiten aller Akteure klar
umschreibt. Zentral ist dabei die Darstellung menschen-
rechtlicher Sorgfaltspflichten von Unternehmen.

Was sind die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte?

Im Juni 2011 verabschiedete der Menschenrechtsrat
der Vereinten Nationen im Konsens die Leitprinzipien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Damit endete
ein mehrjahriger Forschungs- und Konsultations-
prozess, der durch den VN-Sonderbeauftragten
Prof. John Ruggie geleitet und durch die Bundes-
regierung aktiv unterstiitzt wurde. Diese Leitprin-
zipien basieren auf drei Sdulen:

(I) Pflicht des Staates zum Schutz der
Menschenrechte

(I) Verantwortung des Unternehmens zur
Achtung der Menschenrechte

(ITI) Zugang zu Abhilfe.

Diese von Ruggie erstmals beschriebenen Sdulen
wurden mit 31 handlungsleitenden Prinzipien
unterlegt. Als Bezugsrahmen haben sich die
VN-Leitprinzipien in der Arbeit vieler internatio-
naler Organisationen zu Wirtschaft und Menschen-
rechten fest etabliert (z.B. OECD, IFC, EU etc.). Sie
schaffen keine neuen Menschenrechtsstandards
und beinhalten keine zusatzlichen vélkerrecht-
lichen Verpflichtungen, sondern nehmen Bezug
auf bestehende, verbindliche und unverbindliche
Menschenrechtsinstrumente. Pflichtentrager der
Menschenrechte sind nach wie vor die Staaten.

Der weltweite Schutz und die Férderung der
Menschenrechte sind fiir die Bundesregierung von
hoher Bedeutung. In ihrer Mitteilung Eine neue
EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verantwortung
der Unternehmen (CSR) von 2011 hat die EU-Kom-
mission alle Mitgliedsstaaten aufgefordert, Nationale
Aktionspldane zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien
flir Wirtschaft und Menschenrechte zu entwickeln. Die
Bundesregierung hat sich mit dem Koalitionsvertrag
von 2013 zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien in
Deutschland bekannt. Mit dem vorliegenden Natio-
nalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
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(NAP) mochte sie einen Beitrag leisten, die weltweite
Menschenrechtslage zu verbessern und die Globali-
sierung mit Blick auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung sozial zu gestalten.

Der NAP soll dazu dienen,

- die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte fiir alle Akteure praktisch anwendbar
zu machen,

> Pflichten bzw. Verantwortlichkeiten fur Staat und
Wirtschaft aufzuzeigen,

- Politikkoharenz zu gewahrleisten

- und sicherzustellen, dass die deutsche Wirtschaft
zukunfts- und wettbewerbsfahig bleibt.

Im Sinne dieser Ziele soll der vorliegende Aktionsplan
einen Prozess anstofien, der eine Orientierung fur die
praktische Umsetzung der Leitprinzipien gibt. Er zielt
darauf ab, die Krifte der verschiedenen Akteure aus
Staat, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Gewerkschaf-
ten zu biindeln und damit insbesondere einen aktiven
Beitrag zur Verbesserung der menschenrechtlichen
Lage entlang der Liefer- und Wertschépfungsketten in
Deutschland und weltweit zu leisten. Durch verléss-
liche Rahmenbedingungen fir deutsche Unternehmen
mochte die Bundesregierung so auf faire, globale Wett-
bewerbsbedingungen (Level-Playing-Field) hinwirken
und den mit dem G7-Beschluss der Staats- und Regie-
rungschefs zu nachhaltigen Lieferketten 2015 angesto-
enen Prozess fortsetzen. Ein gemeinsames Verstand-
nis von Sorgfaltspflichten aller Akteure weltweit, wie
sie in den VN-Leitprinzipien beschrieben werden, ist
hierfiir unerlasslich.

Staatliche Pflicht und gesellschaftliche Verantwortung
zum Schutz der Menschenrechte

Mit dem Konzept dreier Sdulen schaffen die VIN-Leit-
prinzipien eine Anleitung zur Bestandsaufnahme
aufseiten der Staaten und beschreiben zugleich
Pflichten bzw. Verantwortlichkeiten von Staaten und
Wirtschaftsunternehmen. Sie schaffen keine neuen
Menschenrechtsstandards und beinhalten keine zu-
satzlichen volkerrechtlichen Verpflichtungen, sondern
nehmen Bezug auf bestehende verbindliche und un-
verbindliche Menschenrechtsinstrumente:

« Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte sowie
den Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und den Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte;

« Die ILO-Kernarbeitsnormen: Vereinigungsfreiheit
und Recht auf Kollektivverhandlungen, Beseitigung
der Zwangsarbeit, Abschaffung der Kinderarbeit,
Verbot der Diskriminierung in Beschiftigung
und Beruf.

Verantwortlich fiir den Schutz der Menschenrechte sind
die Staaten. Diese staatliche Schutzpflicht kann nicht
auf andere gesellschaftliche Akteure tibertragen werden.
Die VN-Leitprinzipien zeigen auf, wo der Staat im Hin-
blick auf wirtschaftliches Handeln seiner Schutzpflicht
besonders nachkommen muss und in welchen Politik-
feldern ein Hebel zur Anhebung menschenrechtlicher
Standards in den globalen Méarkten besteht.

Gleichzeitig machen die Leitprinzipien deutlich, dass
auch Unternehmen eine gesellschaftliche Verant-
wortung zur Achtung der Menschenrechte zukommt.
Ihr Handeln kann sowohl positive als auch negative
Auswirkungen auf die Menschenrechte haben, wobei
das Risiko negativer Auswirkungen besonders grof}
ist, wenn Staaten vor Ort ihrer Schutzpflicht nicht
nachkommen. Unternehmen sollen daher Prozesse
menschenrechtlicher Sorgfalt etablieren, um negative
Auswirkungen auf die Menschenrechte zu vermeiden,
zu verringern oder auszugleichen. Auch positive Aus-
wirkungen unternehmerischen Handelns im Sinne von
,best practices” sollten dabei berticksichtigt werden.
Die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen,
insbesondere Kapitel IV (Menschenrechte), nehmen
Bezug auf die VN-Leitprinzipien.

Staaten miissen zudem sicherstellen, dass Betroffene
von nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen
Zugang zu staatlichen und, wo notig, nicht-staatlichen
Beschwerdemechanismen und Wiedergutmachung
haben. Unternehmen miissen sich an staatlichen
Instrumenten und sollten sich an nicht-staatlichen Be-
schwerdemechanismen aktiv beteiligen. Wo diese feh-
len, sollten Unternehmen nicht-staatliche Beschwerde-
mechanismen selbst einrichten.

Struktur des Dokuments

Zur Erarbeitung des NAP haben sich die beteiligten
Bundesministerien (vgl. Kapitel II) unter aktiver Mit-
wirkung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen
einem knapp zweijahrigen Konsultationsprozess unter-
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zogen (vgl. Kapitel II). Das vorliegende Dokument greift
die in diesem Prozess identifizierten Schwerpunkt-
themen auf und setzt den Wunsch der Verfahrensbetei-
ligten um, eine klare Erwartungshaltung der Bundes-
regierung an das Verhalten deutscher Unternehmen zu
kommunizieren. Diese wird in Kapitel III beschrieben
und schafft eine prozesshafte Verbindlichkeit. Die dort
enthaltenen Ausfiihrungen werden im Folgenden spe-
zifiziert und mit entsprechenden Mafnahmen unter-

schiedlicher Verbindlichkeit unterlegt. Dieser Prozess
kann einen sektorbezogenen Charakter annehmen. Die
Kapitel IV und V gehen auf die hierzu identifizierten
Handlungsfelder ein, indem diese kurz beschrieben,
der Status Quo dargestellt sowie geplante Mafnahmen
der Bundesregierung festgeschrieben werden. Kapitel
VI beschreibt den mit der Verabschiedung des NAP
geplanten Monitoringprozess.

II. Der Prozess zur Erstellung

des Aktionsplans

Das Auswirtige Amt (AA) hat 2014 die Federfithrung
ftr die Erstellung des NAP ibernommen. Dabei wa-
ren das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS), das Bundesministerium fir Justiz und Ver-
braucherschutz (BMJV), das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (BMWi), das Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) und das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) aktiv
beteiligt. Der Erarbeitungsprozess orientierte sich

an internationalen Empfehlungen, insbesondere des
VN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte.

Ende 2014 wurde eine Steuerungsgruppe einberufen.
In dieser waren, neben den o.g. sechs Ministerien, drei
Vertreter der Wirtschaftsverbinde (Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande, Bundesverband
der Deutschen Industrie und Deutscher Industrie- und
Handelskammertag), zwei Vertreter von Verbanden der
Nichtregierungsorganisationen (Forum Menschenrech-
te und Verband Entwicklungspolitik und humanitire
Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen), ein
Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
sowie zwei beratende Mitglieder (Deutsches Institut
fir Menschenrechte (DIMR) und econsense) vertreten.
Fiir die Konsultation der Expertinnen und Experten
sowie die Einbeziehung der Offentlichkeit wurden
zwei Formate geschaffen: Plenumskonferenzen und
Anhorungen. Beide Formate wurden von den Mitglie-
dern der Steuerungsgruppe mafdgeblich mitgestaltet.
Ad-hoc wurden zur Planung der Veranstaltungen
weitere Expertinnen und Experten hinzugezogen. Zur

Bekanntmachung des Verfahrens wurde ein Prozess-
dokument ver6ffentlicht und eine Informationsseite
zur Dokumentation auf www.diplo.de eingerichtet.

Die erste Plenumskonferenz im November 2014 im
AA diente der Identifikation von Schwerpunktthemen,
die im Konsens der Teilnehmenden aus Wirtschaft,
Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und
Bundesministerien vereinbart wurden. Zu diesen The-
men wurden Themenpaten aus der Steuerungsgruppe
ernannt. Im Mai 2015 legte das DIMR, auf der Basis
von Experteninterviews mit den unterschiedlichen
Gruppen von Verfahrensbeteiligten, ein sogenanntes
,National Baseline Assessment“ (Status-Quo-Bericht)
vor. Die Bestandsaufnahme wurde in einer zweiten
Plenumskonferenz, durchgefihrt vom BMAS und
AA,im Mai 2015 mit der interessierten Offentlichkeit
diskutiert. An insgesamt zwo6lf Anhérungen zu den
Schwerpunktthemen, die zwischen April und Novem-
ber 2015 stattfanden, nahmen jeweils rund 40 Exper-
tinnen und Experten teil. Die Anhérungen wurden mit
einer dritten Plenumskonferenz, veranstaltet von BMZ
und AA, im Dezember 2015 zusammengefiihrt, und die
Konsultationsphase damit abgeschlossen. Nach einer
Abstimmungsphase mit den tibrigen Bundesminis-
terien wurde das Dokument im Dezember 2016 dem
Bundeskabinett vorgelegt.
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IIT. Erwartungshaltung der Bundes-
regierung an die unternehmerische Sorgfalt
in der Achtung der Menschenrechte

Die Bundesregierung erwartet von allen Unternehmen,
den im Weiteren beschriebenen Prozess der unter-
nehmerischen Sorgfalt mit Bezug auf die Achtung der
Menschenrechte in einer ihrer Grof3e, Branche und
Position in der Liefer- und Wertschépfungskette an-
gemessenen Weise einzufiihren. Dies gilt insbesondere
dann, wenn sie in Landern tétig sind, in denen rechts-
staatliche Grundsétze nicht oder nur unzureichend
durchgesetzt werden. Unberthrt davon bleibt die
originire Pflicht eines Staates, in seinem Hoheitsgebiet
den Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten.

,Die Verantwortung von Wirtschaftsunternehmen zur
Achtung der Menschenrechte obliegt allen Unterneh-
men unabhdngig von ihrer Gréfle, dem Sektor, ihrem
operativen Umfeld, ihren Eigentumsverhdltnissen
und ihrer Struktur. Umfang und Komplexitdt der
Mafinahmen, durch die Unternehmen ihrer Verant-
wortung nachkommen, kénnen jedoch nach Maf3-
gabe dieser Faktoren und der Schwere ihrer nachtei-
ligen menschenrechtlichen Auswirkungen variieren.”

VN-Leitprinzip 14

Umfang und praktische Ausgestaltung
der Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der
Menschenrechte

Grundsétzlich obliegt diese Verantwortung allen
Unternehmen, unabhingig von ihrer Grofe, Branche
oder ihrem operativen Umfeld in einer Liefer- oder
Wertschopfungskette mit internationalen Beziigen. Die
Ausgestaltung und Umsetzung der jeweiligen Sorgfalts-
pflichten sollte in Bezug auf diese Kriterien angemes-
sen in bestehende Unternehmensprozesse integrierbar
sein und keine unverhéltnisméfigen biirokratischen
Belastungen verursachen.

Unternehmen sollen bei ihrer Geschéftstatigkeit nach-
teilige menschenrechtliche Auswirkungen verhtiten
und mildern. Bei der Gestaltung und Umsetzung men-

schenrechtlicher Sorgfalt sollten die positiven Aus-
wirkungen unternehmerischen Handelns, die unter-
schiedlichen Perspektiven der eigenen Beschiftigten,
der relevanten Stakeholder sowie moglicher weiterer
Betroffener einbezogen werden. Hierzu gehoren inner-
halb von groflen Unternehmen etwa die Abteilungen
Personal, Einkauf, Compliance und Vertrieb. Im Umfeld
des jeweiligen Unternehmens sollten Lieferanten, Kun-
den, Gewerkschaften, aber auch zivilgesellschaftliche
Organisationen, Wirtschaftsverbiande und Regierun-
gen einbezogen werden. Ein besonderes Augenmerk
sollte auf die Rechte der jeweiligen Beschéftigten sowie
moglicher betroffener Anwohnerinnen und Anwohner
gelegt werden.

Je nach Grofle des Unternehmens, der Art des Produk-
tes oder der Dienstleistung, dem potenziellen Risiko
menschenrechtlich besonders nachteiliger Auswirkun-
gen sowie dem Kontext der Geschiftstatigkeit sollten
die zu ergreifenden Maffnahmen von unterschiedlicher
Tragweite sein. Es kann sich anbieten, gewisse Elemen-
te des Prozesses im Zusammenschluss mit anderen
Unternehmen auf Verbands- oder Branchenebene
durchzufiihren, sofern kartellrechtliche Vorgaben
entsprechend Beachtung finden. Insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen sollten die Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote seitens der Bundesregierung
und der Verbande nutzen, die im Zuge dieses NAP ge-
plant sind. Es sollte zudem auf die Expertise von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und Gewerkschaften
zurlickgegriffen werden.

Die im Folgenden verbindlich beschriebenen Elemente
menschenrechtlicher Sorgfalt sind nicht als starre Abfol-
ge zu verstehen. Vielmehr sollten Einzelergebnisse im-
mer wieder zur Uberarbeitung und Weiterentwicklung
der anderen Elemente genutzt werden, sodass Lernpro-
zesse ermoglicht werden. Bereits geltende und zukiinf-
tige gesetzliche Anforderungen an die menschenrecht-
liche Sorgfalt miissen einbezogen werden konnen.
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Kernelemente menschenrechtlicher Sorgfaltspflicht

Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte

dieser MaRnahmen
Berichterstattung

Beschwerdemechanismus

~N N ~N V¥V N

Verfahren zur Ermittlung tatsachlicher und potenziell nachteiliger Auswirkungen auf die Menschenrechte

MaRnahmen zur Abwendung potenziell negativer Auswirkungen und Uberpriifung der Wirksamkeit

| Grundsatzerklarung

Mit Hilfe einer Grundsatzerklarung sollten Unterneh-
men 6ffentlich zum Ausdruck bringen, dass sie ihrer
Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte
nachkommen. Diese Erklarung sollte von der Unter-
nehmensleitung verabschiedet und intern wie extern
kommuniziert werden. Sie sollte zum einen dazu ge-
nutzt werden, fiir das Unternehmen und/oder die Bran-
che besonders relevante Menschenrechtsthemen unter
Bezugnahme auf internationale menschenrechtliche
Referenzinstrumente zu behandeln und zum anderen
das Verfahren beschreiben, mit dem das Unternehmen
seinen menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten nach-
kommt. Dazu gehort insbesondere die Festlegung klarer
Verantwortlichkeiten im Unternehmen. Dies sollte
durch notwendige Schulungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die in den entsprechenden Geschéfts-
bereichen titig sind, untermauert werden. Die Erkla-
rung sollte kontinuierlich weiterentwickelt werden.

r Verfahren zur Ermittlung tatsachlicher und potenziell
nachteiliger Auswirkungen auf die Menschenrechte

Im Kern der Sorgfaltspflichten steht die Einrichtung
eines Verfahrens, das dazu dient, potenziell nachteilige
Auswirkungen unternehmerischen Handelns auf die
Menschenrechte zu ermitteln, zu verhiiten oder zu
mindern. Es geht hierbei nicht (nur) um die Betrach-
tung von Risiken fiir die eigene Geschiftstatigkeit,
sondern insbesondere um menschenrechtliche Risiken
far potenziell Betroffene des unternehmerischen Han-
delns (Beschiftigte im eigenen Betrieb, in der Liefer-
kette, Anwohner, Kunden etc.).

Die Betrachtung potenziell nachteiliger menschen-
rechtlicher Auswirkungen ist eine kontinuierliche, pro-
zessbegleitende und insbesondere auch sektorbezogene
Aufgabe und sollte sowohl bei der Lancierung neuer
Geschiftsbereiche, Produkte oder Projekte, als auch in
bereits bestehenden Geschiftstatigkeiten erfolgen. Bei
der Untersuchung moglicher Risiken muss unterschie-
den werden zwischen Auswirkungen,

« welche direkt vom Unternehmen verursacht werden,

+ zu welchen das Unternehmen z.B. durch direkte
Vertragsbeziehungen mit Lieferanten beitragt oder

« mit welchen das Unternehmen indirekt aufgrund
seiner Geschéiftsbeziehungen, seiner Geschéfts-
tatigkeit, seiner Produkte oder Dienstleistungen
trotz fehlender direkter Vertragsbeziehungen,
z.B. bei einer Vielzahl von Zwischenhindlern,
verbunden ist. Die Gewdhrung von Krediten, die
Einrdumung von Kreditlinien und andere Finanz-
dienstleistungen gegeniiber anderen Banken, Ver-
sicherern bzw. sonstigen Finanzdienstleistern alleine
begriinden keine Beziehung im Sinne von Satz 1,
wenn der realwirtschaftliche Bezug nicht eindeutig
einer bestimmten Geschéftstétigkeit zugeordnet
werden kann.

Diese systematische Vorgehensweise bei der Ermitt-
lung der wesentlichen Aspekte und Risiken stellt kein
Novum dar und ist in etablierten Managementsyste-
men und -prozessen bereits verankert (zum Beispiel
in Anhang I der europdischen EMAS-Verordnung
1221/2009 tiber den freiwilligen betrieblichen Umwelt-
schutz, der die unternehmensinterne Umweltpriifung/
Bestandsaufnahme darstellt).
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Die Grofde des Unternehmens, die Branchenzugehorig-
keit und die Art der Geschéftstatigkeit haben unmit-
telbaren Einfluss auf das Risiko menschenrechtlicher
Auswirkungen. Die notwendige Tiefe und Breite der
Risikoprifung hiangt von diesen Faktoren ab. Eine
erste Risikoanalyse des Unternehmens sollte nach
Geschiéftsfeldern, Produkten oder auch Standorten
erfolgen. Ausgangspunkt kann eine einfache Ubersicht
tber die wichtigsten Aktivitidten des Unternehmens
und der daftir notwendigen Wertschopfungsketten und
Geschiftsbeziehungen sein. Anhand dieser Ubersicht
lassen sich, unter Berticksichtigung der internationalen
Menschenrechtsstandards (Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte, VN-Menschenrechtspakte, ILO-Kern-
arbeitsnormen, OECD-Leitsdtze fiir multinationale
Unternehmen u.A.), mogliche Risikofelder identifizie-
ren. Kontextabhingige Faktoren, wie die politischen
Rahmenbedingungen oder vulnerable Personengrup-
pen (z.B. indigene Bevolkerung), sollten in die Analyse
einbezogen werden. Die Auswahl der Methode sowie
die Bewertung der Risiken kdnnen u.a. durch eigene
Dokumentenrecherche, Gesprache im eigenen Betrieb,
in Tochterunternehmen, bei Geschéftspartnern und
durch die Einbindung externen Fachwissens erfolgen.

Mit Hilfe der Analyse gilt es zu identifizieren, ob eine
vertiefte Prifung notwendig ist. Dies ist insbesondere
dann erforderlich, wenn das Risiko negativer Auswir-
kungen auf die Menschenrechte bestimmter Gruppen
besonders hoch ist und umfassendere Informationen
notwendig sind, um Mafinahmen ergreifen zu konnen.
Fiir die erkannten Problemfelder sollte daher eine Prio-
risierung vorgenommen werden.

Das Risiko besonders negativer Auswirkungen besteht
z.B.in solchen Fillen, in denen es eine Vielzahl poten-
ziell Betroffener gibt und/oder die moglichen Auswir-
kungen schwerwiegende, nicht abschitzbare bzw. un-
umkehrbare Folgen hitten. Teil der vertieften Priifung
sollte mindestens der Dialog vor Ort mit (potenziell)
Betroffenen und die Einbindung internen wie externen
Fachwissens auf dem Gebiet der Menschenrechte sein.

r MaRnahmen und Wirksamkeitskontrolle

Basierend auf den Ergebnissen der Analyse sollten
Mafinahmen identifiziert und in die Geschéftstatigkeit
integriert werden. Hierzu kann z.B. gehoren: speziali-
sierte Schulung bestimmter Beschiftigter im Unter-
nehmen oder bei Lieferanten; Anpassung bestimmter
Managementprozesse; Verainderungen in der Liefer-
kette; Beitritt zu Brancheninitiativen. Um den potenziel-
len oder tatsichlichen Auswirkungen angemessen zu

begegnen, sollten klare Zustindigkeiten mit entspre-
chenden Uberpriifungsmechanismen fiir das Thema
im Unternehmen zugewiesen werden. Je nach Art der
Auswirkungen kann das Unternehmen selbst Abhilfe-
mafinahmen einleiten. Verfiigt das Unternehmen nicht
Uber ausreichendes Einflussvermogen, erfolgreiche
Mafdnahmen durchzufihren, sollte es mit anderen
Akteuren zusammenarbeiten, um seinen Einfluss zu
erhohen. Der Riickzug aus einem Geschiftsfeld oder
einem Standort sollte dabei allenfalls ein letzter Schritt
sein. Das Unternehmen sollte vorrangig Mafnahmen
zur Abhilfe entwickeln und umsetzen. Hierftir sollten
Ziele formuliert und, je nach Mafinahme, intern und
extern kommuniziert werden. Mit Hilfe einer Wirk-
samkeitskontrolle sollte das Unternehmen den Erfolg
der ergriffenen Mafinahmen regelmaifiig tiberpriifen
und mit Betroffenen hierzu in einen Dialog eintreten.

r Berichterstattung

Unternehmen sollten Informationen bereithalten und
ggf. extern kommunizieren, um darzulegen, dass sie
die tatsdchlichen und potenziellen Auswirkungen ihres
unternehmerischen Handelns auf die Menschenrech-
te kennen und diesen in geeigneter Weise begegnen.
Diese Informationen sollten in ihrer Form adressaten-
gerecht sein. Unternehmen, deren Geschéftstitigkeit
ein besonders hohes Risiko negativer Auswirkungen
birgt, sollten regelmifig gegentiber der Offentlichkeit
dartber berichten. Fiir eine solche Berichterstattung
kénnen sowohl bestehende Berichtsformate des
Unternehmens als auch ein eigenstindiges menschen-
rechtsbezogenes Format genutzt werden. Dabei sollen
die Berichtspflichten nicht zu unverhaltnisméfligem
Verwaltungsaufwand fiir die KMU in den Lieferketten
oder berichtspflichtigen Gesellschaften fiihren.

P Beschwerdemechanismus

Zur frithzeitigen Identifikation von (tatsichlich oder
potenziell) nachteiligen Auswirkungen sollten Unter-
nehmen entweder selbst Beschwerdeverfahren ein-
richten oder sich aktiv an externen Verfahren beteiligen.
Letztere konnen beispielsweise auf Verbandsebene
eingerichtet werden. Je nach Zielgruppe sollte der
Mechanismus unterschiedlich strukturiert werden. Die
Zielgruppe sollte daher bei der Gestaltung des Verfah-
rens konsultiert werden. Bei der Einrichtung neuer
ebenso wie bei der Nutzung bestehender Mechanismen
sollte darauf geachtet werden, dass diese ein faires, aus-
gewogenes und berechenbares Verfahren sicherstellen,
das fiir alle potenziell Betroffenen zugénglich ist (z.B.
durch den Abbau von sprachlichen oder technischen
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Barrieren). Ergdnzend sollte die Einrichtung anony-
mer Beschwerdestellen in Betracht gezogen werden.
Das Verfahren sollte so viel Transparenz wie moglich
gegeniiber den beteiligten Parteien ermoglichen und
im Einklang mit internationalen Menschenrechtsstan-
dards stehen. Bereits bestehende Beschwerdestellen
im Unternehmen oder dessen Umfeld sollten auf ihre
Konformitat hinsichtlich dieser beschriebenen Kriterien
tberprift werden.

Der Beschwerdemechanismus und der gesamte Sorg-
faltsprozess des Unternehmens sollten regelméfig
praxisnah auf ihre Effektivitit hin iberpriift werden.

MaRnahmen

- Die Bundesregierung erwartet von allen Unter-
nehmen, die oben beschriebenen Prozesse in
einer ihrer GroRe, Branche und Position in der
Liefer- und Wertschopfungskette angemessenen
Weise einzufiihren. Die Umsetzung hiervon wird
ab 2018 jahrlich tberpriift. Sofern keine ausrei-
chende Umsetzung erfolgt, wird die Bundesregie-
rung weitergehende Schritte bis hin zu gesetz-
lichen MaRnahmen und zur Erweiterung des
Kreises der zu erfassenden Unternehmen priifen
(vgl. Kapitel VI).

- Das Nationale CSR-Forum der Bundesregierung
aus Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften, Zivilge-
sellschaft und Wissenschaft wird einen bran-
cheniibergreifenden CSR-Konsens zur Unter-
nehmensverantwortung in Wertschopfungs- und
Lieferketten erarbeiten und der Bundesregierung
als Empfehlung vorlegen. Ein Element ist dabei
auch die Erwartung an ein verantwortliches
Management der in Kapitel III beschriebenen
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten. Weitere
Informationen dazu werden auf www.csr-in-
deutschland.de 6ffentlich zuganglich gemacht.
Alle in Deutschland tatigen Unternehmen haben
die Moglichkeit, dem ,,CSR-Konsens® beizutreten.
Eine Liste aller beigetretenen Unternehmen wird
fortlaufend aktualisiert und auf www.csr-in-
deutschland.de 6ffentlich zugénglich gemacht.

- Zielist es, dass mindestens 50 % aller in Deutsch-
land ansdssigen Unternehmen mit tiber 500
Beschaftigten bis 2020 die in Kapitel III beschrie-
benen Elemente menschenrechtlicher Sorgfalt in
ihre Unternehmensprozesse integriert haben.

Hierzu gehort auch, dass die Unternehmen, wenn
sie bestimmte Verfahren und MaRnahmen nicht
umsetzen, darlegen kénnen, warum dies nicht ge-
schehen ist (“Comply or Explain”-Mechanismus).
Sofern weniger als 50 % der zuvor genannten
Unternehmen bis 2020 die in Kapitel III beschrie-
benen Elemente menschenrechtlicher Sorgfalt in
ihre Unternehmensprozesse integriert haben und
daher keine ausreichende Umsetzung erfolgt ist,
wird die Bundesregierung weitergehende Schritte
bis hin zu gesetzlichen MalRnahmen priifen. In
dem Zusammenhang wird die Bundesregierung
auch die Notwendigkeit des mit diesem Aktions-
plan verbundenen Aufwands fiir Unternehmen -
unter Einbeziehung des Nationalen Normen-
kontrollrats — sowie eine Erweiterung des Kreises
der zu erfassenden Unternehmen priifen, um fiir
zukiinftige Evaluierungen und daraus folgende
weitere Manahmen ggf. auch Unternehmen

mit geringerer Mitarbeiterzahl zu erfassen.
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IV. Handlungsfelder

Die folgenden Kapitel gehen auf Handlungsfelder ein,
die sich aus Sicht aller am Prozess beteiligten Stake-
holder aus den Leitprinzipien fir die Bundesregierung,
Unternehmen sowie Zivilgesellschaft und Gewerk-
schaften ergeben. Entlang der drei Sdulen der VN-Leit-
prinzipien bestehen diese primir

» an der Schnittstelle zwischen staatlichem Handeln
und unternehmerischen Aktivitaten,

* bei der effektiven Ausiibung der menschenrecht-
lichen Sorgfaltspflichten durch Unternehmen

+ sowie beim Zugang zu Beschwerde und Abhilfe-
mechanismen.

Ergebnis des Dialog- und Konsultationsprozesses zu
diesem Aktionsplan war es, dass je nach Handlungs-
feld fir die weitere Umsetzung der VN-Leitprinzipien
Mafinahmen mit unterschiedlichem Grad an Verbind-
lichkeit erforderlich sind. Ergdnzend zu diesen Maf3-
nahmen sollen Anreize und Unterstiitzungsangebote
geschaffen werden, die allen Beteiligten, insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen, eine erfolgreiche
Umsetzung erméglichen.

1. DIE STAATLICHE SCHUTZPFLICHT

,Staaten missen den Schutz vor Menschenrechts-
verletzungen gewdhren, die in ihrem Hoheitsgebiet
und/oder ihrer Jurisdiktion von Dritten, einschlieflich
Wirtschaftsunternehmen veriibt werden. (...)“

VN-Leitprinzip 1

»Zur Wahrnehmung ihrer Schutzpflicht sollten Staaten:
(a) Rechtsvorschriften durchsetzen, deren Ziel oder
Wirkung darin besteht, von Wirtschaftsunternehmen
die Achtung der Menschenrechte einzufordern, und
in regelmdfigen Abstdnden die Hinldnglichkeit dieser
Rechtsvorschriften zu bewerten und etwaige Liicken
zu schliefen (...).

VN-Leitprinzip 3 (a)

Die Bundesregierung bertiicksichtigt den Schutz der
Menschenrechte im Wirtschaftskontext besonders
dann, wenn

1. sie selbst wirtschaftspolitische Rahmen-
bedingungen gestaltet,

2. Unternehmen von ihr 