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GRUSSWORT

_— Liebe Leserinnen und Leser,

~A, B, C —easyas 1,2, 3 - so haben die Jackson 5 in ihrem Welthit seinerzeit gesun-
gen. Doch das ABC der Vereinten Nationen ist um einiges komplexer, als bis drei zu
zdhlen. Schlieflich ist die Weltorganisation auch 75 Jahre nach ihrer Grindung zen-
traler Dreh- und Angelpunkt der internationalen multilateralen Ordnung - sei es bei
internationaler Friedenssicherung, nachhaltiger Entwicklung, im Kampf gegen den
Klimawandel, beim Schutz der Menschenrechte oder zuletzt im weltweit koordinier-
ten Vorgehen gegen die COVID-19-Pandemie.

Diese 10. Auflage des ABC der Vereinten Nationen bietet in kompakter Form einen
Uberblick iiber dieses breite Themenspektrum. Es buchstabiert aus, was die Vereinten
Nationen leisten, wie sie organisiert sind, iber welche Instrumente und Moglichkei-
ten sie verfiigen - und auch, wie sich Deutschland in ihre Arbeit einbringt.

Dieses deutsche Engagement - sei es als Mitglied des Sicherheitsrats 2019/20, als
grofier Beitragszahler und zweitgrofiter humanitdrer Geber oder als Unterstiitzer von
VN-Blauhelmmissionen - ist in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen. Grund
dafiir ist unsere feste Uberzeugung, dass gemeinsame Losungen besser sind als natio-
nale Alleinginge. Nicht das Recht des Stirkeren, sondern die Stirke des Volkerrechts
sichert dauerhaften Frieden.

Und gerade ein Land wie Deutschland - offen gegentiber der Welt, wirtschaftlich
und politisch eng vernetzt - profitiert von einer kooperativen und gerechten Welt-
ordnung. Dafiir setzen wir uns ein - im Sicherheitsrat, in der Generalversamlung, im
Menschenrechtsrat und bei internationalen Verhandlungen tiber Klimaschutz oder
Abriistung. Dazu kommen unsere diplomatischen, militdrischen und entwicklungs-
politischen Beitrige zu Friedensmissionen und den Vermittlungsbemiithungen der
Vereinten Nationen, von Libyen {iber den Sudan bis nach Jemen oder Syrien. Und
nicht zuletzt haben wir mit dem wachsenden UN-Standort Bonn auch selbst ein
Stiick Vereinte Nationen bei uns in Deutschland zu Gast.

Dies alles und noch viel mehr erfahren Sie im ABC der Vereinten Nationen.
Ich wiinsche Thnen viel Freude beim Blattern und Lesen.
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_— Abriistung und Ristungskontrolle

In der - Charta der Vereinten Nationen ist die Wahrung des Weltfriedens als Haupt-
aufgabe der Organisation definiert. Daher sind Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen zentrale Anliegen der Vereinten
Nationen, fiir die sich die Bundesrepublik Deutschland seit ihrem Beitritt nachdriick-
lich einsetzt. Unter dem Dach der Vereinten Nationen wurden die Instrumente zum
Verbot und der Kontrolle von Massenvernichtungswaffen ausgehandelt, d.h. die
multilateralen Vertrédge tiber das Verbot von chemischen und biologischen Massen-
vernichtungswaffen (,Ubereinkommen tiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung
und Lagerung von biologischen Waffen“ - BWU von 1972 und ,,Ubereinkommen
iiber das Verbot chemischer Waffen“ - CWU von 1992) sowie im nuklearen Bereich
der ,Vertrag iber die Nichtverbreitung von Nuklearwaffen“ (NVV) von 1968 und

der ,Vertrag Giber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen“ (CTBT) von 1996

(= Organisation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen). Im
Bereich der konventionellen Abriistung sind vor allem das VN-Waffeniibereinkom-
men (CCW) von 1980 und das 2001 verabschiedete ,Aktionsprogramm zu Kleinwaffen
und leichten Waffen® zu nennen. Dartiber hinaus leisten die Vereinten Nationen auch
Unterstiitzung bei der Implementierung von Abkommen, die auerhalb der Verein-
ten Nationen verhandelt worden sind: So unterstiitzt das Biiro der Vereinten Nationen
fiir Abriistungsfragen (UNODA) unter anderem auch die Umsetzung des ,Abkommens
iiber das weltweite Verbot von Anti-Personenminen® von 1997 (Ottawa-Ubereinkom-
men) und das ,,Ubereinkommen iiber Streumunition“ von 2008 (Oslo-Ubereinkom-
men, 2010 in Kraft).

Gemaf Artikel 24 der VN-Charta tragt der - Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des internationalen Friedens und der Si-
cherheit. Innerhalb der Weltorganisation gibt es dariiber hinaus eine Reihe von Foren,
die sich mit Fragen der Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung beschif-
tigen. Zusammen bilden die im Folgenden aufgefithrten Gremien das Instrumenta-
rium des globalen, multilateralen Abriistungsdialogs. Aufierdem fanden auf Beschluss
der > Generalversammlung bisher drei Sondergeneralversammlungen zu Fragen der
Abriistung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
statt (1978, 1982 und 1988).
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A

1. Der Erste Ausschuss der Generalversammlung der Vereinten Nationen behandelt
ausschliefllich Fragen der internationalen Sicherheit, der Abriistung, Ristungskon-
trolle und Nichtverbreitung. Die auf der Arbeit des Ersten Ausschusses basierenden
Resolutionen der Generalversammlung sind — wie Resolutionen der Generalver-
sammlung generell - zwar volkerrechtlich nicht bindend, entfalten jedoch regelma-
Rig beachtliche politische und moralische Wirkung in der Weltoffentlichkeit.

2. Die Abriistungskommission der Vereinten Nationen (United Nations Disarmament
Commission - UNDC) ist ein Hilfsorgan der Generalversammlung, dem alle Mit-
glieder der Vereinten Nationen angehoren. Sie behandelt im Auftrag der Generalver-
sammlung in einer jahrlichen Sitzung ein Thema aus dem konventionellen und dem
nuklearen Bereich in einem jeweils dreijahrigen Themenzyklus und erarbeitet Emp-
fehlungen und Richtlinien, die der Generalversammlung vorgelegt werden. Im Jahr
2018 hat ein neuer Dreijahreszyklus der UNDC mit den Themen ,,Empfehlungen
zu nuklearer Abriistung und Nichtverbreitung“ sowie ,,Elemente fiir eine Erklarung
anlisslich des Beginns einer vierten Abriistungsdekade“ begonnen.

3. Die Genfer Abriistungskonferenz (Conference on Disarmament — CD) ist formell von
den Vereinten Nationen unabhingig, faktisch jedoch eng mit ihnen verbunden. Sie ist
das weltweit einzige stindig tagende Verhandlungsforum zu Fragen der Abriistung,
Ristungskontrolle und Nichtverbreitung. Derzeit gehoren der Genfer Abriistungs-
konferenz 65 Staaten an. Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1975 Mitglied. Die
Genfer Abristungskonferenz nahm ihre Arbeit in der jetzigen Form im Anschluss an
die Erste Sondergeneralversammlung fiir Abriistung 1978 auf und setzte die multi-
lateralen Verhandlungsbemiihungen der Vorgingergremien fort. Seit 1962 wurden
hier die Vertriage zum Verbot bzw. der Kontrolle und Nichtverbreitung von Massen-
vernichtungswaffen ausgehandelt, zuletzt 1996 der Vertrag iiber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), der allerdings aufgrund fehlenden Konsenses
in der CD von der Generalversammlung verabschiedet wurde. Das inzwischen
von 168 Staaten ratifizierte Ubereinkommen ist bislang nicht in Kraft getreten; alle
CTBT-Unterzeichnerstaaten halten aber bisher nukleare Teststoppmoratorien ein.
Seit Ende der 1990er Jahre konnten sich die Mitgliedstaaten der Genfer Abriistungs-
konferenz nicht mehr auf ein gemeinsames Arbeitsprogramm bzw. dessen Um-
setzung einigen. Daher konnten wichtige Verhandlungsprozesse, so z.B. tiber ein
Produktionsverbot von Spaltmaterial fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkor-
per (,Fissile Material Cut-off Treaty” - FMCT), bisher nicht aufgenommen werden.
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Weitere wichtige Einrichtungen der Vereinten Nationen, die sich der Abriistung
und Ristungskontrolle widmen, sind das > Waffenregister der Vereinten Nationen
und das - Institut der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung (UNIDIR).

_— Addis Abeba Action Agenda
(AAAA/Financing for Development)

Die Finanzierung nachhaltiger Entwicklung und die Umsetzung der - Agenda 2030
waren Gegenstand der Dritten VN-Entwicklungsfinanzierungskonferenz (Third
International Conference on Financing for Development, FFD), die vom 13. bis 16. Juli
2015 in Addis Abeba stattfand. Ziel der Konferenz war eine Neuausrichtung der inter-
nationalen Architektur der Entwicklungsfinanzierung auf der Basis der Vorgénger-
konferenzen von Monterrey (2002), Doha (2008) und der Rio+20 Konferenz. Auf der
Addis-Konferenz gelang es, die wesentlichen Prinzipien der Entwicklungsfinanzie-
rung weiterzuentwickeln und eine belastbare Grundlage fiir die Erreichung der Ziele
der Agenda 2030 zu schaffen. Ausgehend von der Anerkennung nationaler Eigenver-
antwortung fiir Entwicklung betont die AAAA die Bedeutung privater nationaler,
internationaler und einheimischer Finanzstrome (Domestic Resource Mobilisation,
DRM) und die wachsende Bedeutung von Stid-Stid-Kooperationen. Konkret wurden
Mafdnahmen zur Férderung von Technologietransfer beschlossen und zufriedenstel-
lende Ergebnisse in den Bereichen Handel und Verschuldung erzielt. Die AAAA ist als
Umsetzungskapitel ein integraler Bestandteil der Agenda 2030.

Webseite: www.un.org/esa/ffd/ffd3/index.html
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_— Agenda 2030

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung wurde am 25. September 2015 von
allen > Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in New York verabschiedet. Mit ihr
wurden die zwei ehemals getrennten VN-Verhandlungsprozesse der Armuts- und
Entwicklungsagenda der Millenniums-Entwicklungsziele (Millennium Develop-
ment Goals, MDG) und der Nachhaltigkeitsagenda (Rio-Prozess) zusammengefiihrt.
Kernstiick der Agenda 2030 ist ein Katalog von 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDG - Nachhaltige Entwicklungsziele mit Ubersicht und
Symbolen), die die MDGs abgel6st haben. Kern der Agenda 2030 ist es, die globale
Entwicklung sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltig zu gestalten (,drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit“). Damit soll auch kommenden Generationen die
Chance auf ein erfiilltes Leben gesichert werden. Deshalb fordert die Agenda 2030
ausdriicklich, die Schwichsten und Verwundbarsten in den Mittelpunkt zu stellen
und niemanden zurtiickzulassen (,leave no one behind®).

Die SDG umfassen unterschiedliche Themenfelder, wie die Beseitigung von Armut
und Hunger, die Forderung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums und den
Klimaschutz. Dabei sind die Ziele untrennbar miteinander verbunden und bedingen
sich gegenseitig. Mit dem Zielkatalog soll die Transformation der Volkswirtschaften
in Richtung einer deutlich nachhaltigeren Entwicklung bis 2030 weltweit voran-
getrieben werden. In der Praambel der Agenda 2030 werden den SDG fiinf Kern-
botschaften (Mensch, Planet, Wohlstand, Frieden und Partnerschaft) vorangestellt,
die als handlungsleitende Prinzipien dienen sollen.

Im Gegensatz zu ihren Vorldufern, den bis 2015 giiltigen MDGs, sind die Agenda und
die Nachhaltigkeitsziele universell und gelten somit fiir Industrie-, wie auch Schwel-
len- und Entwicklungslander gleichermafien. Die Lander definieren ihren nationalen
Beitrag dabei entsprechend ihrer Ressourcen und ihrer Ambitionen. Auf diese Weise
soll die Agenda 2030 mit dem Geber-Nehmer-Prinzip brechen und die Grundlage
fiir eine neue veranderte globale Partnerschaft bilden. Die Aktionsagenda von Addis
Abeba (> Addis Abeba Action Agenda) soll die Entwicklungsfinanzierung der Agenda
2030 sichern. Bei der Umsetzung der Ziele, wie auch bei der Entwicklung der Agenda
selbst, werden alle Bereiche der Politik sowie Akteure der Zivilgesellschaft, der Wirt-
schaft und der Wissenschaft mit eingebunden. Der Multi-Akteurs-Ansatz ist Aus-
druck der Uberzeugung der internationalen Gemeinschaft, dass sich die globalen
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Herausforderungen nur gemeinsam nachhaltig 16sen lassen. Das gilt besonders fiir
den Klimaschutz, den Schutz natiirlicher Ressourcen sowie die Friedens- und Sicher-
heitspolitik.

In Deutschland setzt die ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie“ (Aktualisierung 2018)
den wesentlichen Rahmen fiir die nationale Umsetzung der Agenda 2030 unter be-
sonderer Berticksichtigung der 17 SDG. Umsetzungsmechanismus auf VN-Ebene ist
das jahrlich im Juli stattfindende Hochrangige Politische Forum (High Level Political
Forum, HLPF) des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen (ECOSOC),
bei dem die Mitgliedstaaten tiber ihre Fortschritte bei der Verwirklichung der SDG
berichten. Ziel ist, dass alle Mitgliedstaaten bis 2030 mindestens zwei Fortschrittsbe-
richte vorlegen. 2016 hat Deutschland beim HLPF seinen ersten Umsetzungsbericht
prasentiert, der zweite ist fiir 2021 vorgesehen.

Im September 2019 fand zudem das (vierjahrliche) HLPF der Generalversammlung
auf Ebene der Staats- und Regierungschefs statt. Dieser sog. ,SDG-Gipfel“ verlieh der
Umsetzung der Agenda 2030 neue Impulse.

Wihrend der Aktionsdekade (2020-2030) zur Umsetzung der Agenda 2030 fin-
det jahrlich zu Beginn der Generalversammlung im September ein hochrangiger
,SDG-Moment“ statt.

Webseite: www.un.org/sustainabledevelopment/

_— Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte ist das erste Dokument in der
Geschichte der Menschheit, das die Grundrechte des Einzelnen mit dem Anspruch
weltweiter Geltung zusammenfasste. Am 10. Dezember 1948 wurde sie in Form
einer feierlichen Deklaration (= Beschluss, Deklaration, Erkldrung, Resolution) von
der > Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Die Allgemeine
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Erklarung der Menschenrechte enthilt in 30 Artikeln eine umfassende Aufzéhlung
von Freiheitsrechten, Gleichheitsrechten sowie staatsbiirgerlichen und sozialen
Rechten. Obwohl nur als unverbindliche Resolution der Generalversammlung ver-
abschiedet, haben zumindest die elementaren Menschenrechte der Erklarung als
Gewohnheitsrecht volkerrechtliche Verbindlichkeit erlangt.

Ausgehend von der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte wurden das -
rechtlich bindende - menschenrechtliche Normensystem und die menschenrecht-
lichen Institutionen innerhalb des > Systems der Vereinten Nationen entwickelt
(= Menschenrechtspakte und ihre Uberpriifungsorgane).

Webseite: www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html

_— Allianz fiir den Multilateralismus

Bei der Allianz fiir den Multilateralismus handelt es sich um ein tiberregionales Netz-
werk von Staaten, die angesichts globaler Herausforderungen die Relevanz von inter-
nationaler Kooperation zwischen Staaten zur Losung von Problemen unterstreichen
und gemeinsame Losungen fiir globale Herausforderungen vorantreiben wollen. Sie
griindet sich auf der Beobachtung, dass die Strukturen der multilateralen Weltord-
nung vor dem Hintergrund immer komplexer werdender Problemlagen und erstar-
kenden Konkurrenzdenkens in den internationalen Beziehungen bewahrt, verteidigt
und weiterentwickelt werden miissen. Die Allianz kniipft weltweit themenspezifische
Netzwerke engagierter Staaten und Institutionen, um die regelbasierte Weltordnung
zu stabilisieren, ihre Prinzipien zu wahren und dort, wo dies notwendig ist, an neue
Herausforderungen anzupassen.

Die Arbeit der Allianz hat folglich drei Zielsetzungen: Erstens geht es darum, be-
stehende internationale Abkommen, Normen, Institutionen und Organisationen
zu starken und zu bewahren, wenn sie angegriffen werden oder ihr Fortbestand
gefahrdet ist. Dies gilt z.B. fiir Verletzungen des humanitéren Volkerrechts, wie An-
griffe auf humanitire Helfer, Verwehrung humanitaren Zugangs, den Einsatz von
Chemiewaffen, oder auch Angriffe auf die Menschenrechte, denen durch Starkung
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der rechtlichen Grundlagen und konkrete Teamarbeit entschlossen entgegengetreten
wird. Zweitens sollen die Staaten besonders dort enger kooperieren, wo Regelungsbe-
darf besteht und wo neue Herausforderungen ein gemeinsames Vorgehen erfordern.
Technologische Weiterentwicklungen im Ristungsbereich oder im Cyberraum oder
auch der Klimawandel stellen nur drei Beispiele hierfiir dar. Drittens soll Multilate-
ralismus effizienter, reprasentativer und inklusiver gestaltet werden. Das derzeitige
System sowie bestehende Institutionen sind nicht perfekt, sondern sollten wo notig
reformiert werden, um veranderten Umstinden Rechnung zu tragen und neue Ak-
teure miteinzubeziehen.

_— Amts- und Arbeitssprachen

Amts- und Arbeitssprachen in allen Hauptorganen der Vereinten Nationen

(= Organe der Vereinten Nationen) sind Arabisch, Chinesisch, Englisch, Franzosisch,
Russisch und Spanisch. Eine Ausnahme bildet der - Internationale Gerichtshof,
dessen offizielle Sprachen Englisch und Franzosisch sind. Seit 1975 existiert am Sitz
der Vereinten Nationen in New York ein von den deutschsprachigen Lindern finan-
zierter Deutscher Ubersetzungsdienst. Deutsch ist damit ,Dokumentensprache® d.h.
Beschliisse der > Generalversammlung, des - Sicherheitsrats und des > Wirtschafts-
und Sozialrats sowie die Jahresberichte zahlreicher Organe werden auch in deutscher
Sprache veroffentlicht.

Kontakt: German Translation Section
2 UN-Plaza, Room DC2-0703
United Nations
New York, N.Y. 10017
Webseite: www.un.org/depts/german
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_— Aufsicht/Revision/Rechnungspriifung

Seit Griindung der Vereinten Nationen wurde eine Reihe von internen und externen
Aufsichts- und Kontrollmechanismen fiir Haushalts- und Verwaltungsfragen im
VN-System geschaffen.

_—" Board of Auditors (BOA)

Fir das - System der Vereinten Nationen gibt es seit 1946 mit dem Board of Auditors
(BOA), eine externe Rechnungspriifung. Bestehend aus jeweils drei Leitern der obers-
ten Rechnungshofe der Mitgliedstaaten, gewahlt durch die - Generalversammlung,
prift das BOA die Haushaltsrechnung und bescheinigt gegeniiber der Generalver-
sammlung die Richtigkeit der VN-Rechnungsbuchfiihrung. Deutschland ist seit 2016
und noch bis 2022 mit dem Prisidenten des Bundesrechnungshofs (BRH) Scheller
zum zweiten Mal im Board of Auditors vertreten (erstmalig 1989 bis 1992).

Der BRH tibernimmt dariiber hinaus regelmifig so genannte Abschlusspriifungs-
mandate, d.h. er prift als ,,Externer Rechnungspriifer die Rechnungsfithrung
inter- und supranationaler Organisationen.

Von 2004 bis 2011 iibernahm der BRH die externe Rechnungspriifung der
- Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) in Wien, von 2009 bis 2014
auch der - Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW).

Kontakt: Executive Secretary
United Nations Board of Auditors
1 UN Plaza, Room DC1-2680A
New York, NY 10017
Webseite: www.un.org/en/auditors/board/
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_— Gemeinsame Inspektionsgruppe (Joint Inspection Unit - JIU)

Die Joint Inspection Unit (JIU) wurde 1976 durch die Generalversammlung als un-
abhingiges Kontrollorgan des > Sekretariats der Vereinten Nationen und verschie-
dener Sonderorganisationen gegriindet. Die Gruppe besteht aus elf Inspektoren, die
von der Generalversammlung gewahlt werden und unabhingige Evaluierungen
verschiedenster Themenbereiche im VN-System durchfiihren sowie entsprechende
Empfehlungen aussprechen. Ziel ist die stindige Verbesserung der Kohirenz in Haus-
halts- und Verwaltungsfragen im VN-System. Die Inspektoren sind unabhingige Ver-
waltungs- und Haushaltsexperten und haben laut Statut umfangreiche Kompetenzen
gegentiiber den beigetretenen Organisationen. Deutschland ist seit 2016 mit einer Ins-
pektorin in der JIU vertreten. Unterstiitzt werden die Inspektoren von einem in Genf
ansissigen Sekretariat. Konkrete Befugnisse zur Durchsetzung von Empfehlungen
hat die JTU indes nicht, vielmehr verteilt sich die Verantwortung fir deren Umsetzung
auf die Mitgliedstaaten und auf die einzelnen betroffenen Organisationen.

Webseite: www.unjiu.org/en/Pages/default.aspx

_— Amt flr interne Aufsichtsdienste (Office of Internal Oversight
Services - OIOS)

Das Amt fiir interne Aufsichtsdienste (Office of Internal Oversight Services — OI0S)
wurde 1994 auf Druck der USA von der Generalversammlung eingerichtet. Damit
verfligen die Vereinten Nationen iiber eine unabhéngige, mit besonderen Priifungs-
befugnissen ausgestattete Arbeitseinheit im VN-Sekretariat. Erster Leiter des neu-
artigen Amtes im Range eines Untergeneralsekretérs war der deutsche Diplomat
Karl Theodor Paschke (bis Ende 1999); seit 2015 bekleidet die Philippinerin Heidi
Mendoza dieses Amt.

Das OIOS hat vier Schwerpunkte: Rechnungspriifung und Managementberatung,
Programmiiberwachung und Inspektion, Programmauswertung sowie Disziplinar-
untersuchungen. Dabei stellt das Aufspiiren von Missstinden nur einen Teil der
Funktion dar. Eine wesentliche Aufgabe liegt vielmehr in der Formulierung von
Empfehlungen mit dem Ziel der Leistungsverbesserung der Vereinten Nationen.
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Interne Aufsichtsgremien sind dariiber hinaus in zahlreichen VN-Organisationen
eingerichtet worden. Die Arbeit der Aufsichtseinheiten wird mafigeblich durch
Standards der IIA (Institute of Internal Auditors) und der COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) beeinflusst.

Kontakt: Director, Investigations Division — Office of Internal Oversight Services
7th Floor 300 East 42st (Corner Second Avenue)
New York, NY, 10017, U.S.A.
E-Mail: investigationsoios@un.org
Webseite: https://oios.un.org/

_— Unabhingiger beratender Ausschuss fiir Rechnungspriifung
(Independent Audit Advisory Committee — [AAC)

Das IAAC wurde 2006 als Nebenorgan der Generalversammlung eingerichtet
(A/RES/260), um als unabhingiges externes Expertengremium das VN-Plenum bei
der Wahrnehmung seiner Aufsichtspflichten zu unterstiitzen. Das Gremium setzt
sich aus fnf von der Generalversammlung ernannten Experten der Mitgliedstaaten
fur die Bereiche Rechnungsprifung und Aufsichtswesen zusammen. Seine Aufgaben
umfassen insbesondere die Sicherstellung der Kohirenz und Effektivitiat des Amtes
fir interne Aufsichtsdienste (OI0S). Das IAAC empfiehlt der Generalversammlung
dartiber hinaus konkrete Mafinahmen, die gewéhrleisten sollen, dass das VN-Sekre-
tariat den Empfehlungen der internen und externen Aufsichtsorgane nachkommt.
Auflerdem soll es die Qualitit und die Wirksamkeit des Risikomanagements erhhen
und das Zusammenwirken der verschiedenen Aufsichtsorgane sicherstellen.

Vergleichbare Aufsichtsgremien existieren in der Regel unter der Bezeichnung

Audit-Ausschuss ebenfalls in den meisten anderen Sonderorganisationen. Sie stellen
eine Verbindung zwischen interner Priifung und Mitglied- bzw. Vertragsstaaten her.
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Kontakt: Executive Secretary
United Nations Independent Audit Advisory Committee
Secretariat Building — New York, NY 10017
Webseite: www.un.org/ga/iaac/

_— Ethikbiiro der Vereinten Nationen

Das Ethikbiiro, eingerichtet durch eine Resolution der Generalversammlung
(A/RES/60/248), nahm am 1. Januar 2006 seine Arbeit auf. Es ist u.a. mit folgenden
Aufgaben betraut:

- Entwicklung von Verhaltenskodizes und Schulungen zu berufsethischen Themen
(z.B. Korruption oder Personalfithrung) in Zusammenarbeit mit dem Biiro fiir
Personalmanagement oder anderen zu beteiligenden Stellen,

- Vertrauliche Beratung der Mitarbeiter bei Interessenskonflikten, die im
Zusammenhang mit der Tatigkeit bei den Vereinten Nationen auftreten kénnen,

- Schutz der Mitarbeiter der Vereinten Nationen gegen VergeltungsmafRnahmen
wegen einer Aufdeckung von Fehlverhaltens oder der Kooperation mit
Untersuchungseinheiten (,Whistle-Blowing*).

- Das Ethikbiiro ist dem VN-Sekretariat unterstellt und dem Generalsekretar zur

Berichterstattung verpflichtet.

Kontakt: E-Mail: ethicsoffice@un.org.
Webseite: www.un.org/en/ethics/
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_— Ausbildungs- und Forschungsinstitut
der Vereinten Nationen (UNITAR)

Das 1963 von der - Generalversammlung beschlossene, 1965 vom - Generalsekretdr
gegriindete Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (United
Nations Institute for Training and Research — UNITAR) ist eine selbststindige Einheit
der Vereinten Nationen, das dem - Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) berichtet.
Durch Aus- und Fortbildungskurse fiir VN-Mitarbeiter, Regierungspersonal und
lokale Akteure, vor allem in Entwicklungsldndern, sowie seine Forschungsaktivititen
tragt es zur Erreichung der Ziele der Vereinten Nationen bei. Sein Arbeitsprogramm
ist auf die Nachhaltigkeitsziele ausgerichtet und orientiert sich an vier der finf
thematischen Siulen der - Agenda 2030 (Frieden, Menschen, Planet und Wohlstand).
Mit seinem Kursangebot, welches multilaterale Diplomatie, wirtschaftliche Ent-
wicklung und soziale Inklusion, Nachhaltigkeit und grine Entwicklung, friedliche
Konfliktlésung, Resilienz und humanitére Hilfe umfasst, erreicht UNITAR jéhrlich
ca. 60.000 Teilnehmer.

Seit 2003 betreibt UNITAR das Operational Satellite Applications Programme
(UNOSAT), das offentlich verfligbare Satellitenfotos zum Beispiel fiir die Katastro-
phenbhilfe der Vereinten Nationen bereitstellt und auswertet.

UNITAR hat seinen Hauptsitz in Genf, es unterhilt drei weitere Biiros in New York,
Hiroshima und (seit dem 1. September 2020) in Bonn, ein Projektbiiro in Nigeria und
verfiigt zusitzlich tber ein Netzwerk von assoziierten ortlichen Trainingszentren in
15 Landern (CIFAL Global Network). Die Tatigkeit des Instituts wird vollstindig durch
freiwillige Zuwendungen finanziert und erfolgt zum grofiten Teil in Zusammenarbeit
mit internationalen Partnern. Der Haushalt fiir 2020/2021 betrigt 88 Mio. US-Dollar
im Vergleich zum Haushalt fiir 2018/2019, der 57 Mio. US-Dollar betrug. Damit wurde
eine Erhohung von 59 Prozent erreicht.

Leiter von UNITAR (Executive Director) ist seit 2015 Nikil Seth (Indien). Die Arbeit
von UNITAR wird beaufsichtigt und angeleitet durch einen internationalen Beirat
(Board of Trustees) der tiber Politik- und Budgetfragen bestimmt. Der Rat besteht aus
mindestens elf Mitgliedern, die durch den Generalsekretér berufen werden. Deutsch-
land ist seit 2014 durch den Stindigen Vertreter bei den Vereinten Nationen in Genf
im Beirat vertreten.
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Kontakt:

UNITAR

Palais des Nations

CH - 1211 Genf

Tel: +41 22 917 8400
E-Mail: info@unitar.org
Webseite: www.unitar.org
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_— Beobachterstatus

Die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen ist Staaten vorbehalten. Die Vereinten
Nationen und ihre - Sonderorganisationen, die in ihrem Bereich prinzipiell alle
universell zustindig sind, standen von Anfang an vor der Frage, wie sie mit Staaten
zusammenarbeiten kdnnen, die nicht oder noch nicht formelles Mitglied der Ver-
einten Nationen sind, oder mit Gebieten oder Institutionen, die keine Staaten sind.
Auch internationale Organisationen auflerhalb des > Systems der Vereinten Nationen
haben frih einen Weg gesucht, an der Arbeit der Vereinten Nationen teilzunehmen.
Fast alle VN-Institutionen und Gremien haben daher Grundsitze entwickelt, wie sie
diese Akteure als ,,Beobachter” in ihre Arbeit einbinden konnen. Einen festen, fir alle
VN-Organisationen einheitlich geltenden Beobachterstatus gibt es nicht, jede dieser
Institutionen kann im Rahmen ihrer Organisationshoheit selbst entscheiden, zu
welchen Bedingungen sie welche Nichtmitglieder an ihrer Arbeit beteiligt.

Die > Generalversammlung kann Staaten, die nicht Mitglied der Vereinten Nationen
(= Mitgliedstaaten) sind (Art. 3 und 4 der - Charta) per Beschluss einladen, an ihrer
Arbeit und ihren Sitzungen als Beobachter teilzunehmen, ohne Stimm- oder An-
tragsrecht, aber mit einer Prisenz im Sitzungssaal und dem Recht, gegebenenfalls
eigene Stellungnahmen abzugeben und Dokumente zu zirkulieren. Fiir eine Reihe
von Staaten, die heute den Vereinten Nationen angehoren, war der Beobachterstatus
eine mehr oder weniger lange Vorstufe zur Vollmitgliedschaft. Die beiden deutschen
Staaten etwa sind 1973 zeitgleich den Vereinten Nationen beigetreten, besafien aber
seit 1952 (BRD) bzw. 1972 (DDR) den Beobachterstatus; die Schweiz blieb lange unter
Hinweis auf ihre Neutralitat Beobachter und wurde erst 2002 Mitglied.

Mit ihren Resolutionen 58/314 und 67/19 gewéhrte die VN-Generalversammlung dem
Heiligen Stuhl und Paléstina den Beobachterstatus (,non-member observer state®).

Daneben besitzen zahlreiche regionale und sonstige internationale Organisationen,
wie die - Europdische Union, die Afrikanische Union, die Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der Europarat, die Arabische Liga oder das
Pacific Islands Forum die Moglichkeit, als Beobachter an der Arbeit der Generalver-
sammlung mitzuwirken. Der Beobachterstatus der EU wurde 2011 erweitert, um im
Namen der EU-Mitgliedstaaten Verhandlungen fiihren zu konnen (A/RES/65/276).
Dartiber hinaus hat sich das VN-Plenum in Einzelféllen auch > Nichtregierungsorga-
nisationen getdffnet, deren Aktivitaten fiir die Generalversammlung von Interesse
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sind, wie etwa der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Halbmondgesell-
schaften. Ein funktional begrenzter Beobachterstatus wurde in der Vergangenheit

hiufig sog. Befreiungsbewegungen zugestanden, die an einzelnen Sitzungen zu sie

betreffenden Tagesordnungspunkten teilnehmen konnten.

(Eine vollstandige Liste der von der Generalversammlung anerkannten Beobachter
findet sich in UN Doc A/INF/73/5, https://undocs.org/en/A/INF/73/5.)

_— Berichtssystem fur Militirausgaben

Grundlage fiir das VN-Berichtssystem fiir Militdrausgaben ist die VN-Resolution
GA/35/142 Bvom 12. Dezember 1980. Der Jahresbericht des VN-Generalsekretirs
wird auf der VN-Internetseite veroffentlicht. Das Berichtssystem soll Transparenz
schaffen und so zu Vertrauensbildung sowie einer Verminderung von Militiraus-
gaben beitragen. Ahnlich wie im Fall des >Waffenregisters der VN liegt eine der
Schwichen des Berichtssystems darin, dass der VN-Generalsekretdr kein Mandat zur
analytischen Auswertung der gemeldeten Daten hat. Eine mafigeblich auf deutsche
Initiative zurtickgehende Reform des Berichtssystems vom Herbst 2011 fithrte zu-
mindest einen periodischen Uberpriifungsmechanismus ein.

Kontakt: United Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA)
Information and Outreach Branch
220 East 42nd Street
Suite DN-2510
New York, NY 10017
Webseite: www.un.org/disarmament/convarms/Milex/html/
MilexIndex.shtml
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_— Beschluss, Deklaration, Erklarung,
Resolution

Entscheidungsakte der politischen Organe der Vereinten Nationen und der

- Sonderorganisationen sind Willensbekundungen in Form formeller Rechts-

akte. Entscheidungen der - Generalversammlung (Artikel 11) und des > Wirt-
schafts- und Sozialrats (Artikel 62) haben nur empfehlenden Charakter, lediglich der
- Sicherheitsrat kann bei Mafinahmen nach Kapitel VII Beschliisse fassen, zu deren
Umsetzung die Mitgliedstaaten gemaf Artikel 48 verpflichtet sind. Zum Zustande-
kommen dieser Beschliisse enthilt die - Charta nur wenige Vorgaben (Artikel 18, 27,
67 jeweils zu den erforderlichen Mehrheiten); die verfahrenstechnischen Einzelheiten
ihrer Verabschiedung sind in den jeweiligen Geschaftsordnungen niedergelegt.

In der Praxis steht es jedem Organ frei, seine Willensbekundung als Beschluss
(decision), Erklarung (declaration) oder Resolution (resolution) zu bezeichnen; eine
verbindliche, fiir alle Beschlussorgane geltende Abgrenzung der Begriffe existiert
nicht. In deutschen Texten ist zudem die Ubersetzung oft uneinheitlich. Die General-
versammlung entscheidet hauptsichlich in der Form von Resolutionen, besonders
feierliche oder politisch bedeutsame Grundsatz-Resolutionen werden gelegentlich
als Erklarung oder Deklaration bezeichnet (z.B. die >Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte von 1948 oder die Millenniumserklarung aus dem Jahr 2000). Einfachere,
eher technische oder Verfahrensentscheidungen ergehen in der Form des Beschlus-
ses. Beschliisse des Sicherheitsrats sind dagegen immer Resolutionen. Erklirungen
des Prisidenten des Sicherheitsrats - presidential statements (PRST) - sind Mei-
nungsauflerungen des Rats, die ebenfalls von den Mitgliedern vereinbart werden, sind
aber weder inhaltlich noch formell ein Beschluss. Da solche PRSTs allerdings nur im
Konsens, also ohne Gegenstimme, verabschiedet werden kénnen, haben sie dennoch
ein besonderes politisches Gewicht. Der = Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) und
seine Fachkommissionen entscheiden in der Regel per Resolution. Alle Beschliisse
werden in den jeweiligen Offiziellen Protokollen (Official Records) des betreffenden
Organs veroffentlicht.
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_— Bevolkerungsfonds
der Vereinten Nationen (UNFPA)

1966 entschied die - Generalversammlung, die technische Hilfe der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Bevolkerungsentwicklung zu verstirken. Dafiir richtete sie
1967 einen Treuhandfonds fiir Bevolkerungsfragen ein (United Nations Trust Fund
for Population Activities). 1969 wurde dieser Fonds der Verwaltung des - Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) unterstellt und in ,,United Nations
Fund for Population Activities“ (UNFPA) umbenannt. Seit 1979 besitzt er den Status
eines Spezialorgans der Generalversammlung, ohne dass die enge Beziehung zum
Entwicklungsprogramm aufgegeben wurde. 1987 dnderte die Generalversammlung
den Namen des Fonds in ,,United Nations Population Fund“ (UNFPA).

UNFPA ist die weltweit grofite Organisation auf dem Gebiet der Bevolkerungsent-
wicklung und -politik. Schwerpunkte sind Familienplanung, inklusive Aufklarung,
Forderung von Frauenrechten, Versorgung mit Verhiitungsmitteln, reproduktive
Gesundheitsdienste und Ausbildung von geburtshilflichem Personal. Dariiber hinaus
unterstiitzt UNFPA die Mitgliedstaaten der VN bei der Analyse von Bevolkerungsda-
ten und ihrer Verwendung fiir Entwicklungsplanung und Politik. Seit 1969 veroffent-
licht der Fonds jihrlich den Weltbevolkerungsbericht (State of the World Population
- Weltberichte). Im Auftrag der Generalversammlung und des > Wirtschafts- und
Sozialrats richtete UNFPA in zehnjahrigem Turnus internationale Bevolkerungs-
konferenzen aus (= Gipfel- und Weltkonferenzen).

1994 beschloss die Weltbevolkerungskonferenz in Kairo ein neues Aktionsprogramm
zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und reproduktiven Rechten. UNFPA wid-
met sich seitdem schwerpunktmaifig der Unterstiitzung von Entwicklungslandern
in der Umsetzung des Programms und hélt die Ergebnisse dieses Prozesses fest. 2014
wurde eine Sondergeneralversammlung (UNGASS) zur Nachverfolgung des Aktions-
plans der Kairoer Weltbevolkerungskonferenz abgehalten. Die Ziele des Aktionspro-
gramms wurden teilweise in die - Nachhaltigen Entwicklungsziele integriert.

Geleitet wird UNFPA von der Exekutivdirektorin Natalia Kanem, Panama.
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Kontakt: United Nations Population Fund (UNPFA)
605 Third Avenue
New York, NY 10158
E-Mail: hg@unfpa.org
Webseite: www.unfpa.org

_— Bonn als VN-Standort

Deutschland ist Sitz von 31 Einrichtungen der Vereinten Nationen an sieben Standor-
ten (Berlin, Bonn, Dresden, Frankfurt am Main, Hamburg, Miinchen, Narnberg). Be-
sondere Bedeutung unter den genannten VN-Standorten hat die Bundesstadt Bonn.

Die Bundesstadt Bonn ist in den vergangenen beiden Dekaden zu einem Ort des
internationalen Dialogs zu Zukunftsthemen herangewachsen. Diese Entwicklung der
fritheren Bundeshauptstadt zum zentralen deutschen Standort fiir Einrichtungen der
Vereinten Nationen mit einem thematischen Schwerpunkt auf Fragen der nachhal-
tigen Entwicklung ist auch eine Folge des Berlin/Bonn-Gesetzes vom 26. April 1994,
das den Ausbau der Bundesstadt zu einem Zentrum internationaler und supranatio-
naler Einrichtungen in Aussicht stellte.

Seitdem stieg die Zahl der VN-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in Bonn von nur
einigen Dutzend Mitte der 90er Jahre auf heute knapp 1.000, titig bei 24 VN-Organi-
sationen. Der weitere Ausbau des ,UN-Campus Bonn“ wird mit einem 17-stockigen
Erweiterungsbau vorangetrieben, dessen Ubergabe an die VN fiir 2021 geplant ist.
Neben dem ,Langen Eugen®, dem Alten Abgeordnetenhochhaus und Haus Carstanjen
werden den Vereinten Nationen damit Biiros fiir weitere 330 Beschiftigte sowie ein
weiterer grofier Konferenzsaal fiir rund 3.500 Delegierte zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Bonn hat sich als bedeutender Konferenzstandort in Deutschland etabliert.

Seit Er6ffnung durch den ehemaligen UN-Generalsekretir Ban Ki-moon und den
damaligen Bundesauflenminister Frank-Walter Steinmeier im Juni 2015 zieht das
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World Conference Center Bonn - als eines der modernsten Kongresszentren Euro-
pas - verstirkt Konferenzen und Tagungen tiber die grofien Nachhaltigkeitsthemen
wie Biodiversitit, Klimaschutz oder Erneuerbare Energien nach Bonn.

Die Weltklimakonferenz COP23 mit 22.000 Teilnehmern im Jahr 2017 wurde
dort als bislang grofte zwischenstaatliche Konferenz in Deutschland erfolgreich
durchgefiihrt.

Das Auswartige Amt unterhalt an seiner Dienststelle in Bonn ein Verbindungsbiiro
zu den Vereinten Nationen und zu den Internationalen Organisationen in Deutsch-
land. Dank des gemeinsamen Engagements der Bundesregierung, des Landes Nord-
rhein-Westfalen und der Stadt Bonn ist Bonn zu einem ,,Powerhouse” der Nachhal-
tigkeit geworden, dessen Herz die Vereinten Nationen in der Bundesstadt sind.

_— Ubersicht VN-Einrichtungen in Bonn:
Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (UNITAR)

Das Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (United Nations
Institute for Training and Research, UNITAR) hat Anfang September 2020 ein

Biiro in Bonn erdffnet. Schwerpunkt seiner Arbeit ist die Ubernahme des SCYCLE-
Programms von der UN University (UNU), das Fragen der Entsorgung und Wieder-
verwertung von Elektroschrott untersucht.

Sekretariat des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der
Desertifikation (UNCCD)

Auf dem Umweltgipfel von Rio 1992 wurde die Wiistenbildung als eine der grofiten
Herausforderungen unserer Zeit identifiziert. Seit Inkrafttreten des Ubereinkommens
1994 richtet sich die Arbeit dieses multilateralen Projekts auf die Férderung von
nachhaltiger Entwicklung in ariden Okosystemen, um Wiistenbildung zu bekdmpfen
und die Auswirkungen von Diirrekatastrophen, insbesondere in Afrika, zu reduzieren.

Der ,,Global Mechanism“ (UNCCD-GM) wurde gemif Art. 21 Abs. 4 der sogenannten

Wiisten-Konvention eingerichtet, um die Vertragsparteien, die betroffene Entwick-
lungsliander sind, technologisch und finanziell zu unterstiitzen.
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Sekretariat des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wild lebenden
Tierarten (UNEP/CMS)

1979 wurde das Ubereinkommen - auch bekannt als ,Bonner Konvention® - von

116 Landern geschlossen. Es wird vom VN-Umweltprogramm UNEP verwaltet und
enthilt verbindliche Regeln fiir den weltweiten Schutz bedrohter Tierarten. Dartiber
hinaus werden im Rahmen der Konvention internationale Abkommen fiir bestimmte
wandernde Tierarten geschlossen.

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden
Wasservogel (UNEP/AEWA)

Das Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel
(AEWA) ist ein internationaler Vertrag, der 1995 als Ableger der Konvention der wan-
dernden wildlebenden Tierarten (CMS) geschlossen wurde. Das Abkommen schiitzt
255 Wasservogelarten in 119 Landern.

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee,
dem Nordatlantik und der Irischen See (UNEP/ ASCOBANS)

Das 1991 zwischen zehn européischen Staaten geschlossene Abkommen schiitzt

mit Ausnahme des Pottwals alle Arten von Zahnwalen in der Nord- und Ostsee. Das
Sekretariat sammelt und verbreitet Informationen mit Bezug auf die Umsetzung des
Abkommens und organisiert, unterstiitzt und bereitet die Treffen der Gremien und
Beirite des Abkommens vor.

Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der europdischen Fledermauspopulationen
(UNEP/EUROBATS)

EUROBATS wurde 1991 unter der Schirmherrschaft von UNEP/CMS geschlossen.
Durch das Abkommen werden 52 européische Fledermausarten geschiitzt, die Ent-
wicklung der Fledermauspopulationen tiberwacht und wichtige Gebiete fiir den
Fledermausschutz identifiziert.
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Internationales Zentrum der UNESCO fiir Berufsbildung (UNESCO-UNEVOC)

Das Internationale Zentrum UNESCO-UNEVOC hilft den Mitgliedstaaten weltweit,
ihre Einrichtungen zur Berufsbildung und Fortbildung am Arbeitsplatz zu entwickeln
und zu verbessern. Das Zentrum koordiniert ca. 250 Organisationen und Institutio-
nen im Bereich der Berufsbildung in iber 160 Landern, darunter nationale Ministe-
rien und Forschungseinrichtungen.

Sekretariat des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber
Klimainderungen (UNFCCC)

Das Rahmeniibereinkommen tiber Klimadnderungen wurde im Jahr 1992 geschlos-
sen und hilft den Staaten, den Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen.
Ziel ist, die Konzentrationen der Treibhausgase in der Atmosphire auf einem nach-
haltigen Niveau zu stabilisieren. Das Sekretariat organisiert weltweit Konferenzen
und unterstitzt Regierungen und Institutionen in der Entwicklung von Techniken,
die dazu beitragen sollen, den Folgen des Klimawandels begegnen zu kénnen.

Investitions- und Technologieférderungsbiiro (UNIDO/ITPO Germany)

UNIDO er6ffnete 2017 ein Investitions- und Technologieférderungsbiiro (Investment
and Technology Promotion Office, ITPO) am VN-Standort Bonn, finanziell geférdert
von der Bundesregierung. Hier konnen potenzielle Investoren aus der deutschen
Privatwirtschaft mit Vertretern von Entwicklungslandern (z. B. Wirtschaftsverbanden,
Delegationen, Regierungsvertretern) in direkten Kontakt treten. Deutschland hat fiir
Entwicklungslinder komparative Vorteile z.B. bei nachhaltigen und umweltfreund-
lichen Technologien. UNIDO betreibt derzeit 8 dieser ITPOs sowohl in Industrie- als
auch in Entwicklungsldndern.

Zwischenstaatliche Plattform fiir Biodiversitit und Okosystemdienstleistungen
(IPBES)

Das 2012 eingerichtete Beratergremium soll weltweit wissenschaftliche Daten zum

Schutz der biologischen Vielfalt sammeln und analysieren. Seine Aufgabe ist zudem
die wissenschaftliche Politikberatung hinsichtlich der Erhaltung und nachhaltigen

Nutzung von biologischer Vielfalt und Okosystemdienstleistungen.
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Internationale Strategie zur Katastrophenvorsorge der Vereinten Nationen
(UNISDR) - Verbindungsbiiro Bonn

UNISDR verfolgt die Aufgabe, Akteure und Ressourcen auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene fiir die Stirkung von Katastrophenvorsorge zu mobilisieren
und zu unterstiitzen. Das Verbindungsbiiro hilt den Kontakt zu den VN-Organisa-
tionen in Bonn und den deutschen Institutionen (z.B. dem Deutschen Komitee fir
Katastrophenvorsorge).

Plattform der Vereinten Nationen fiir raumfahrtgestiitzte Informationen
fiir Katastrophenmanagement und NotfallmaBnahmen (UN-SPIDER)

SPIDER als Programm des VN-Weltraumbiiros OOSA (Office for Outer Space Affairs)
in Wien wurde auf Empfehlung des VN-Weltraumausschusses (Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space - COPUOS) 2006 von der VN-GV verabschiedet. Es soll
den Zugang zu Weltraumdaten zur Unterstiitzung von Katastrophenvorbeugung
und zum Katastrophenmanagement verbessern. Als weltweit anerkannte Schnitt-
stelle zwischen Raumfahrtorganisationen und Nutzern bietet SPIDER eine schnelle
Orientierung im Katastrophenfall und stellt den Zugang zu weltraumgestiitzten
Informationen fiir betroffene Staaten sowie fiir nationale und internationale Hilfs-
organisationen sicher.

Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen - Verbindungsbiiro
in Deutschland (UNRIC)

Das Regionale Informationszentrum der Vereinten Nationen (UNRIC) in Briissel und
sein deutsches Verbindungsbiiro in Bonn dienen als Kontaktstelle fiir die Vereinten
Nationen in Deutschland. Als Teil der UNO-Hauptabteilung Presse und Information
ist die Hauptaufgabe von UNRIC die Verbreitung von Informationen tiber die Tatig-
keit der Vereinten Nationen.
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Aktionskampagne fiir die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG Action Campaign)

Die Aktionskampagne fiir die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals) ist eine Sonderinitiative des UN-Generalsekretirs, die vom Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen verwaltet wird. Die SDG-Aktionskam-
pagne unterstiitzt die Vereinten Nationen und die Mitgliedstaaten bei der Bekannt-
machung der SDG und der Einbindung der Offentlichkeit in der Umsetzung.

Von Bonn aus will das Global Campaign Center die Menschen zum Handeln fiir
die Ziele inspirieren, alle Interessierten vernetzen und Synergien schaffen. Blrger-
generierte Informationen sollen verbunden, erzielte Erfolge an die Offentlichkeit
getragen, bewihrte Verfahrensweisen ausgetauscht und so Innovationen fiir die
Erreichung der Ziele entwickelt werden.

Wissenszentrum fiir Nachhaltige Entwicklung (UNSSC Knowledge Centre for
Sustainable Development)

Das Knowledge Centre for Sustainable Development ist integraler Bestandteil der
Fortbildungsakademie des Systems der Vereinten Nationen (UNSSC) mit Sitz in
Turin, Italien. Gemafl dem gemeinsamen Ziel der VN Bonn ,,Nachhaltigkeit gestalten®,
stehen die > Agenda 2030 mit 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und deren Um-
setzung thematisch im Mittelpunkt. Von Bonn aus werden Aus- und Weiterbildungs-
angebote nicht nur flir Entscheidungstrager der Vereinten Nationen, Regierungsver-
treter/innen, sondern auch fiir Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft angeboten.

Universitét der Vereinten Nationen - Vizerektorat in Europa (UNU-VIE)

Als erstes UNU-Vizerektorat aulerhalb des UNU-Hauptsitzes Tokio eingerichtet,
zielt das Vizerektorat auf die Starkung der Priasenz der UNU in Europa und soll enge
Verbindungen zwischen Gremien des VN-Systems, Regierungen, Hochschul- und
Forschungseinrichtungen sowie anderen Stellen entwickeln. Dabei tragt es als ein Fo-
rum fiir Dialog und Ideenaustausch insbesondere zur Entwicklung von Kapazitaten
in Entwicklungsldndern bei. Thematischer Schwerpunkt des Vizerektorats in Europa
sind Fragen der Wissenschaft und Technologie im Dienst der menschlichen Sicher-
heit, Nachhaltigkeitsforschung und E-Learning.
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Die Mitarbeiter des Instituts fiir Umwelt und menschliche Sicherheit (UNU-EHS) erfor-
schen wiederum die Verwundbarkeit der Gesellschaft durch naturgegebene sowie von
Menschen verursachte Umweltgefahren, z.B. durch Natur- und Umweltkatastrophen.

Das Programm SCYCLE, eine Einheit des Vizerektorats, steht fiir ,sustainable cycles®, d.h.
nachhaltige Kreislaufe und will Gesellschaften befahigen, die durch Produktion, Konsum
und Entsorgung von Verbrauchsgtitern hervorgerufene Umweltlast zu vermindern.

Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen (UNV)

UNV ist seit 1970 die zentrale Koordinationsstelle fiir den Freiwilligendienst inner-
halb der Vereinten Nationen. UNV mobilisiert erfahrenes und engagiertes Personal,
das vor Ort oder online Arbeitszeit und Fachwissen in den Dienst der Entwicklung
stellt. Jahrlich sind rund 8.000 Freiwillige in 130 Entwicklungsldndern sowie ca.18.000
Online Volunteers eingesetzt. Das Programm wird vom Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) verwaltet.

Weltgesundheitsorganisation - Europdisches Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit
(WHO-ECEH)

Das Zentrum ist ein Biiro der WHO und liefert Informationen und Beratung zu
den Auswirkungen von Umweltgefahren auf die Gesundheit von Menschen an die
Medien, die Gesellschaft und die Mitgliedstaaten. Es bearbeitet schwerpunktméifig
unter anderem die Themen Luft, Lirm, Wohnen, gesunde Arbeit und Chemikalien-
sicherheit.

Globales Zentrum der Vereinten Nationen fiir Personalwesen (UN Global Human
Resources Services Centre, OneHR)

Auf Veranlassung von UNDP wurde 2018 das gemeinsame VN-Dienstleistungszent-
rum OneHR etabliert. Es dient dem VN-System bei der Erstellung von Ausschreibun-
gen fiir Dienstposten und bei der Uberpriifung von Referenzen auswirtiger Bewerber.
Zudem erstellt OneHR eine vergleichende Ubersicht iiber die Gehaltsstrukturen im
VN-System. Das Biiro finanziert sich aus seinen kostenpflichtigen Dienstleistungen
fiir die ihm angeschlossenen VN-Institutionen (u.a. VN-Sekretariat, UNHCR, WHO,
UNFPA, UNESCO, UNRWA).
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Biiro fiir Projektdienste der Vereinten Nationen-Sekretariat der Initiative fiir
Transparenz und Klimaschutz (United Nations Office for Project Services - Initiative
for Climate Action Transparency, UNOPS-ICAT)

Das Biiro nahm Anfang 2019 seine Arbeit am UN-Campus Bonn auf und betreibt
weltweit Politikberatung zur Messung und Bewertung der Auswirkungen von Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels

Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fiir Soziale Entwicklung
(United Nations Research Institute for Social Development, UNRISD)

Das Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fir Soziale Entwicklung nahm An-
fang 2020 mit einer Zweigstelle seine Arbeit am UN-Campus Bonn auf. Es erforscht
Fragen der sozialen Dimension nachhaltiger Entwicklung etwa auf den Gebieten
Sozialpolitik im globalen Stiden und Gender-Gerechtigkeit.

Kontakt: siehe Anhang

_— Biro der Vereinten Nationen fir die
Koordinierung humanitirer Hilfe (UN-OCHA)

Das Biiro der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitérer Hilfe
(UN-OCHA) ist Teil des Sekretariats der Vereinten Nationen. Es wird vom VN-Not-
hilfekoordinator (im Rang eines Unter-Generalsekretirs) geleitet (seit September 2017
Mark Lowcock). UN-OCHA hat Hauptsitze in Genf und New York und unterhilt ein
Netz von 35 Regional- und Landerbiiros und derzeit 19 humanitiren Beraterteams
mit weltweit ca. 2.000 Mitarbeitern.

Die Kernmandate von UN-OCHA liegen in der Koordinierung internationaler
humanitarer Hilfe (ausgenommen Fliichtlingssituationen) einschliefRlich der Er-

mittlung des weltweiten humanitiren Bedarfs sowie der humanitéren Finanzierung.
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Letztere umfasst die Erstellung strategischer Lander- und Regionalprogramme mit
klarer Priorisierung der Hilfsbedarfe und die Verwaltung des Zentralen humanitiren
Nothilfefonds der Vereinten Nationen (Central Emergency Response Fund - CERF)
sowie der humanitiren Linderfonds (Country-based pooled funds - CBPFs). Die
Bundesregierung beteiligt sich an der Finanzierung der Fonds und war hier 2019 zum
dritten Mal in Folge zweitgrofter Geber. UN-OCHA fordert auch den Informations-
austausch zwischen allen humanitaren Akteuren, ist fiir die Strategieentwicklung

flir das humanitire System verantwortlich und setzt sich politisch fiir die Deckung
des humanitaren Bedarfs ein (2020: weltweit rund 31,7 Mrd. US-Dollar; ca. 167,6 Mio.
hilfsbediirftige Menschen).

Die Mitwirkung von Geberstaaten bei UN-OCHA geschieht tiber die hochrangige
OCHA Donor Support Group (ODSG). Eine ODSG-Mitgliedschaft ist an die Leistung
eines zweckungebundenen freiwilligen Beitrags an UN-OCHA (core contribution)
von mindestens 500.000 US-Dollar pro Jahr gebunden sowie an die Bereitschaft,
UN-OCHA politisch zu unterstiitzen und zu stirken. Deutschland ist seit 2005 eines
von derzeit 29 Mitgliedern der ODSG. 2019 war Deutschland viertgrofiter Geber
(nach USA, Grofbritannien, Schweden) von UN-OCHA.

Kontakt: E-Mail: unocha@un.org
Webseite: www.unocha.org/
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_— Biro der Vereinten Nationen fiir
Projektdienste (UNOPS)

Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Projektdienste (United Nations Office for Pro-
ject Services - UNOPS) geht zurtick auf eine 1973 vom - Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) eingerichtete Arbeitseinheit. Diese wurde 1988 nach einer
Mandatserweiterung in ,United Nations Office for Project Services“ umbenannt und
1995 von der > Generalversammlung als halb-autonome VN-Organisation etab-

liert. Das Biiro fiir Projektdienste unterliegt der Steuerung durch den gemeinsamen
Exekutivrat von UNDP/UNFPA/UNOPS. Seit 2009 kann UNOPS eigenstindig Ver-
trage mit Partnerlindern unterzeichnen und Repriasentanten entsenden. Seit August
2014 wird UNOPS von Grete Faremo, Norwegen, geleitet.

Das Biiro fiir Projektdienste verwaltet Programme und Aktivitdten im Entwicklungs-
bereich und setzt diese auch um. UNOPS arbeitet selbstfinanzierend (nicht gewinn-
orientiert) im freien Wettbewerb mit privaten Anbietern und anderen VN-Organisa-
tionen. Die Bandbreite der angebotenen Dienstleistungen reicht vom umfassenden
Projektmanagement tiber Lieferung und vertragliche Regelung von Giitern, Manage-
mentdienstleistungen bis zur Darlehensverwaltung und Projektiiberwachung.

Kontakt: United Nations Office for Project Services
Marmorvej 51, P.O. Box 2695
DK - 2100 Copenhagen
E-Mail: info@unops.org
Webseite: www.unops.org
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VN-Generalsekretar Anténio
Guterres beim Besuch des
Gedenkstatte Berliner Mauer



_— (Charta der Vereinten Nationen

Die Charta oder Satzung der Vereinten Nationen ist die volkerrechtlich bindende
~Verfassung“ der Staatengemeinschaft. Sie legt in 19 Kapiteln mit 111 Artikeln die

- Ziele und Grundsdtze, die Bedingungen der Mitgliedschaft sowie die Anzahl und
die Aufgaben der > Organe der Vereinten Nationen fest. Sie wurde auf der Konferenz
von San Francisco (= Griindungsgeschichte der Vereinten Nationen) von den Vertre-
tern der 50 Nationen ausgearbeitet, die dem Biindnis der Alliierten angehorten. Die
Konferenz begann am 25. April 1945, vierzehn Tage vor der Kapitulation Deutsch-
lands und endete am 26. Juni 1945 mit der Unterzeichnung der Charta durch die

50 teilnehmenden Staaten.

Die Charta trat am 24. Oktober 1945 nach der Ratifizierung durch die Mehrheit der
Grindungsmitglieder in Kraft. Dieser Tag gilt daher als Griindungsdatum der Vereinten
Nationen und wird inzwischen als , Tag der Vereinten Nationen“ feierlich begangen.

Eine Allgemeine Konferenz zur Anderung der Charta kann durch eine beliebige
Mehrheit von neun Stimmen im - Sicherheitsrat und von zwei Dritteln der Mit-
glieder in der - Generalversammlung einberufen werden. Anderungen der Satzung
konnen dort mit einer beliebigen Zweidrittelmehrheit beschlossen werden. Das
Inkrafttreten der Anderung ist von der Ratifizierung durch zwei Drittel der Mitglieder
einschliellich aller stindigen Sicherheitsratsmitglieder abhingig. Bislang sind insge-
samt nur vier Artikelinderungen vorgenommen worden, wobei einmal die Zahl der
nichtstindigen Sicherheitsratsmitglieder (von sechs auf zehn) und zweimal die Zahl
der Mitglieder im - Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) erhoht wurde.

Webseite: www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
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_— COP - ,Conference of the Parties” -
Vertragsstaatenkonferenz

Der Begriff “COP” wird hiufig im Zusammenhang mit der > Klimarahmenkon-
vention (UNFCCC) verwendet. Tatsdchlich aber steht der Begriff ganz allgemein fiir
~Conference of the Parties*, also Vertragsstaatenkonferenz. Die Vertragsstaatenkonfe-
renz ist das gesetzgebende oder entscheidungsgebende Organ einer internationalen
Konvention. Vertragsstaatenkonferenzen finden meist in regelmafligen Abstianden,
oft jahrlich oder alle zwei Jahre statt und sind offen fiir alle Vertragsstaaten der jewei-
ligen Konvention.

Die,,COP“ der Klimarahmenkonvention, auch bekannt als UN-Klimakonferenz,
findet seit der COP1 1995 in Berlin jghrlich statt. Bekannt geworden sind vor allem
die COP3 1997 fiir das - Kyoto-Protokoll und die COP21 2015 in Paris fiir das - Uber-
einkommen von Paris. Der VN-Standort Bonn war Gastgeber der COP23. Die COP 25
fand im Dezember 2019 in Madrid statt. Die COP 26 ist fiir November 2021 in Glas-
gow vorgesehen.

Einige internationale Ubereinkommen, deren héchstes Gremium ebenfalls ,COP* heifdt:

- Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung
(UNCCD)

- Ubereinkommen zur Erhaltung wandernder wild lebender Tierarten (CMS)

- Washingtoner Artenschutziibereinkommen (CITES)

- Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt (CBD)

- Ubereinkommen iiber das Verbot chemischer Waffen (CWU) = OVCW
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_— Cyber-Sicherheit

Durch die zunehmende Digitalisierung erwachsen fiir Staaten und Gesellschaften
ungemeine Chancen - vor allem fiir die moderne Wirtschaft, Forschung, Wissen-
schaft und Bildung -, aber auch neue Herausforderungen fiir Frieden und Sicherheit.
Seit 1998 befasst sich die - Generalversammlung der VN in Form einer jahrlichen
Resolution mit den Auswirkungen der Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien auf die internationale Sicherheit. Zudem hat sie seit 2003 bisher
insgesamt flinf Regierungsexpertengruppen (Group of Governmental Experts/GGE)
mandatiert, die sich mit den wichtigsten daraus resultierenden Fragen auseinander-
setzen. Deutschland war neben den finf stindigen Mitgliedern des - Sicherheitsrats
das einzige Land, das an all diesen Gruppen beteiligt war, und hatte 2016-2017 den
Vorsitz inne. Die wichtigste Errungenschaft war der in den Berichten von 2013 und
2015 erreichte und von der Generalversammlung bestitigte Konsens, dass Grund-
prinzipien des Vélkerrechts wie die souverdne Gleichheit aller Staaten, das Interven-
tionsverbot, das Gewaltverbot und die Pflicht zur friedlichen Streitbeilegung und die
- Charta der VN in ihrer Gesamtheit auch auf die Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologie durch Staaten anwendbar sind. Die im Bericht von 2015
enthaltenen elf Empfehlungen zu freiwilligen Regeln und Normen fiir verantwort-
liches Staatenverhalten im Cyberraum hat die Generalversammlung den Mitglied-
staaten zur Befolgung empfohlen.
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C
_— Cyber-und Digitalpolitik

Cyber- und Digitalpolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Angesichts der fortschrei-
tenden Digitalisierung und globalen Vernetzung sind nahezu simtliche Politik- und
Handlungsfelder auf internationaler Ebene betroffen. Ein Hauptaspekt ist die Ge-
wihrleistung und Stabilisierung der internationalen - Cyber-Sicherheit. Die > Digi-
tale Entwicklung an sich wird innerhalb der VN vor allen im ,,WSIS-Prozess“ (World
Summit on the Information Society, 2003 in Genf und 2005 in Tunis) behandelt.
Daraus ging das vom - Generalsekretdr initiierte und jahrliche stattfindende - Inter-
net Governance Forum (2018 in Paris, 2019 in Berlin) hervor, in dem politische Fragen
mit Bezug zum Internet von Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft beraten
werden. Die - Internationale Fernmeldeunion (ITU) wiederum ist eine technische
Unterorganisation der VN. Sie ist unter anderem fiir den verbesserten Zugang der
Entwicklungsldnder zu modernen Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) zustindig.

Deutschland engagiert sich dafiir, dass Menschenrechte auch online gelten und
brachte zusammen mit Brasilien seit 2013 vier verschiedene Resolutionen tiber das
Recht auf Privatsphire im digitalen Zeitalter in die > Generalversammlung und den
- Menschenrechtsrat ein, die u.a. einen Sonderberichterstatter zu dem Thema einsetzten.
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_— Deutsche Gesellschaft fir
Vereinte Nationen (DGVN)

Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. (DGVN) ist zivilgesellschaftli-
che Anlaufstelle fur alle, die sich fiir die Vereinten Nationen interessieren. Sie informiert
uber alle wesentlichen Entwicklungen und Ergebnisse der Arbeit der Vereinten Natio-
nen und ihrer > Sonderorganisationen und Spezialorgane. Geméf} ihrer Satzung be-
reitet sie diese Informationen auf und initiiert in Deutschland eine offene und kritische
Diskussion. Die DGVN bietet somit die Moglichkeit fiir Engagement und Vernetzung
und gibt Impulse fiir eine aktive VN-Politik. Sie will Interesse fiir zwischenstaatliche
und internationale Beziehungen wecken und das Verstindnis fiir multilaterale Aufien-,
Entwicklungs-, Kultur- und Weltwirtschaftspolitik fordern. Die DGVN vermittelt die
Anliegen der Vereinten Nationen mit einer Reihe von Maffnahmen und Initiativen wie
,UN im Klassenzimmer*, der Zeitschrift ,VEREINTE NATIONEN®“ und der Wanderaus-
stellung ,,#UNundWir“

Aktuelle Themenschwerpunkte sind Frieden und Sicherheit, Menschenrechte sowie
nachhaltige Entwicklung und Klima.

Das Generalsekretariat in Berlin ist Hauptkoordinationsstelle fiir die Planung und
Durchfithrung von Veranstaltungen, die Konzeption von Publikationen, die Mitglieder-
betreuung und Anlaufstelle fiir alle, die Informationen zu den Vereinten Nationen (UN,
VN, UNO) und Kontakte zu deutschen VN-Experten suchen.

Bundesweit engagieren sich derzeit sieben Landesverbande und Arbeitsgruppen fiir die
regionale Arbeit der DGVN. Die DGVN ist tiberparteilich und unabhingig. Sie wurde
1952 als eingetragener Verein gegriindet und ist als gemeinniitzige Organisation an-
erkannt. Die DGVN ist Mitglied in der World Federation of UN Associations - WFUNA.

Kontakt: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN)
Zimmerstrale 26/27
10969 Berlin
Tel.: 030 259750
E-Mail: info@dgvn.de
Webseite: www.dgvn.de
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_— Deutsche Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen

Die Bundesrepublik Deutschland wurde am 18. September 1973, gleichzeitig mit der
damaligen DDR, als Vollmitglied in die Vereinten Nationen aufgenommen. Zuvor
hatte die Bundesrepublik 1950 zunéchst die Vollmitgliedschaft der Ernahrungs-

und Landwirtschaftsorganisation (FAO) und in den folgenden Jahren aller weiterer
>Sonderorganisationen erworben sowie seit Anfang der 1960er Jahre an allen Kon-
ferenzen der Vereinten Nationen teilgenommen. Die Bundesrepublik Deutschland
hatte seit 1952, die DDR seit 1972 ->Beobachterstatus in der Generalversammlung
inne. Seit dem 3. Oktober 1990 Uibt das vereinigte Deutschland unter der Bezeichnung
sDeutschland“ die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen und dem gesamten

- System der Vereinten Nationen aus.

Die Bundesrepublik Deutschland wurde fiir die Jahre 1977/78, die DDR fiir die Jahre
1980/81 in den = Sicherheitsrat gewihlt; seitdem gehorte Deutschland weitere finf
Mal, und zwar fiir die Jahre 1995/96, 2003/04, 2011/2012 und 2019/2020 dem Sicher-
heitsrat als nichtstandiges Mitglied an. Zwei Mal wurde die > Generalversammlung
von einem Deutschen geleitet: Riidiger von Wechmar (Bundesrepublik Deutschland)
war Prasident der 35.(1980/81) und Peter Florin (DDR) Prasident der 42. (1987/88)
Sitzungsperiode des Plenums der Generalversammlung.

_— Deutsche VN-Politik

Fir die deutsche Aufienpolitik haben die Vereinten Nationen eine Schliisselfunktion.
Die globalen Herausforderungen in den Bereichen Frieden und Sicherheit, Nichtver-
breitung, Umwelt und Klimawandel, nachhaltige Entwicklung und Menschenrechte
erfordern auch globale Losungen, und fiir viele von ihnen sind die Vereinten Natio-
nen unverzichtbar. Thr Auftrag ist heute so aktuell wie bei ihrer Griindung (- Griin-
dungsgeschichte der Vereinten Nationen).
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Seit 1945 hat nicht nur die Zahl der Staaten erheblich zugenommen, sondern auch
die der Organisationen, in denen sie ihre Ziele verfolgen. Unter den vielen internatio-
nalen Organisationen sind die Vereinten Nationen mit ihren derzeit 193 > Mitglied-
staaten die einzige auf einem volkerrechtlichen Vertrag basierende Institution mit
umfassender Mitgliedschaft, universeller politischer Zustindigkeit und Legitimitét.
Ihre weltumspannende Mitgliedschaft verleiht umfassende politische Legitimitt.
Durch diese besondere Legitimation haben die Vereinten Nationen entscheidenden
Anteil an der Herausbildung und Fortentwicklung gemeinsamer Werte und Normen,
die das internationale Handeln von Staaten und nicht-staatlichen Akteuren leiten.
Die Vereinten Nationen sind als multilaterales politisches Forum, als Koordinator und
Katalysator der politischen Bewusstseinsbildung, als operativer Akteur wie auch als
Verhandlungsplatz fiir die internationale Normsetzung zentraler Ort der Weltpolitik.
Sie stehen am Schnittpunkt der wichtigsten und komplexesten Fragen, mit denen die
Welt heute konfrontiert ist. Das Engagement in den und fiir die Vereinten Nationen
gehort daher zum Kernbestand deutscher Auflenpolitik.

Engagement heif}t Mitwirkung. Die sehr dichte, nahezu das gesamte Spektrum an
VN-Themen und -Aufgaben abdeckende Prasenz Deutschlands, die aktive Mitarbeit
in Gremien, Organen, thematisch oder regional orientierten sogenannten ,,Freundes-
gruppen“ und sonstigen Koordinierungsmechanismen sowie Beteiligung an VN-Mis-
sionen und die Unterstiitzung der operativen Aktivititen der Vereinten Nationen
sind entscheidend fir Deutschlands praktischen Einfluss. Denn mit seinen vielfélti-
gen Interessen, seiner politischen Rolle in Europa und der Welt kann sich Deutsch-
land nicht auf eine selektive VN-Politik beschrianken oder Nischenpolitik betreiben.
Deutschlands Gewicht in den Vereinten Nationen griindet sich daher auch darauf,
dass es sich fast tiberall engagiert, offen ist fiir die Anliegen der anderen, auf Ausgleich
setzt und fihig ist, Briicken zu bauen und Kompromisse zu erzielen. Dariiber hinaus
leistet Deutschland den viertgrofiten Pflichtbeitrag zum regulidren VN-Budget sowie
erhebliche freiwillige Beitrdge zu den Fonds und Programmen der Vereinten Natio-
nen (= Finanzierung der Vereinten Nationen). Dies trigt erheblich zu seinem Ruf als
verlasslichem Partner der Vereinten Nationen bei.

Uber die Zusammenarbeit Deutschlands mit den Vereinten Nationen berichtet
die Bundesregierung regelméifig alle zwei Jahre an den Deutschen Bundestag

(= Deutscher Bundestag und die Vereinten Nationen). Der Bericht steht sowohl als
Parlamentsdrucksache wie auch tiber die Webseite des Auswirtigen Amts,
www.auswaertiges-amt.de, allen Interessierten zur Verfiigung.
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_— Deutscher Bundestag und die
Vereinten Nationen

Im Deutschen Bundestag beschiftigt sich seit 1991 ein Unterausschuss des Auswér-
tigen Ausschusses gezielt mit den Vereinten Nationen. Der Unterausschuss wurde

zu Beginn der 17. Legislaturperiode in ,Unterausschuss Vereinte Nationen, Inter-
nationale Organisationen und Globalisierung” umbenannt. Damit signalisierte das
Parlament seine Bereitschaft, der Politik der Vereinten Nationen und der - deutschen
VN-Politik inhaltlich wie organisatorisch einen hoheren Stellenwert einzuraumen.
Der Unterausschuss ist ressorttibergreifend ausgerichtet und befasst sich mit samtli-
chen Bereichen der Vereinten Nationen und anderer globaler Organisationen, die zur
VN-Familie gehoren. Nach innen begleitet der Unterausschuss kritisch die VN-Politik
der Bundesregierung und trégt gleichzeitig zu einer engeren Verkniipfung des Parla-
ments mit Fachoffentlichkeit und Zivilgesellschaft bei, indem er Vertreter und Ex-
perten regelméfig zu Sitzungen einlddt, Anhérungen veranstaltet und insgesamt den
Informationsaustausch fordert. Nach aufien unterhilt der Unterausschuss Kontakte
zu den Vereinten Nationen und ihren - Sonderorganisationen und wirkt an inter-
nationalen parlamentarischen Initiativen mit, die die Stirkung der Weltorganisation
zum Ziel haben.

Der Deutsche Bundestag ist Mitglied der Interparlamentarischen Union (IPU), die
eine wichtige Rolle bei der Einbindung nationaler Parlamente in Fragen der Ver-
einten Nationen spielt. Die IPU ist vor allem in den Bereichen Parlamentarismus

und Demokratieférderung ein anerkannter Partner fiir die parlamentarische Be-
gleitung der Arbeit der Vereinten Nationen. Sie hat seit 2002 - Beobachterstatus in
der > Generalversammlung. Auf der Grundlage entsprechender Resolutionen der
Generalversammlung alle zwei Jahre (zuletzt im Juli 2016, ,Interaction between the
United Nations, national parliaments and the Inter-Parliamentary Union®) hat sich
die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und nationalen Parlamenten,
insbesondere tiber die IPU, deutlich intensiviert.
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_— Deutsches Personal in den
Vereinten Nationen

Esist das Ziel der Bundesregierung, dass Deutschland entsprechend seiner politi-
schen und wirtschaftlichen Rolle und seines hohen Finanzierungsanteils auf allen
Funktionsebenen der Vereinten Nationen qualitativ und quantitativ personell an-
gemessen vertreten ist. Eine angemessene deutsche Personalprisenz ist ein wichtiges
Element fiir die Wahrnehmung deutscher Interessen und fiir die Mitgestaltung in
globalen Fragen. Eine der Voraussetzungen, um dieses Ziel zu erreichen, ist angesichts
der guten Wirtschafts- und Beschaftigungslage in Deutschland die kontinuierliche
Vorbereitung von und Investition in qualifiziertes Personal aus der Wirtschaft und
der 6ffentlichen Verwaltung.

Der 6. Bericht der Bundesregierung an den Bundestag zur deutschen Personalprésenz
in internationalen Organisationen vom 7. Juni 2019 (Drucksache 19/10770) gibt einen
detaillierten Einblick in die internationale Personalpolitik der Bundesregierung ein-
schliefilich der VN. Im 6. Bericht stehen Frauen in internationalen Organisationen im
Mittelpunkt.

Im VN-Sekretariat in New York ist Deutschland nach den USA, Frankreich und Grof3-
britannien viertgrofiter personalstellender Mitgliedsstaat. Die deutsche Personal-
quote unter den Beschiftigten des vergleichbaren héheren Dienstes dort ist mit 3,92
Prozent, d.h. 497 Mitarbeiter (Ende 2019), relativ konstant. Deutschland liegt mit einer
Frauenquote von 55 Prozent (das entspricht 306 Frauen von insgesamt 555 deutschen
Beschiftigten) deutlich iiber dem Durchschnitt von 36, 8 Prozent fiir alle VN-Mit-
arbeiter. Der deutsche Frauenanteil im hoheren Dienst liegt bei 53,49 Prozent. Seit
dem Amtsantritt von - Generalsekretdr Anténio Guterres 2017 nimmt Achim Steiner
(Leiter UNDP) und nahm von 2017-2019 Ursula Mdller (Stv. Leiterin des VN-Biiros
fir Koordinierung humanitarer Hilfe, UN-OCHA) strategisch wichtige VN-Fithrungs-
positionen ein. Altbundesprasident Horst Kohler war von August 2017 bis Ende Mai
2019 VN-Sonderbeauftragter fiir den Westsahara-Konflikt.

Vergleichsweise unterreprésentiert ist Deutschland beim zivilen Personal in VN-
Friedensmissionen. Trotz einer leichten Steigerung liegt der deutsche Personalanteil
dort nur bei ca. 1 Prozent (Stand: Ende 2019). Die Empfehlungen einer externen
Evaluierung (2015) zur Erhohung des deutschen zivilen Personals werden unter
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Federfiihrung des Auswirtigen Amts weiter umgesetzt. Die Kooperation zwischen
dem Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF) und VN-Sekretariat wurde
verstarkt. Seit dem Inkrafttreten des Sekundierungsgesetzes am 01.07.2017 kann das
ZIF auch direkt ziviles Personal zu VN-Missionen sekundieren. Dieses Instrument soll
verstarkt genutzt werden. Zudem wurden zuletzt eine Reihe von deutschen Kandida-
tinnen und Kandidaten in diversen Talent- und Fithrungspools (Senior Women Talent
Pipeline, SRSG-DSRSG-Pool) aufgenommen.

In einer Reihe von Fonds und Programmen sowie in Sonderorganisationen der

VN (z.B.ILO, UNESCO, UNEP, UNFPA, FAO, WTO) ist Deutschland mit 3-8 Prozent
quantitativ gut bzw. angemessen vertreten, bei anderen hingegen schwicher (unter

3 Prozent). Bei WHO, IFAD und WFP wurden zuletzt strategische Fithrungspositionen
(WHO-Kabinettschef. IFAD-Vizeprasidentin, WFP Beigeordnete Exekutivdirektoren
fiir Partnerschaften) mit Deutschen besetzt.

Starke Auswirkungen auf die Personalentwicklung im VN-System hat die vom
VN-Generalsekretirvorgelegte systemweite Strategie fiir Geschlechterparitit in den
VN (,,System-wide Strategy on Gender Parity“); sie zielt ab auf geschlechterparitti-
sche Besetzung der oberen Fithrungsebene (USG, ASG, einschl. Sonderbeauftrage-
und Sondergesandte) bis 2021 und im VN-System insgesamt bis 2026.

Im Zuge der Reformprojekte des Generalsekretirs der Vereinten Nationen wird es
voraussichtlich zu einer starkeren Dezentralisierung von Entscheidungsbefugnis-
sen innerhalb des Sekretariats kommen. Dies bedeutet, dass sich auch im mittleren
VN-Management Handlungsspielraume er6ffnen werden. Dartiber hinaus strebt er
eine stirkere Trennung von strategischer Personalentwicklung und operativer Perso-
nalverwaltung an. Schlieflich steht die Weiterentwicklung des Personalrotationssys-
tems der VN erneut zur Diskussion an.

Ein bewihrtes und stark nachgefragtes Instrument der Bundesregierung, um
deutschen Nachwuchskriften den Einstieg in internationale Organisationen zu er-
leichtern, ist das Junior Professional Officer (JPO)-Programm (frither ,beigeordnete
Sachverstindige®). Es wird aus dem Haushalt des Bundesministeriums fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanziert und zusammen mit dem
Auswirtigen Amt politisch gesteuert. Priorititen werden gemeinsam definiert. An
der Stellen- und Bewerberauswahl sind die fiir die jeweiligen Organisationen zu-
stindigen Fachressorts der Bundesregierung beteiligt. Zustindig fiir die Umsetzung
des Programms ist das Bliro Fiihrungskrifte zu Internationalen Organisationen der
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Bundesagentur fiir Arbeit (BFIO). Von den knapp 40 internationalen Organisatio-
nen, mit denen die Bundesregierung das JPO-Programm durchfiihrt, gehoren ca. 35
zum System der VN. Die Ubernahmequote deutscher JPOs liegt bei durchschnittlich
80 Prozent.

Das Referat fiir Internationale Personalpolitik im Auswirtigen Amt unterhilt die
Datenbanken ,Internationaler Stellenpool“ und ,Internationaler Personalpool”
(www.jobs-io.de). Der Stellenpool enthilt durchschnittlich 1.200 aktuelle Ausschrei-
bungen fiir Stellen auf allen Ebenen in rund 200 internationalen Organisationen.
Interessenten konnen hier ein Profil anlegen, aktiv Stellen suchen und sich wéchent-
lich per E-Mail iiber aktuelle, fiir sie passende Angebote informieren lassen.

Mit der jahrlichen Konferenz fiir deutsche Mitarbeiter in internationalen Organisa-
tionen und européischen Institutionen fordert das Auswirtige Amt die fiir Karrieren
im internationalen Bereich wichtige Vernetzung untereinander wie auch mit Ver-
tretern der Bundesregierung und weiterer deutscher Institutionen. Dartiber hinaus
veranstaltet das Auswirtige Amt seit 2006 jahrlich eine Informationsmesse ,Karriere
in internationalen Organisationen und europédischen Institutionen®, die sich stetig
steigender Aussteller- und Besucherzahlen erfreut und in den Jahren 2018-2020 er-
neut mit mehr als 1.500 Besuchern und knapp 60 Ausstellern komplett ausgebucht
war. Fir das Jahr 2021 ist eine virtuelle Messe geplant. Jedes Jahr werden zudem 12 bis
15 hoherrangige Bedienstete zur sog. Direktorenreise eingeladen, um sich miteinan-
der sowie mit der Bundesregierung und dem Bundestag zu vernetzen.

_— Digitale Entwicklung

Innerhalb der Vereinten Nationen werden Fragen zur digitalen Entwicklung v.a. im
»World Summit on the Information Society“ (WSIS)-Prozess behandelt, der durch
die Weltgipfel zur Informationsgesellschaft 2003 in Genf und 2005 in Tunis gestartet
wurde. Die 2> Generalversammlung hat im Dezember 2015 im Rahmen eines hoch-
rangigen Treffens die Umsetzung der Ergebnisse dieser - Weltgipfel tiberprift und
ein Abschlussdokument verabschiedet. Neben Fragen zu den Steuerungsgrundsét-
zen fir das Internet (,Internet Governance®) ging es im sogenannten WSIS+10-Re-
view-Prozess um eine Uberpriifung der WSIS-Aktionslinien nach zehn Jahren, die
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u.a. auf eine Verringerung der digitalen Kluft zwischen Entwicklungsldndern und
entwickelten Lindern abzielen. Hierzu zahlen auch Fragen des Aufbaus und der
Fortentwicklung von Fihigkeiten, Institutionen und Kapazititen im Cyberbereich.
Der Prozess wurde von der Kommission fiir Wissenschaft und Technikentwicklung
nach Beauftragung durch den > Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) gesteuert.
Ergebnis des WSIS+10-Review-Prozesses war auch die Verlingerung des Mandats
des = Internet Governance Forums um weitere zehn Jahre. In diesem Zusammen-
hang erwidhnenswert ist das High-Level Panel on Digital Cooperation initiiert durch
- Generalsekretdr Antdnio Guterres von 2018.

_— Drogenbekdmpfung

Drogenhandel wird von transnationalen Netzwerken betrieben. Sie gefihrden staat-
liche Autoritit und Strukturen. Die Bekdmpfung dieser kriminellen Aktivititen erfor-
dert internationale Kooperation, an der Deutschland aktiv mitwirkt. Es bedarf eines
ausgewogenen Ansatzes, der auf Reduzierung von Angebot und Nachfrage wie auch
auf die Schaffung tragfahiger Alternativen zur Abhiangigkeit von Drogenékonomien
abzielt. Wichtige Elemente sind dabei die Kontrolle der chemischen Vorlauferstoffe
zur Herstellung von Drogen, die Bekimpfung synthetischer Drogen, die Geldwasche-
bekdmpfung und eine verbesserte justizielle Zusammenarbeit. Mit der - Suchtstoff-
kommission der Vereinten Nationen (CND) wurde bereits 1946 ein zentrales Organ fiir
den Drogenbereich geschaffen, das jahrlich zusammentrifft und Richtlinien fiir die
Zusammenarbeit in den Vereinten Nationen vorgibt.

Seit dem Einheitsabkommen tiber Betdubungsmittel von 1961 (Single Convention

on Narcotic Drugs) gibt es eine klare volkerrechtliche Verankerung der Drogenpoli-
tik, die mit den Drogenkonventionen von 1971 und 1988 ausdifferenziert wurde.

Die Staaten verpflichten sich hierin, die Produktion und den Vertrieb von Drogen zu
kontrollieren, die Nachfrage zu reduzieren, Drogenmissbrauch und Schmuggel zu
bekampfen, die hierzu notwendigen Institutionen zu schaffen und den internatio-
nalen Organen iiber ihre Tatigkeit zu berichten. Auf der Sondergeneralversammlung
der VN zum Weltdrogenproblem im April 2016 wurde eine stirkere Fokussierung auf
den Gesundheits- und Menschenrechtsschutz erreicht sowie das Ziel der Begrenzung
der mit Drogensucht verbundenen Schiden und der alternativen Entwicklung fiir die
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landwirtschaftlichen Produzenten festgelegt. Auf eine Verurteilung der >Todesstrafe
fiir Drogendelikte konnten sich die Mitgliedstaaten - trotz intensiver Bemtihungen
von Deutschland und seinen EU-Partnern - bislang nicht einigen.

Eine wichtige Organisation fiir die Drogenbekdmpfung ist das Biiro der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (United Nations Office on
Drugs and Crime - UNODC), das von Wien aus alle drogenrelevanten Aktivititen
der Vereinten Nationen koordiniert. UNODC hilft den Mitgliedstaaten auch bei der
Durchfithrung der internationalen Ubereinkommen zur Suchtstoffkontrolle, bei der
Senkung der illegalen Nachfrage nach Drogen und bei der Bekdmpfung des illegalen
Drogenhandels. Hinzu kommen Aufgaben von UNODC im Bereich der Bekampfung
von Extremismus und Terrorismus, Korruption, Schleusungskriminalitit etc. Die
wichtigsten Zielgruppen der UNODC-Programme sind Gesundheits-, Sozial-, und
Strafverfolgungsbehorden in Entwicklungslindern und in Schwellenlandern, in
denen Anbau und Produktion illegaler Drogen verbreitet sind. Insbesondere in den
Anbauldndern illegaler pflanzlicher Drogen soll den Bauern durch die Schaffung
alternativer Einkommensmoglichkeiten und durch eine generelle Erth6hung des
Lebensstandards ein Weg er6ffnet werden, ihre wirtschaftliche Abhangigkeit von
Drogenpflanzen zu iberwinden.

UNODC leistet Sekretariatsdienste fiir die Suchtstoffkommission der Vereinten
Nationen und den Internationalen Suchtstoffkontrollrat. Es verfiigt tiber 75 Regional-
biiros sowie iiber Verbindungsbiiros beim Hauptsitz der Vereinten Nationen in New
York und bei der Europédischen Union in Briissel. Seit dem 1. Februar 2020 ist Ghada
Waly (Agypten) die neue UNODC-Exekutivdirektorin.

Deutschland leistet Beitrdge zu UNODC-Projekten im Bereich der Reduzierung der
Drogennachfrage, der Behandlung von Drogensiichtigen, des Kapazitatsaufbaus von
rechtsstaatlichen Strukturen sowie im Bereich , Alternative Entwicklung® Deutsch-
land gehort zu den groften Gebern ungebundener Beitrige fiir UNODC.

Kontakt: Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Kriminalitatsbekdampfung
Internationales Zentrum
Postfach 500
A - 1400 Wien
E-Mail: unodc@unodc.org
Webseite: www.unodc.org
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_— Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP)

Das aus freiwilligen Beitragen finanzierte Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (United Nations Development Programme - UNDP) entstand 1965 aus der Fusion
des seit 1949 existierenden ,Erweiterten Programms fiir Technische Hilfe (Expanded
Programme of Technical Assistance - EPTA) und des 1958 gegriindeten ,Sonderfonds
der Vereinten Nationen“ (United Nations Special Fund - UNSF). UNDP ist dem > Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) und der - Generalversammlung berichtspflichtig.

Das Entwicklungsprogramm ist fiir die technische Zusammenarbeit im VN-System
zustidndig und tritt fiir die weltweite Erreichung der Nachhaltigen Entwicklungsziele
und die Stirkung der Agenda 2030 ein. Schwerpunkte der Arbeit des UNDP sind dariiber
hinaus demokratische Regierungsfithrung sowie Klima- und Katastrophenresilienz.

Durch die aktuelle Reform des VN-Entwicklungssystems hat sich die Rolle von
UNDP stark verandert. Trotzdem bleibt es ein Schliisselakteur der Entwicklungs-
politik. Durch die Reform hat es auch neue Aufgaben erhalten, wie z.B. die, zentraler
Ansprechpartner fiir die SDG-Umsetzung in den Programmlindern zu sein. UNDP
unterhilt ein weltweites Netz von Reprédsentanzen in 166 Lindern. Bis einschlieflich
2018 stellten die UNDP-Lédnderbiiros in vielen Fillen die VN-Lénderkoordinatoren
(Resident Coordinators, RCs), die zumeist in Personalunion auch UNDP-Leiter (Resi-
dent Representative) waren. Durch die Reform des VN-Entwicklungssystems wurden
die RCs zum 1. Januar 2019 von UNDP abgekoppelt. Auch der Vorsitz in der Entwick-
lungsgruppe der Vereinten Nationen, den zuvor der UNDP-Leiter qua Amt innehatte,
ist im Zuge der Reform an die Stellvertretende Generalsekretirin Amina Mohammed
iibergegangen. UNDP wird seit Juni 2017 von dem Deutschen Achim Steiner geleitet.
Als protokollarische Nr. 3 des VN-Systems ist er der ranghdchste VN-Deutsche.

UNDP verwaltet neben dem Kapitalentwicklungsfonds der VN (capital development
fund), aus dem Kredite und Zuschsse fiir Entwicklungslander gezahlt werden, auch
das - Freiwilligenprogramm (UN-Volunteers/UNV).

UNDP veroffentlicht jahrlich einen Bericht zur menschlichen Entwicklung (Human
Development Report), der aktuelle entwicklungspolitische Themen aufgreift und den

Index fiir menschliche Entwicklung enthalt.
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Kontakt: United Nations Development Program (UNDP)
1 United Nations Plaza
New York, NY 10017
E-Mail: hg@undp.org
Webseite: www.undp.org

_— Entwicklungszusammenarbeit (EZ) der
Vereinten Nationen

Die Entwicklungszusammenarbeit hat sich zu einem der Schwerpunkte der Vereinten
Nationen entwickelt. Zustindig fir Entwicklungsfragen sind im - System der Verein-
ten Nationen die - Generalversammlung, der - Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
sowie die insgesamt 40 Fonds, Programme und sowie - Sonderorganisationen des
VN-Entwicklungssystems. So ist fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur die UNESCO,
fir Erndhrung und Landwirtschaft die FAO zustiandig. AuRerdem haben die Vereinten
Nationen eine Reihe von Fonds und Programmen eingerichtet, wie das > Entwick-
lungsprogramm (UNDP), den - Bevélkerungsfonds (UNFPA) und das - Freiwilligen-
programm (UNV). Zu den VN-Sonderorganisationen mit entwicklungspolitischem
Profil gehoren ferner auch die - Weltbank mit ihren Organisationen und der - Inter-
nationale Wihrungsfonds (IWF), die aber eine Sonderstellung einnehmen und nicht
zum Entwicklungssystem zdhlen.

Grundlagen der Entwicklungsaktivititen der Vereinten Nationen sind die Prinzipien
der Universalitit, der Souveranitit und der Freiwilligkeit. Das Universalitdtsprinzip
besagt, dass grundsétzlich kein Land von der Zusammenarbeit ausgeschlossen wird,
etwa weil es zu einer bestimmten Region gehort oder weil sein politisches oder ge-
sellschaftliches System das Missfallen eines anderen Landes erregt. Die Entwicklungs-
programme des VN-Systems sind politisch neutral. Aus dem Prinzip der Souverinitit
leiten die Regierungen das Recht ab, tiber Priorititen und Schwerpunkte der Ent-
wicklungsaktivititen des VN-Systems mit ihrem Land zu entscheiden. Gleichsam als
notwendige Ergidnzung zu diesen beiden Prinzipien steht der Grundsatz der Freiwil-
ligkeit bei Mitarbeit und Finanzierung der VN-Entwicklungsaktivititen. Zusatzlich

66


http://www.undp.org

E

zu den freiwilligen Beitridgen, deren Hohe die Geber bestimmen, finanziert sich die
Technische Hilfe des VN-Systems auch durch Pflichtbeitrage der Mitgliedstaaten zu
den regularen Haushalten der verschiedenen Sonderorganisationen.

Aktuelle Richtschnur der Entwicklungszusammenarbeit der VN stellt die im Sep-
tember 2015 von den Staats- und Regierungschefs verabschiedete - Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung dar. Das VN-Entwicklungssystem unterstiitzt die Mitglied-
staaten dabei, die nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals,
SDQG) zu erreichen und die Umsetzung im Rahmen des jihrlich einberufenen Hoch-
rangigen Politischen Forums (High Level Political Forum, HLPF) zu tiberpriifen.

Um das komplexe VN-Entwicklungssystem mit seiner Vielzahl von Akteuren und
sich teilweise tiberlappenden Mandaten besser zu befahigen, die Agenda 2030
kohirent und effizient umzusetzen, hat Generalsekretir Antonio Guterres die 2016
angestofiene Reform des VN-Entwicklungssystems entschieden vorangetrieben.
Hierdurch sollen die Vereinten Nationen langfristig ihre tragende Rolle in der Ent-
wicklungszusammenarbeit sichern.

Im Rahmen des ,,Quadrennial Comprehensive Policy Review“(QCPR) werden alle vier
Jahre die Effektivitit, Effizienz, Kohdrenz und Auswirkung der operativen Titigkeiten
im Entwicklungsbereich bewertet. Zudem wird die politische Ausrichtung festgelegt.
Der letzte QCPR fand im Dezember 2016 statt. Die vom 2. Ausschuss der Generalver-
sammlung verabschiedete QCPR-Resolution erteilte dem neuen Generalsekretir An-
tonio Guterres das Mandat, Verbesserungsvorschlige fiir eine umfassende Reform des
VN-Entwicklungssystems zu unterbreiten. Seine Vorschlége flossen in die Resolution
zur Reform des Entwicklungssystems vom 31. Mai 2018 ein und befinden sich derzeit
in der Umsetzungsphase. Ein wichtiges Element ist die Stirkung der VN-Landerko-
ordinatoren (Resident Coordinators). Diese wurden aus dem VN-Entwicklungspro-
gramm UNDP ausgelagert und direkt dem VN-Sekretariat unterstellt. Zudem wurden
sie auf eine neue finanzielle Basis gestellt.
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_— Erndhrung und Landwirtschaft

Verschiedene VN-Einrichtungen setzen den Rahmen fiir die internationale Land-
wirtschafts- und Ernahrungspolitik und tragen zur Uberwindung von Hunger und
Untererndhrung bei.

Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (Food and
Agriculture Organisation - FAO) wurde 1945 gegriindet. Sie hat ihren Sitz in Rom und
ist eine der grofiten Sonderorganisation der Vereinten Nationen, mit einem globalen
Mandat fiir Erndhrung und Landwirtschaft. Die FAO zahlt derzeit 197 Mitglieder,
darunter die Européische Union (EU).

Die FAO will weltweit zu einem héheren Lebensstandard, zu besserer Erndhrung und
zur Uberwindung von Hunger und Mangelernihrung beitragen, die Effizienz bei der
Erzeugung und Verteilung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen verbessern, glinsti-
ge Lebensverhiltnisse fir die landliche Bevolkerung schaffen und damit die weltwirt-
schaftliche Entwicklung férdern. Diese Ziele sind eng verkniipft mit den 17 globalen
Nachhaltigkeitszielen (SDG) der - Agenda 2030 (v.a. Ziele 1,2, 5,6, 12, 14 und 15).

Bei ihrer Arbeit ist die FAO den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung verpflich-
tet, d.h. dem Schutz der nattirlichen Ressourcen bei deren gleichzeitiger Nutzung.

Die FAO formuliert Prioritdten fiir die regionale Nahrungsmittelproduktion und
Ernihrungssicherheit zur Uberwindung des weltweiten Hungerproblems. Sie berit
Regierungen in agrarpolitischen Fragen und bei der Erarbeitung nationaler Strate-
gien zur Erndhrungssicherung und Armutsbekampfung; dabei wird sie von ihren flinf
Regionalbiiros unterstitzt.

Im Forstbereich hat die FAO im Nachfolgeprozess der VN-Konferenz tiber Umwelt
und Entwicklung (UNCED) besondere Aufgaben wahrzunehmen.

Neben ihrer Funktion als agrarpolitisches Weltgremium und als Informations- und
Beratungszentrum ist die FAO mafigeblich an der Ausarbeitung von internationalen
Absprachen und Abkommen beteiligt, beispielsweise tiber pflanzengenetische Res-
sourcen, den umweltvertraglichen Einsatz von Schidlingsbekdmpfungsmitteln, einen
Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei sowie den Freiwilligen Leitlinien
fiir die verantwortungsvolle Regulierung von Eigentums-, Besitz- und Nutzungsrech-
ten an Land, Fischgrinden und Wildern im Rahmen nationaler Erndhrungssicherheit.
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Zusammen mit der > Weltgesundheitsorganisation hat die FAO eine Codex-Alimen-
tarius-Kommission eingerichtet, deren Aufgabe der Schutz der Verbraucher und ihrer
Gesundheit durch die Schaffung und Weiterentwicklung von allgemeinen Lebens-
mittelstandards ist. Sie férdert auch die regionale Zusammenarbeit, z. B. im Bereich
der lindertibergreifenden Bekdmpfung von Schidlingen und Tierseuchen.

Die FAO verfiigt Giber ein satellitengestiitztes Informations- und Frithwarnsystem
sowie ein Krisenmanagementzentrum in Rom, mit dem Daten zur Welterndhrungssi-
tuation, insbesondere fiir Wetter- und Ernteprognosen, gesammelt und Regierungen
und > Nichtregierungsorganisationen zur Verfiigung gestellt werden, um moglichst
frihzeitig auf Katastrophen reagieren zu konnen.

Der ordentliche Haushalt fiir die Zweijahresperiode 2020/2021 belauft sich auf rd.
1 Mrd. US-Dollar. Neben den sog. Pflichtmitgliedsbeitriagen unterstiitzen Regie-
rungen und andere Geber die Organisation mit freiwilligen Beitragen. Deutschland
ist viertgrofiter Beitragszahler und unterstiitzt die FAO zusitzlich mit freiwilligen
Beitrigen (seit 2002 insgesamt {iber 142 Mio. Euro). In Abgrenzung zu den weiteren
VN-Institutionen in Rom (Rome-based Agencies, RBAs) (= Welterndhrungspro-
gramm und - Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung) soll sich
die FAO in Zukunft verstiarkt um internationale Regulierung und Standardsetzung
kimmern, wie z.B. das Menschenrecht auf Nahrung.

Generaldirektor der FAO ist seit August 2019 der Chinese Qu Dongyu.

Kontakt: Food and Agricultural Organisation of the United Nations (FAO)
Viale Delle Terme di Caracalla
I-00153 Rom
E-Mail: fao-hg@fao.org
Webseite: www.fao.org
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Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (International Fund for
Agricultural Development - IFAD) wurde 1974 auf Vorschlag der Welterndhrungs-
konferenz gegriindet. Er nahm seine Tatigkeit 1977 auf. Der rechtlich selbstdndige
IFAD ist eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit Sitz in Rom und verfiigt
derzeit tiber 176 Mitgliedstaaten.

Der Fonds - im Wesentlichen eine internationale Finanzierungsorganisation - hat die
Aufgabe, finanzielle Mittel zu erschlieffen, um sie zu Vorzugsbedingungen fiir Vor-
haben der landwirtschaftlichen Entwicklung; insbesondere fiir die Zusammenarbeit
mit kleinbduerlichen Betrieben an Entwicklungsldnder auszuleihen. Damit soll die
Nahrungsmittelproduktion erh6ht und effizienter gestaltet und der Ernahrungsstand
und die langfristigen Einkommensperspektiven der landlichen Bevélkerung in den
drmsten Entwicklungsldndern verbessert werden.

Der Fonds verfiigt tiber zwei Hauptorgane: den Gouverneursrat und den Exekutiv-
rat. Im Gouverneursrat sind alle Mitgliedstaaten des Fonds vertreten. Er tritt einmal
jahrlich zusammen und ist fiir die Wahl des IFAD-Prisidenten zustandig. Er bestimmt
auflerdem tiber Ausleihbedingungen, Arbeitsprogramme sowie den Haushalt des
IFAD. Der Exekutivrat ist fir die operativen Aktivititen des Fonds verantwortlich und
entscheidet tiber die Vergabe der Kredite.

Seit seiner Griindung hat der Fonds insgesamt ca. 20 Mrd. US-Dollar an Krediten und
Zuschissen zur Verfiigung gestellt. Die deutsche Beteiligung an der elften Wieder-
auffiillung des Fonds (2019-2020) beléuft sich auf 72,5 Mio. US-Dollar. Insgesamt hat
Deutschland bisher fast 600 Mio. US-Dollar zugesagt. 2017 hat Deutschland einen
Sonderbeitrag fiir das Klimaanpassungsprogramm von IFAD in Héhe von 13 Mio.
Euro bereitgestellt, erginzt durch ein Finanzierungsmodell mit einem KfW-Kredit an
IFAD in Hohe von 400 Mio. Euro. Mit den bisherigen Beitrigen zum Kernbudget ist
Deutschland derzeit einer der grofiten Geber. Unter dem Eindruck der krisenhaften
Verwerfungen in landwirtschaftlichen Lieferketten infolge von COVID19 hat IFAD im
April 2020 die ,,Rural Poor Stimulus Facility“ aufgesetzt und sie mit 40 Mio. US-Dollar
aus dem Fondsvermogen befiillt. Weitere 200 Mio. US-Dollar von Gebern, staatlichen
und nichtstaatlichen Institutionen sollen nun eingeworben werden. Ziel ist, erreichte
Entwicklungserfolge im landlichen Raum zu erhalten.

Président von IFAD ist seit 2017 der Togolese Gilbert F. Houngbo. Das Amt der Vize-
prasidentin war bis Oktober 2019 von der Deutschen Cornelia Richter besetzt.
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Kontakt: International Fund for Agricultural Development (IFAD)
Via Paolo di Dono 44
1-00142 Rom
E-Mail: ifad@ifad.org
Webseite: www.ifad.org

Das Welterndhrungsprogramm (World Food Programme - WFP) ist ein gemeinsames
Programm der Vereinten Nationen und der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation (FAO). Es wurde im Dezember 1961 durch entsprechende parallele Ent-
schlieffungen in der > Generalversammlung und in der FAO-Konferenz gegriindet.
Es nahm seine Aktivitidten 1963 auf. Im Jahr 2020 wurde dem WFP der Friedensnobel-
preis zuerkannt.

Das Welternahrungsprogramm versorgt von Naturkatastrophen, Kriegen sowie lang-
anhaltenden Krisen bedrohte bzw. betroffene Menschen mit Nahrungsmittelhilfe.

Es fihrt ferner Projekte zur Forderung nachhaltiger Erndhrungsgrundlagen durch.
Empfinger der Hilfe sind tiberwiegend Lander mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen
und mit defizitirer Nahrungsmittelversorgung (Low Income Food Deficit Countries —
LIFDC). Das Welternahrungsprogramm verwaltet dartiber hinaus die Internationale
Notstands-Nahrungsmittel-Reserve (International Emergency Food Reserve — IEFR),
die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen eingerichtet wurde.

Im Rahmen der humanitiren Hilfe des - Systems der Vereinten Nationen koor-
diniert das Welterndhrungsprogramm die internationalen Hilfsmafinahmen fiir
Nahrungsmittelhilfe. Es ist das logistische Riickgrat des VN-Systems und koordiniert
zusammen mit der WHO u.a. die Mobilmachung der globalen humanitdren und
medizinischen COVID-19-Hilfsmafinahmen des VN-Systems. Aufgrund eines Uber-
einkommens mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge
(UNHCR) tibernimmt das Welterndhrungsprogramm die Abwicklung von Nahrungs-
mittelhilfslieferungen fiir Fliichtlinge (= Fliichtlingsschutz).

Das Steuerungs- und Aufsichtsorgan des WFP ist seit 1996 ein Exekutivrat mit 36 Mit-
gliedern, der dreimal jihrlich tagt. Exekutivdirektor ist seit 2017 David Beasley (USA).
Seit dem 16. April 2020 stellt Deutschland erstmals in seiner Mitgliedschaft bei WFP
fiir die Dauer eines Jahres den Préasidenten des Exekutivrates.
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Das Programm wird durch freiwillige Beitrage der Mitglieder (iberwiegend durch
Mitgliedsldnder der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung ~OECD) in Form von Geldbeitriagen, Nahrungsmitteln und anderen Untersttit-
zungsleistungen finanziert. Im Jahr 2019 wurden 8,3 Mrd. US-Dollar zur Verfigung
gestellt. Damit konnten mehr als 80 Mio. Menschen in 85 Landern versorgt werden.
Als zweitgrofiter bilateraler Geber stellte Deutschland 2019 dem WFP iiber 886 Mio.
US-Dollar zur Verfiigung.

Kontakt: World Food Programme
Via Cesare Giulio Viola 68
Parco de Medici
1-00148 Rom
E-Mail: wfpinfo@wfp.org
Webseite: www.wfp.org

_— Europiische Union und
die Vereinten Nationen

Die Europiische Union (EU) versammelt in den Vereinten Nationen das politische
Gewicht von derzeit 27 VN-Mitgliedstaaten aus drei Regionalgruppen, darunter zwei
stindige Mitglieder des - Sicherheitsrats (bis zum Ausscheiden Grofibritanniens),
sowie der Union als solcher. Thre Mitgliedstaaten zahlen aktuell 23,94 Prozent des
Regelbudgets des VN-Haushalts (bereits ohne Anteil Grof}britanniens); aufierdem

ist die EU wichtiger Kooperationspartner der Vereinten Nationen und vieler ihrer
Programme.

In den vergemeinschafteten Bereichen besitzt die EU weitreichende Handlungskom-
petenzen nach innen und nach aufen. Fir Belange in diesen Bereichen spricht fiir die
Union in der Regel die Europdische Kommission, die in den Delegationen der EU bei
den Vereinten Nationen in New York, Genf, Wien, Rom, Paris und Nairobi vertreten
ist. Die EU hat offiziellen - Beobachterstatus bei der - Generalversammlung.
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Demgegentiber liegt die AuRenpolitik auch nach Schaffung des Europiischen Aus-
wartigen Dienstes (EAD) durch den Vertrag von Lissabon weiter in der Zustandigkeit
der EU-Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) eng abstimmen. Wichtigstes Gremium fiir die Abstimmung in
der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik ist das Politische und Sicherheits-
politische Komitee (PSK), in dem sich die 27 EU-Mitgliedstaaten mindestens zweimal
wochentlich in Briissel treffen.

Durch die GV-Resolution 65/276 vom 3. Mai 2011 hat die Generalversammlung der
EU - die weiterhin Beobachter bleibt - eine Reihe von Rechten eingerdaumt, die es

der Hohen Reprisentantin und der EU-Delegation in New York ermoglichen, die

EU in der Arbeit der Generalversammlung wirksam zu vertreten und gemeinsame
EU-Positionen in den Debatten und Verhandlungen zur Geltung zu bringen. Die EU
Delegation leitet die EU Koordinierung und spricht und verhandelt danach fiir die EU
und ihre Mitgliedstaaten.

Auch die Hohe Vertreterin der Union fiir die Aufien- und Sicherheitspolitik vertritt
die Union nach auflen und koordiniert die Interessen der EU-Mitgliedstaaten auch
gegeniiber den Vereinten Nationen, damit moglichst eine abgestimmte einheitli-

che europiische Position vertreten wird, insbesondere in der Generalversammlung
und im - Wirtschafts- und Sozialrat. In der Generalversammlung spricht grund-
satzlich die EU-Delegation im Namen der EU-Mitgliedstaaten (s. GV Resolution
A/RES/65/276 vom 3. Mai 2011). Auch bei den = Sonderorganisationen wird diese
Koordinierung von Fall zu Fall angewendet. Im Sicherheitsrat kommt eine gemeinsa-
me EU-Position mittelbar zum Tragen und zeigt sich z.B. in Erklirungen der EU auch
im Namen ihrer Mitgliedstaaten in offenen Debatten oder iiber Bemiihungen der
EU-Mitgliedstaaten im Sicherheitsrat, sich abzustimmen und gemeinsame Positionen
in den Rat zu tragen in Ubereinstimmung mit Artikel 34 EU-Vertrag.

Die Hohe Vertreterin unterrichtet zudem einmal jéhrlich den Sicherheitsrat zur Zu-
sammenarbeit der EU mit den Vereinten Nationen, mit Fokus auf den gemeinsamen
Anstrengungen zur Losung von Konflikten und Beitragen der EU zu Stabilisierungs-
bemiihungen. Dazu wurde 2014 eine Erklarung des Prasidenten des Sicherheitsrates
verabschiedet (S/PRST/14). Daneben nimmt die EU an offenen Debatten des Sicher-
heitsrates teil und unterrichtet den Rat tiber spezifische Beitrige zur Krisenlosung,
von Balkan bis Iran oder zu GSVP-Einsitzen in Umsetzung eines SR-Mandates.
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In Briissel treffen sich VN-Experten der Aufenministerien der EU-Mitgliedstaaten
regelmifig in der Rats-AG Vereinte Nationen (CONUN), um VN-politische Grundsatz-
fragen zu erdrtern und gemeinsame Strategien zu entwickeln. Die Schlussabstimmung
von Einzelfragen und ihrer strategischen Umsetzung erfolgt direkt am Sitz der Verein-
ten Nationen in New York, Genf und Wien zwischen den Stindigen Vertretungen der
Mitgliedstaaten, koordiniert von der EU-Delegation.

Auch bei Abstimmungen tiber Resolutionen und Beschliisse in der Generalversamm-
lung koordinieren die EU-Mitgliedstaaten ihre Positionen.

Die abgestimmten Positionen der 27 EU-Mitgliedstaaten schlagen sich in gemeinsa-
men Stellungnahmen und Positionierungen nieder, die vom jeweiligen Vertreter der
EU im Namen aller Partner abgegeben werden sowie in der Verhandlungsfiihrung,
die die EU-Delegation in Absprache mit den Mitgliedstaaten tibernimmt. Daneben
werden auch Dokumente ver6ffentlicht, in denen grundlegende thematische EU-Po-
sitionen verdeutlicht werden, wie beispielsweise das jahrliche ,Priorititenpapier”, mit
dem die EU vor jeder VN-Generalversammlung die von ihr zu verfolgenden Schwer-
punkte o6ffentlich festlegt (https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10895-
2019-INIT/en/pdf).

Die EU arbeitet einerseits als Partner der VN, z.B. in Fragen der Friedenssicherung, der
Entwicklung und der humanitéren Hilfe, und ist andererseits ein wichtiger Verhand-
lungsblock in der Generalversammlung und wichtigen Konferenzen. Die EU-Delegatio-
nen an den VN-Standorten in New York, Genf, Wien, Rom und Paris haben dabei nach
dem Vertrag von Lissabon die Rolle der vormals rotierenden Prisidentschaft tiber-
nommen. Sie organisieren die Koordinierung an den VN-Standorten und vertreten die
konsentierten Ansichten der Mitgliedstaaten in den Gremien der Vereinten Nationen.

Die 27 Mitglieder der Europiischen Union stellen somit im VN-Bereich eine weitge-
hend kohirente Gruppe mit erheblichem politischem Gewicht dar, hiufig schlieflen
sich der EU assoziierte Staaten den EU-Stellungnahmen an. Nicht zuletzt hat sich
die EU durch ihr verstarktes gemeinsames Auftreten im VN-Rahmen zum einfluss-
reichsten Ansprechpartner der in der Blockfreien Bewegung und der Gruppe der

77 (= Gruppenbildung) zusammengeschlossenen Staaten des ,globalen Siidens”
entwickelt.
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_— Feindstaatenklauseln

In den Artikeln 53, 77 und 107 der - Charta der Vereinten Nationen werden Feind-
staatenklauseln genannt. Die Siegerméichte des Zweiten Weltkriegs sind danach auch
ohne eine Erméchtigung des - Sicherheitsrats zu Zwangsmafinahmen gegen ihre
damaligen Feinde - insbesondere gegen Deutschland, Japan und Italien - berechtigt,
um die Wiederaufnahme der Angriffspolitik einer dieser Staaten zu verhindern.

Nach Auffassung der Bundesregierung und der Volkerrechtsexperten sind die
Feindstaatenklauseln spatestens mit dem Beitritt der beiden deutschen Staaten zu
den Vereinten Nationen im Jahr 1973 gegenstandslos geworden. Seitdem wurde

die Bundesrepublik Deutschland sechs Mal in den Sicherheitsrat gewahlt und hat
wihrend einer Sitzungsperiode den Présidenten der > Generalversammlung gestellt.
Diese Tatsachen zeigen deutlich, dass die Bundesrepublik in den Vereinten Nationen
die vollen Rechte eines gleichberechtigten Staates austibt. Mit dem In-Kraft-Treten
des so genannten ,,2+4-Vertrags“ gilt dies fiir das vereinte Deutschland erst recht. Der
~2+4-Vertrag® beendet abschliefend die Rechte und Verantwortlichkeiten der vier
Siegermichte in Bezug auf Berlin und Deutschland.

Auch der frithere Generalsekretir Boutros Boutros-Ghali hat bei verschiedenen Gele-
genheiten unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass er diese Artikel als iber-
holt und wirkungslos betrachtet. Die Generalversammlung hat 1995 eine Resolution
zu Charta-Fragen verabschiedet, in der u.a. die Feindstaatenklauseln mit Blick auf die
globalen Entwicklungen als obsolet bezeichnet werden und das Plenum seine Absicht
zum Ausdruck bringt, ein Verfahren einzuleiten, um die Feindstaatenklauseln zum
nachstmoglichen Zeitpunkt aus der Satzung zu streichen (Verfahren nach Artikel

108 der VN-Charta). Der vormalige Generalsekretar Kofi Annan hat sich in seinem im
Mirz 2005 vorgelegten Reformbericht ,,In groflerer Freiheit” ebenfalls fiir eine baldige
Streichung der ,,anachronistischen“ Feindstaatenartikel ausgesprochen.

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen haben beim
Weltgipfel 2005 vereinbart, die Beziige zu ,,Feindstaaten“ aus den drei Artikeln zu strei-
chen (vgl. Resolution der Generalversammlung, A/RES/60/1, Ziffer 177); diese Absichts-
erklarung bedarf aber noch der rechtlichen Umsetzung durch eine Charta-Anderung.
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_— Finanzierung der Vereinten Nationen

Die Finanzierung der Vereinten Nationen erfolgt durch Pflichtbeitrige der Mitglied-
staaten sowie durch freiwillige Leistungen.

_— Ordentlicher Haushalt

Die Ausgaben der Vereinten Nationen werden von den Mitgliedern nach einem von
der - Generalversammlung festzusetzenden Schliissel getragen. Aufgrund der nega-
tiven Erfahrungen im Vélkerbund (= Griindungsgeschichte der Vereinten Nationen)
wurde ein Verteilungsschliissel fir Zahlungen an die Vereinten Nationen nicht in die
- Charta aufgenommen. Stattdessen ermittelt der so genannte Beitragsausschuss mit
Hilfe eines komplexen Schliissels fiir jeweils drei Jahre die Beitragshohe jedes einzel-
nen Landes zum reguldren - Haushalt der Vereinten Nationen. Die Methode zur Be-
stimmung der Beitragsskala der Vereinten Nationen orientiert sich am Grundsatz der
Zahlungsfiahigkeit der Mitgliedstaaten und nachfolgenden Berechnungsgrundsatzen:

- Beitragsobergrenze eines einzelnen Mitgliedstaates von 22 Prozent

- Basisperiode fir die Berechnung des Anteils am Bruttonationaleinkommen
zwischen drei und sechs Jahren

- Ausgleich fir Lander mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen
(= Least Developed Countries - LDC)

- Berticksichtigung der Verschuldung von Landern mit einem Pro-Kopf-Einkommen
von weniger als 10.065 US-Dollar (debt burden adjustment)

- Mindestbeitragssatz 0,001 Prozent

- Hochstbeitragssatz fiir Least Developed Countries 0,01 Prozent

Aus den so errechneten Beitragssitzen wird der ordentliche Haushalt der Vereinten
Nationen bestritten. Der deutsche Beitragssatz betrégt seit dem 1.1.2019 fiir den or-
dentlichen Haushalt 6,09 Prozent. Deutschland ist damit viertgrofiter Beitragszahler

(nach USA, China und Japan).
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Am 27. Dezember 2019 verabschiedete die VN-Generalversammlung den ordentli-
chen Haushalt fir das Jahr 2020 erstmals auf Jahresbasis. Dieser hat ein Volumen von
3,073 Mrd. US-Dollar. Die Haushaltsbeschliisse der VN-Generalversammlung sind fiir
alle Mitgliedstaaten bindend.

_— Friedensmissionen

Die - Friedensmissionen der Vereinten Nationen werden ebenfalls Giber Pflichtbeitra-
ge finanziert, die nach einer abgewandelten, auf der Skala des ordentlichen Haushalts
beruhenden Beitragsskala berechnet werden. Unter dieser erhalten drmere Staaten
zusitzliche Rabatte. Hierflir werden die = Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in
zehn Landergruppen eingeteilt. Die Gruppen C bis J erhalten abhingig vom Brut-
tonationaleinkommen pro Kopf Abschlige von 7,5 Prozent bis 90 Prozent. Diese
werden von den fiinf stindigen Sicherheitsratsmitgliedern (Gruppe A) tibernommen,
da diesen aufgrund ihrer Stellung eine besondere Verantwortung fiir Frieden und
Sicherheit zukommt. Die Gruppe B, zu der auch Deutschland gehort, umfasst Lander,
die keine weiteren Rabatte erhalten und die zu den Friedensmissionen nach demsel-
ben Beitragssatz wie zum ordentlichen Haushalt beitragen.

Der Gesamthaushalt aller Friedensmissionen wird jeweils fir 12 Monate, vom 01. Juli
bis 30. Juni des Folgejahres festgelegt. Er belduft sich fiir das Haushaltsjahr Juli 2019
bis Juni 2020 auf ca. 6,5 Mrd. Dollar.

—— Internationale Strafgerichtshofe

Der Residualmechanismus fiir internationale Strafgerichtshofe (= Internationale
Sonder-Strafgerichtshofe) hat ein eigenes Zweijahresbudget, aus dem die Weiter-
fihrung des Internationalen Strafgerichtshofs fiir Ruanda und die Weiterfihrung
der Verfahren des Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien
bestritten werden.
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_— Operative Aufgaben

Insbesondere die Ausgaben im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, etwa
durch das - Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, und fir humanita-

re Hilfsleistungen, z.B. durch den Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge (= Fliichtlingsschutz), werden durch freiwillige Leistungen der Mitglied-
staaten erbracht.

_— Finanz- und Liquiditétslage der Vereinten Nationen

Die finanzielle Situation der Vereinten Nationen wird immer wieder dadurch er-
schwert, dass Mitgliedstaaten ihre Beitrige nicht oder mit zum Teil grofier Verspa-
tung entrichten. Uber den aktuellen Stand der Zahlungen bzw. iiber die Zahlungsmo-
ral der VN-Mitgliedstaaten informiert das Sekretariat regelméafiig (www.un.org/en/
ga/contributions/honourroll.shtml). Verspitet eingehende Beitragszahlungen kénnen
zu einer teilweisen Einschrankung der Mandatsumsetzung der VN fiihren. Derzeit
werden Vorschldge zur Schaffung bzw. zur Verbesserung von Liquidititspuffern ge-
pruft.

_— Flichtlingsschutz

Hauptverantwortlich fir den Schutz von Fliichtlingen ist grundsétzlich die Regierung
des Landes, auf dessen Territorium sich die Betroffenen befinden. Oftmals ist diese auf-
grund schwacher staatlicher Strukturen aber nicht in der Lage, dies zu leisten. Um in sol-
chen Fillen effektiven Schutz und Hilfe fiir Fliichtlinge garantieren zu konnen, arbeitet
Deutschland eng mit verschiedenen Organisationen der Vereinten Nationen zusammen.
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_— Genfer Fliichtlingskonvention

Zentrale Grundlagen fiir den internationalen Fliichtlingsschutz sind das Abkommen
von 1951 (Genfer Flichtlingskonvention) und das Protokoll von 1967 tiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge. Nach der Genfer Fliichtlingskonvention bezieht sich der
Begriff , Fliichtling“ auf Personen, die ihr Heimatland ,aus begriindeter Furcht vor Ver-
folgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung* verlassen haben und des-
halb nicht dorthin zurtickkehren wollen oder kdnnen. Die Konvention bestimmt die
Rechte von Fliichtlingen, u.a. das Recht auf Religions- und Bewegungsfreiheit sowie
das Recht zu arbeiten, das Recht auf Bildung und das Recht auf den Erhalt von Reise-
dokumenten. Ferner definiert sie die Pflichten von Fliichtlingen gegeniiber ihrem
Aufnahmeland. Das Kernprinzip der Konvention ist das Verbot, einen Fliichtling in
ein Land zurtickzuweisen, in dem er Verfolgung fiirchten muss (non-refoulement).
Inzwischen sind 148 Staaten der Genfer Fliichtlingskonvention oder dem Protokoll
beigetreten. Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1958 Mitglied.

_— Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)

Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (United Nations High Com-
missioner for Refugees - UNHCR) ist mandatiert, Flichtlinge auf der ganzen Welt zu
schiitzen, sie zu unterstiitzen und dauerhafte Losungen fir sie zu finden. UNHCR hat
auch das Mandat, fiir den Schutz von Staatenlosen und zur Verminderung der Staa-
tenlosigkeit weltweit einzutreten. Sein Amt ist in der = Genfer Fliichtlingskonvention
verankert und geht zurtick auf die Hochkommission des Volkerbundes fiir Fliicht-
lingsfragen. In seiner jetzigen Form wurde UNHCR von der - Generalversammlung
der Vereinten Nationen 1951 gegriindet, um europdischen Fliichtlingen in der Folge
des Zweiten Weltkrieges zu helfen. Da sich in den folgenden Jahrzehnten die Fliicht-
lingssituation weltweit verschérfte, wurde das UNHCR-Mandat - der internationale
Schutz von Flichtlingen - immer wieder verldngert. 2003 erhielt UNHCR von der
VN-Generalversammlung ein unbeschrianktes Mandat. UNHCR ist keine > Sonder-
organisation der Vereinten Nationen mit eigener Rechtspersonlichkeit, sondern
untersteht unmittelbar dem - Generalsekretdr. Bereits zwei Mal, 1954 und 1981,
wurde dem UNHCR der Friedensnobelpreis verliehen.
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Mitte 2019 zdhlte UNHCR rund 79,4 Mio. Vertriebene weltweit (darunter ca. 45,4 Mio.
Binnenvertriebene, ca. 20,4 Mio. Fliichtlinge unter UNHCR-Mandat, ca. 3,7 Mio.
Asylsuchende).

UNHCR ist aufgrund seines Mandats der zentrale Akteur der Vereinten Nationen im
Bereich des Fliichtlingsschutzes und der materiellen Grundversorgung von Fliicht-
lingen und hat in Fliichtlingskrisen die Koordinierungsfunktion inne. Im Rahmen
des internationalen Clustersystems der Vereinten Nationen leitet UNHCR auch den
Schutz, die Bereitstellung von Notunterkiinften sowie die Koordinierung und das
Management von Camps fiir Binnenvertriebene (internally displaced persons - IDPs).

An der Spitze des UNHCR steht der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen. Er berichtet an den - Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
(ECOSOC) und die VN-Generalversammlung. Derzeitiger Amtsinhaber ist seit 2016
der Italiener Filippo Grandi, der davor Generalkommissar des Hilfswerks der Ver-
einten Nationen ftr Palédstina-Flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) war. Politisches
Leitungs- und Kontrollgremium des UNHCR ist das jahrlich tagende Exekutivko-
mitee, in dem derzeit 102 Staaten vertreten sind. Deutschland ist Mitbegriinder des
Komitees und seitdem Mitglied.

Hauptsitz des UNHCR ist Genf. UNHCR hat rund 16.800 Mitarbeiter und verfiigt iber
500 Biiros in 134 Landern. In Deutschland ist UNHCR mit Biiros in Niirnberg und
Berlin vertreten. Zur Erfllung seiner Aufgaben arbeitet er mit zahlreichen VN-Ein-
richtungen und - Nichtregierungsorganisationen zusammen. UNHCR finanziert sich
fast ausschliefilich Giber freiwillige Beitrige. Der Finanzbedarf des UNHCR fiir 2018
betrug 8,2 Mrd. US-Dollar, davon konnte er rund 4,7 Mrd. US-Dollar einwerben.

Kontakt: Office of the High Commissioner for Refugees (UNHCR)
P. 0. Box 2500
CH -1211 Genf 2
E-Mail: hgpioO@unhcr.org
Webseite: www.unhcr.org
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_— Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge
im Nahen Osten (UNRWA)

Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East -
UNRWA) wurde 1949 von der Generalversammlung gegriindet, um die paléstinensi-
schen Fliichtlinge zu unterstiitzen, die durch den arabisch-israelischen Konflikt 1948
ihre Heimat verloren hatten. Das Mandat des Hilfswerks umfasst direkte Hilfs-
programme fiir die rund 5,5 Millionen paléstinensischen Fliichtlinge in Jordanien,
Libanon, Syrien, Westjordanland und Gaza. Tatigkeitsschwerpunkte sind die Bereiche
Erziehung und Ausbildung, Erndhrung, medizinische Versorgung sowie soziale und
humanitdre Mafinahmen.

Dem Hilfswerk steht eine Beratungskommission aus Vertretern von 28 Mitgliedern der
Vereinten Nationen zur Seite. Deutschland gehort dem Gremium seit Dezember 2005
an. UNRWA hat rund 31.000 Mitarbeiter, von denen die meisten lokal angestellte Palds-
tinenser sind. UNRWA finanziert seinen reguldren Haushalt (im Jahr 2020 sind dies 806
Mio. US-Dollar) zum grofiten Teil aus freiwilligen Beitridgen der Mitgliedstaaten. Gene-
ralkommissar von UNRWA ist seit 18. Marz 2020 Philippe Lazzarini (Italien, Schweiz).

Kontakt: UNRWA Headquarters
P.O. Box 140157
Amman 11814
Jordanien
Webseite: www.unrwa.org

_— Unterstlitzung durch Deutschland
Deutschland setzt sich im Kontakt mit den Regierungen in Herkunfts-, Aufnahme-

und Transitlindern fiir die Garantie des erforderlichen Schutzes und der notwendi-
gen Versorgung von Fliichtlingen durch die Lander selbst ein.
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Ferner hat Deutschland seit 2015 die Zusammenarbeit mit VN-Organisationen zum
Schutz von Fliichtlingen in Aufnahmeregionen intensiviert - v.a. im Nahen Osten, in
Afghanistan/Pakistan und in Afrika hat die Bundesregierung substanziell die Arbeit
der dort tatigen VN-Organisationen unterstiitzt. Bei der Hilfe fiir Fliichtlinge ist
UNHCR einer der priméren Partner Deutschlands. Deutschland ist Mitglied des Exe-
kutivkomitees des UNHCR und gehort zu seinen wichtigsten Unterstiitzern. Deutsch-
land fordert ein breites Spektrum an Hilfsprogrammen des UNHCR. Diese umfassen
die Bereiche Nahrung und Erndahrungshilfe, Wasser und sanitire Grundversorgung,
Gesundheit, Bereitstellung von Notunterkiinften und Bildung. Ebenso unterstiitzt
Deutschland Registrierung, Familienzusammenfiihrung und Schutz vor Gewalt und
Ausnutzung. Deutschland war 2018 mit rund 395 Mio. Euro zweitgrofiter bilateraler
Geber des UNHCR. Seit 2014 hat Deutschland seinen UNHCR-Beitrag vervierfacht.

Deutschland ist auch einer der grofiten Geber fiir UNRWA und unterstiitzt im Rah-
men der UNRWA Advisory Commission die nachhaltige Finanzierung des Hilfswerks.
2019 hat Deutschland die Mittel auf knapp 120 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung palas-
tinensischer Fliichtlinge in Zusammenarbeit mit UNRWA erhoht.

Mafinahmen zur Starkung der Selbsthilfekapazititen, zur Unterstiitzung lokaler Ge-
meinden und zur Suche nach dauerhaften Losungen fiir Fliichtlinge sind ebenfalls
wichtige Bestandteile der deutschen Unterstiitzung in Situationen von Flucht.

Seit 1992 finanziert das Auswértige Amt die Deutsche Akademische Fliichtlingsin-
itiative Albert Einstein (DAFI) bei UNHCR. Damit wurden seitdem mehr als 15.000
anerkannten Fliichtlingen mittels Stipendien ein Studium in ihrem Erstaufnahme-
land ermoglicht. Die durchschnittliche Férderdauer betrégt drei bis vier Jahre. Im Jahr
2018 konnten iiber DAFI insgesamt 6.800 Fliichtlinge studieren.

Auf dem VN-Gipfel zu Flucht und Migration am 19. September 2016 in New York
wurde UNHCR durch die New Yorker Erklarung fiir Fliichtlinge und Migranten
(NY-Erklarung) mit der Umsetzung des ,Umfassenden Rahmenplans fiir Fliichtlings-
hilfemafinahmen“ (Comprehensive Refugee Response Framework — CRRF) und der
Erarbeitung des - Globalen Pakts fiir Fliichtlinge (Global Compact on Refugees -
GCR) beauftragt. Bei diesem Prozess unterstiitzte Deutschland UNHCR finanziell und
politisch und brachte sich substanziell in die Erarbeitung des Textes ein.
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_— Fliichtlingswerk der Vereinten Nationen
(UNHCR)

- Fliichtlingsschutz

_— Frauen- und Gleichstellungsfragen
in den Vereinten Nationen (einschlieflich
UN Women)

Fragen der Gleichstellung, der Geschlechtergerechtigkeit und der Frauenrechte spie-
len in allen Arbeitsbereichen der Vereinten Nationen eine wichtige Rolle. Sowohl die
- Generalversammlung in New York als auch der = Menschenrechtsrat (MRR) in Genf
thematisieren immer wieder die Menschenrechte von Frauen und Maddchen. Das
wichtigste internationale Instrument zum Schutz der Menschenrechte von Frauen ist
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form der Diskri-
minierung der Frau (CEDAW) von 1981, auch als Frauenrechtskonvention bezeichnet
(= Menschenrechtspakte und ihre Uberpriifungsorgane).

Auch der - Sicherheitsrat der Vereinten Nationen befasst sich seit der Verabschie-
dung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit (2000)
regelméfig mit der Rolle von Frauen sowohl in der Sicherheits- und - Friedenspoli-
tik als auch der Friedenskonsolidierung. Resolution 1325 und ihre insgesamt neun
Nachfolgeresolutionen, darunter die unter deutscher Sicherheitsratsprasidentschaft
im April 2019 verabschiedete Resolution 2467 bilden zusammen die Agenda ,,Frauen,
Frieden und Sicherheit®. Der VN-Sicherheitsrat bestatigt damit, dass Geschlechterge-
rechtigkeit, Teilhabe und Schutz von Frauen zentrale Bestandteile von Friedenspro-
zessen sind. Im Oktober 2020 wird das 20. Jubildum der Resolution 1325 begangen.
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Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist Voraussetzung und Schliissel zur Er-
reichung der Ziele einer menschenrechtsbasierten, sozial gerechten und nachhaltigen
Entwicklung demokratischer Gesellschaften. Die Bundesregierung setzt sich des-
halb mit grofSem Nachdruck fiir das fiinfte Ziel der - Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung ein, das die Geschlechtergleichstellung und die Befidhigung zur Selbst-
bestimmung aller Frauen und Madchen fordert. Viele weitere Ziele der Agenda 2030
enthalten ebenfalls geschlechterspezifische Zielwerte.

2011 hat die neue Einheit der Vereinten Nationen fiir Gleichstellung und Erméchti-
gung der Frauen (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment
of Women - UN Women) als Unterorgan der = Generalversammlung der Vereinten
Nationen ihre Arbeit aufgenommen. UN Women fordert das Querschnittsthema
Gleichstellung im gesamten - System der Vereinten Nationen, koordiniert die Aktivi-
taten der verschiedenen VN-Gremien und -Programme zu Geschlechterfragen, bietet
politische Beratung fiir Staatengremien und Mitgliedstaaten an und leistet entwick-
lungspolitische operative Programmarbeit im Feld.

UN Women verkniipft gleichberechtigt normative und operative Arbeit im Be-
reich der Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit und wird sowohl aus dem
reguldren - Haushalt der Vereinten Nationen als auch durch freiwillige (kern- und
zweckgebundene) Beitrige der Mitgliedstaaten finanziert. Fiir die normative und
die operative Arbeit der Einheit sind unterschiedliche Aufsichtsgremien vorgesehen.
Aufsichtsgremium fiir den normativen Bereich ist die - Frauenrechtskommission
(Commission on the Status of Women — CSW). Fiir den operativen Bereich wurde
ein Exekutivrat eingerichtet. Exekutivdirektorin von UN Women ist seit 2013 die
Stidafrikanerin Phumzile Mlambo-Ngcuka. In Deutschland vernetzt die unabhingige
Nichtregierungsorganisation UN Women Nationales Komitee Deutschland e.V. die
nationale Arbeit zu Gleichstellung und Chancengleichheit der Geschlechter mit der
internationalen Arbeit von UN Women.

Kontakt: UN Woman
405 East 42nd Street
New York, NY 10017
E-Mail: info@unwomen.de
Webseite: www.unwomen.org
Webseite des Nationalen Komitees: www.unwomen.de
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_— Frauenrechtskommission der
Vereinten Nationen (CSW)

Die Frauenrechtskommission (Commission on the Status of Women - CSW) ist das
zentrale Beratungsgremium der Vereinten Nationen (VN) im Bereich der Gleichstel-
lung von Frauen und Miannern. Sie diskutiert aktuelle gleichstellungspolitische Fra-
gen und legt damit die Grundlage fiir internationale Ubereinkommen. Die Frauen-
rechtskommission wurde 1946 durch eine Resolution des Wirtschafts- und Sozialrats
als funktionale Kommission des Rats gegriindet, um Empfehlungen und Berichte
zur Forderung von Frauenrechten in den Bereichen Politik, Wirtschaft, Soziales und
Bildung zu erstellen. Ziel ist, diskriminierende Gesetze zu veriandern, eine globale
Wahrnehmung fiir Frauenbelange zu schaffen und die kontinuierliche Beachtung
und Weiterentwicklung von Frauenrechten zu unterstiitzen.

Die Frauenrechtskommission tagt seit 1993 einmal jahrlich in New York. Thre 45
Mitglieder werden im = Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) jeweils fiir eine Periode
von vier Jahren gewdhlt. Im ersten Quartal eines jeden Jahres kommt die internatio-
nale Gemeinschaft zu einer zweiwochigen Sitzung der CSW in New York zusammen.

Das Hauptgewicht der Frauenrechtskommission lag anfangs auf der Ausarbeitung
von Deklarationen und Konventionen zur Gleichstellung der Frau.

Beispiele hierfiir sind:

- Ubereinkommen iiber die politischen Rechte der Frau (1953)

- Erklarung tber die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (1967)

- Konvention iiber die Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) (1981)

- CEDAW-Zusatzprotokoll zum Individualbeschwerderecht (2000).

Seit Ende der 1960er hat sich der Schwerpunkt der Tatigkeit auf die Ausarbeitung von
Empfehlungen und MafRnahmen zur praktischen Verwirklichung der Frauenrechte
verlagert. Eine Hauptaufgabe der Kommission besteht in der regelméfigen Feststel-
lung, welche Fortschritte weltweit auf dem Weg zur Gleichberechtigung von Frauen
und Miannern erzielt worden sind.
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Dem gleichen Ziel diente auch die Weltfrauendekade (1975-1985) mit den Welt-
frauenkonferenzen in Mexiko-Stadt (1975), Kopenhagen (1980) und Nairobi (1985).
Die vierte Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking stand unter dem Motto ,Handeln fiir
Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden. Mit der Verabschiedung der Pekin-
ger Deklaration und Aktionsplattform gilt diese bisher letzte Weltfrauenkonferenz
als Meilenstein fir die Starkung der Frauenrechte. Die Pekinger Deklaration und
Aktionsplattform ist ein Forderungskatalog zur Stairkung von Frauenrechten und
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Darin sind zwolf Hauptproblembe-
reiche - darunter die Foérderung der Gleichstellung in allen Gesellschaftsbereichen,
die Bekdmpfung von Frauenarmut und von Gewalt gegen Frauen sowie der Abbau
geschlechtsspezifischer Unterschiede im Bildungssystem und in der Gesundheits-
versorgung - definiert. Vor allem Regierungen, aber auch die internationale Gemein-
schaft, die Zivilgesellschaft einschlieRlich nichtstaatlicher Organisationen und des

- Privatsektors sind aufgerufen, in diesen kritischen Bereichen strategische Maf3-
nahmen zu ergreifen. Die Umsetzung der Aktionsplattform wird regelmaflig alle fiinf
Jahre von der Frauenrechtskommission tiberpriift. 2015 fand anlésslich des 20-jahri-
gen Jubildums der Weltfrauenkonferenz in Peking (1995) und der Aktionsplattform
ein breiter Uberpriifungsprozess auf regionaler und globaler VN-Ebene statt; im Mirz
2020 hat die Frauenrechtskommission anlésslich des 25-jahrigen Jubildums die Pe-
kinger Beschliisse im Rahmen der 64. Frauenrechtskommission in einer politischen
Erklarung bestitigt (Peking+25).

Bei der vierten Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking wurde dariiber hinaus auch be-
schlossen, das Mandat der Frauenrechtskommission auf die Umsetzung von Gender
Mainstreaming in den Vereinten Nationen auszuweiten. Seit 2015 ist die Frauen-
rechtskommission zudem mandatiert, an der Umsetzung der > Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung mitzuwirken, um die Erfiillung der Gleichberechtigung und
der Frauenrechte zu beschleunigen.

Dariiber hinaus fungiert die Frauenrechtskommission seit der Griindung von UN
Women (= Frauen und Gleichstellungsfragen in den Vereinten Nationen) im Juli 2010

als Steuerungsgremium fiir die normative Arbeit in diesem Bereich. UN Women stellt
gleichzeitig das Sekretariat fiir die Frauenrechtskommission.

Webseite: www.unwomen.org/csw
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_—— Freiwilligenprogramm der
Vereinten Nationen (UNV)

Das Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen (UN Volunteers - UNV) ist eine Organi-
sation der Vereinten Nationen zur Forderung von weltweiter Freiwilligenarbeit fiir Frieden
und Entwicklung. UNV arbeitet mit VN-Organisationen zusammen ebenso wie mit Regie-
rungen und Institutionen auflerhalb des VN-Systems, einschliefilich der Zivilgesellschaft,
- Nichtregierungsorganisationen sowie der Privatwirtschaft. Dabei tritt es einerseits welt-
weit fiir Freiwilligenarbeit ein und ermutigt Partner, diese in ihre Entwicklungsprogramme
einzubeziehen. Andererseits mobilisiert es selbst Freiwillige aus der ganzen Welt mit voller
beruflicher Qualifikation fiir den Dienst in Entwicklungslidndern, z.B. Agronomen, Arzte,
Wirtschaftler, Geologen, Grafiker, Techniker, Bibliothekare und Hebammen. Die Freiwilli-
gen arbeiten gegen geringes Entgelt in Entwicklungsprogrammen.

Das Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen wurde 1971 von der - General-
versammlung eingerichtet. Seitdem hat das UNV zehntausende qualifizierte Fachleute
mobilisiert, sich fiir Frieden, Entwicklung und Umweltschutz zu engagieren. Jahrlich sind
etwa 6.500 Freiwillige in rund 130 Entwicklungsldndern eingesetzt. Zusitzlich engagieren
sich jahrlich mehr als 18.000 sogenannte VN-Online-Freiwillige fiir Frieden und nach-
haltige Entwicklung. UNV tritt fiir die Umsetzung der im September 2015 in New
York verabschiedeten > Agenda 2030-Nachhaltigkeitsziele ein. Die grofle Mehrheit
der VN-Freiwilligen (80 Prozent) stammt aus Entwicklungs- oder Schwellenlandern.
Finanziert wird das Programm aus Mitteln des - Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) und anderen VN-Sonderfonds sowie aus Zuschiissen von Geberstaaten.

1996 verlegte das Freiwilligenprogramm seinen Sitz von Genf an den VN-Standort
Bonn. Dort sind gegenwirtig rund 160 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (= Bonn als
VN-Standort) beschiftigt.

Kontakt: Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen (UNV)
VN-Campus
Hermann-Ehlers-StraRe 10
53113 Bonn
E-Mail: information@unvolunteers.org
Webseite: www.unv.org
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_— Friedensmissionen der
Vereinten Nationen

Friedenserhaltende Operationen (Peacekeeping) gelten als eines der Markenzeichen
der Vereinten Nationen. Peacekeeping basiert auf dem Kerngedanken, dass eine {iber-
parteiliche, von den Vereinten Nationen legitimierte Prisenz in einem Konflikt unter
anderem zum Abbau von Spannungen, zum Schutz von Zivilisten, zur Einhaltung
von Menschenrechten und zum Erhalt von Frieden beitragen kann. Friedenserhal-
tende Operationen werden durch den - Sicherheitsrat mandatiert, unterstehen tibli-
cherweise einem Sonderbeauftragten des > Generalsekretdrs der Vereinten Nationen
(»Special Representative of the Secretary General®, SRSG) und werden aus Pflichtbei-
tragen der - Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zum -> Haushalt fur Friedens-
missionen finanziert. Dem Peacekeeping zugrunde liegende Grundsétze sind dabei
Unparteilichkeit, Nichtanwendung von Gewalt mit Ausnahme der Selbstverteidigung
und Erfillung des Mandats sowie Konsens der Gast-Staaten.

Obgleich friedenserhaltende Operationen nicht direkt durch die > Charta der Ver-
einten Nationen vorgegeben sind - deshalb spricht man oft von ,Kapitel 6,5-Mafinah-
men"“ - wurden seit 1948 insgesamt 71 solcher Missionen entsandt. Die erste Mission —
die United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) zur Uberwachung des
Waffenstillstands zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarn - wurde im Juli
1948 mandatiert. 1949 etablierte der VN-Sicherheitsrat dann die United Nations Mili-
tary Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) in Kaschmir. Beide Missionen
existieren bis heute. Mit UNEF I (United Nation Emergency Force) wurde 1956 im
Suezkanal-Konflikt erstmals eine bewaffnete Friedenstruppe entsandt. Seither haben
sich die Friedensmissionen weiter gewandelt. Die Mehrheit der heutigen VN-Friedens-
missionen sind sogenannte multidimensionale Einsatze mit vielfdltigen militarischen,
polizeilichen und zivilen Aufgaben, wie etwa der Sicherung des Zugangs von humani-
tarer Hilfe, der Reform des Sicherheitssektors oder Rechtsstaatsaufbau.

Aufgrund der Komplexitit solcher Einsidtze und der damit verbundenen Erwartun-
gen ist die Reformbediirftigkeit im VN-Peacekeeping anhaltend hoch. Ressourcen-
fragen (Fahigkeiten, Personal, Finanzen), ein Wandel der Konfliktnatur von zwischen-
staatlichen hin zu innerstaatlichen Konflikten und das Verhiltnis zum Gaststaat
stehen dabei im Mittelpunkt.

90



F

In den letztem Jahren wurden daher umfassende Reformen eingeleitet, zuletzt unter
dem Leitmotiv ,Action 4 Peacekeeping*.

Zurzeit gibt es 13 Peacekeeping-Missionen. Zwolf Mitgliedstaaten stellen die mehr
als 100.000 Peacekeeper, d.h. Soldatinnen und Soldaten, Militairbeobachterinnen

und Militarbeobachter, Polizistinnen und Polizisten und Zivilistinnen und Zivilisten.
Haupttruppensteller sind traditionell afrikanische und asiatische Staaten. Der aktu-
elle VN-Jahreshaushalt fiir Friedensmissionen (1.Juli 2020 - 30. Juni 2021) belduft sich
auf rund 6,58 Mrd. US-Dollar.

Das deutsche Engagement in VN-Friedensmissionen ist integraler Bestandteil
deutscher Auflen- und Friedenspolitik. Deutschland ist viertgrofiter Beitragszahler
zum Haushalt der Friedensmissionen (nach USA, China und Japan) und einer der
grofiten freiwilligen Geber der VN im Bereich Krisenpravention und Stabilisierung.
Deutschland unterstiitzt und flankiert in vielen Missionskontexten die Umsetzung
von VN-Mandaten, u.a. durch eine Férderung von Mediationsprojekten und Stabili-
sierungsmaflnahmen, aber auch durch das Angebot von Trainings fiir Peacekeeper.
Zudem setzt sich Deutschland fiir die Fortentwicklung von Peacekeeping ein, z.B.
durch die Verbesserung von Standards im medizinischen Bereich oder die Nutzung
von Hochwert-Fahigkeiten. Auch ist der Bundesregierung die Steigerung des Frauen-
anteils im Peacekeeping ein wichtiges Anliegen.

Der personelle Einsatz Deutschlands ist iber die letzten Jahre gewachsen. Seit 2017
werden mehrere deutsche zivile Experten iiber das Zentrum fiir Internationale Frie-
denseinsitze (ZIF) an VN-Missionen sekundiert. Zudem kommen vermehrt deutsche
Junior Professional Officers (JPOs) im Rahmen des Programms ,Beigeordnete Sachver-
stdndige in internationalen Organisationen in VN-Friedensmissionen zum Einsatz.

Neben den VN-gefithrten Friedensmissionen (,Blauhelme®) kann der Sicherheitsrat
auch eine Gruppe von Staaten oder Regionalorganisationen (zum Beispiel Afrika-
nische Union, EU, NATO oder die OSZE) zur Entsendung einer Friedensmission
mandatieren.

Vom Peacekeeping zu unterscheiden sind ,,besondere politische Missionen“ (special
political missions) der Vereinten Nationen in (Post-)Konfliktstaaten (z.B. UNSOM,
die United Nations Assistance Mission in Somalia, UNSMIL in Libyen) oder Regio-
nen (z.B. UNOWAS, United Nations Office for West Africa and the Sahel). Sie werden
vom Department of Political and Peacebuilding Affairs (DPPA) des = Sekretariats der
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Vereinten Nationen gefiihrt. Weitere besondere politische Missionen, die nicht vom
DPPA gefiihrt werden, befassen sich mit speziellen Themen (z.B. Genozid Privention,
Office of the Special Adviser on the Prevention of Genocide).

Aktuelle Friedensmissionen der VN:

- MINURSO: Western Sahara, seit 1991

- MINUSCA, Zentralafrikanische Republik, seit 2014
- MINUSMA, Mali, seit 2014,

- MONUSCO, Demokratische Republik Kongo, seit 2010
- UNAMID, Darfur, seit 2007

- UNDOF, Golanhohen, seit 1974

- UNFICYP, Zypern, seit 1964

- UNIFIL, Libanon, seit 1978

- UNISFA, Abyei, seit 2011

- UNMIK, Kosovo, seit 1999

- UNMISS, Stidsudan, seit 2011

- UNMOGIP, Indien und Pakistan, seit 1949

- UNTSO, Naher Osten, seit 1948

Truppenzahlen:

94.463 (Stand: 31.August 2020) aus 121 Lindern; davon: 68.725 Soldatinnen und
Soldaten/Militdrbeobachterinnen und Militdrbeobachter und Stabspersonal;
8.815 Polizistinnen und Polizisten); 12.607 ziviles Personal; 1.284 VN-Freiwillige
(UN Volunteers).

Finanzierung:
1.Juli 2020 - 30. Juni 2021: rund 6,58 Mrd. US-Dollar.

Finanzierung durch Mitgliedstaaten (Stand 2019):
1. USA (27,89 %), 2. China (15,21 %), 3. Japan (8,56 %), 4. Deutschland (6,09 %),

5. Vereinigtes Konigreich (5,79 %), 6. Frankreich (5,61 %), 7. Italien (3,30 %),
8. Russland (3,04 %), 9. Kanada (2,73 %), 10. Korea (2,26 %)

Webseite: https://peacekeeping.un.org/en/data
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_— Friedenspolitik der Vereinten Nationen

Die Griinder der Vereinten Nationen standen unter dem unmittelbaren Eindruck
der Schrecken des Zweiten Weltkrieges. [hr oberstes Ziel war es, mit den Vereinten
Nationen ein Instrument zu schaffen, um ,kiinftige Geschlechter vor der GeifRel des
Krieges zu bewahren“ (Praambel der > Charta der Vereinten Nationen). Damit wurde
die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zur Hauptaufgabe
der Vereinten Nationen erklart.

Der Begriff ,Frieden“ wird in der Charta der Vereinten Nationen in vielfaltiger Weise
verwendet, ohne dass er an irgendeiner Stelle klar definiert ist. Im System des ,klas-
sischen“ Volkerrechts wurde ,,Frieden® im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
tiberwiegend als blofie Abwesenheit von Krieg verstanden. Das Friedensverstandnis
der Vereinten Nationen geht tiber diesen engen Friedensbegriff hinaus und befir-
wortet eine umfassende Friedensvorstellung im Sinne eines globalen, dynamischen
Prozesses, an dessen Ende soziale Gerechtigkeit, die Respektierung und Durchsetzung
der Menschenrechte und gutnachbarliche Beziehungen zwischen allen Landern
gewihrleistet sind. Die Charta verpflichtet alle > Mitgliedstaaten daher nicht nur,
auf die Androhung oder Ausiibung von Gewalt zur Durchsetzung politischer Ziele zu
verzichten, sondern fordert alle Staaten auf, ihre Konflikte mit friedlichen Mitteln zu
l6sen und die Zusammenarbeit in allen Bereichen zu entwickeln.

Ausgehend vom Grundsatz der friedlichen Streitbeilegung in Art. 2 III der Charta, der
den Mitgliedstaaten einen Gewaltverzicht in Art. 2 IV der Charta auferlegt (mit Aus-
nahme des Selbstverteidigungsrechts gem. Art. 51 der Charta), wurde durch die Charta
dem - Sicherheitsrat die Hauptaufgabe der Sicherung des Internationalen Friedens
und der Sicherheit tibertragen. Nur in Ausnahmefillen (Art. 11 II der Charta), wenn der
Sicherheitsrat nicht mit der Sache befasst (Art. 12 der Charta) oder blockiert ist (= Uni-
ting for Peace), kann die > Generalversammlung titig werden (u.a.im Koreakrieg).

Die friedliche Streitbeilegung umfasst alle denkbaren Mafinahmen, von der Beauf-
tragung des - Generalsekretdrs durch den Sicherheitsrat, seine ,,Guten Dienste”
anzubieten liber die Mediation durch Sondergesandte des Generalsekretérs bis hin
zu Vorschlagen zur Losung des Konflikts (Art. 37 der Charta). Die Verhidngung von
Zwangsmafinahmen zum Erhalt oder zur Wiederherstellung des internationalen
Friedens obliegt allein dem Sicherheitsrat (Kapitel VII der Charta). Solche Zwangs-
mafinahmen reichen von nichtmilitarischen Sanktionen, z. B. Wirtschafts- und
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Waffenembargo bis zum militirischen Einsatz von Land-, Luft- und Seestreitkraften.
Zwangsmafinahmen nach Kapitel VII der Charta sind z.B. das Waffenembargo gegen
Staaten, in denen Biirgerkriege stattgefunden haben, wie etwa gegen die Elfenbein-
kuste (bis 2016) oder die Einrichtung der Flugverbotszone ber Libyen 2011 oder
das Einfuhrverbot fiir waffenfdhiges Material und Luxusgiter nach Nordkorea. Alle
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, wenn erforderlich, an der Umsetzung von Zwangs-
mafinahmen mitzuwirken.

_— Friedenskonsolidierung und
Krisenpravention in den Vereinten Nationen

Neben der Konfliktbewiltigung nehmen Krisenpravention und Friedenskonsolidierung
einen immer hoheren Stellenwert in den Vereinten Nationen ein. Krisen sollen bereits
im Vorfeld verhindert bzw. ein Riickfall in die Krise abgewendet werden, etwa nach
Abzug einer - Friedensmission. Der Praventionsgedanke liegt auch den von VN-Gene-
ralsekretir Antdnio Guterres eingeleiteten Reformen zugrunde. Mit der Verabschiedung
von gleichlautenden Resolutionen von - Sicherheitsrat (S/RES/2282) und = General-
versammlung (A/RES/70/262) unter dem Begriff ,Sustaining Peace” (Aufrechterhaltung
von Frieden) wurden 2016 v.a. die Praventionsinstrumente der Vereinten Nationen

und die Unterstiitzungsstruktur zur Friedenskonsolidierung (Peacebuilding Support
Office) weiter gestirkt. In der Zusammenarbeit der - Mitgliedstaaten spielen der
Sicherheitsrat und insbesondere die 2005 geschaffene Kommission zur Friedenskonso-
lidierung (Peacebuilding Commission) als beratendes Organ bei der Krisenpravention
und Friedenskonsolidierung eine herausragende Rolle. Das Mandat der Peacebuilding
Commission umfasst seither alle Phasen eines Konflikts, insbesondere Krisenprivention
und Konfliktnachsorge. Die Kommission arbeitet einvernehmlich mit den betroffenen
Staaten zusammen.

Die Peacebuilding Commission wird unterstiitzt durch das Peacebuilding Support
Office (PBSO). Zur Friedenskonsolidierungsarchitektur der Vereinten Nationen ge-
hort zudem der Peacebuilding Fund (PBF), der Mafinahmen zur Unterstiitzung von
Friedensabkommen, friedlicher Konfliktbewiltigung, wirtschaftlichem Wieder-
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aufbau, Friedensdividenden und essentieller Verwaltungsstrukturen fordert. Die
so finanzierten Mafdnahmen reichen von Polizeischulungen bis hin zu nationalen
Versohnungskonferenzen.

Deutschland ist einer der zentralen Unterstiitzer der Peacebuilding-Struktur und

der Sustaining-Peace-Agenda. 2018 hatte Deutschland den Vize-Vorsitz der Peace-
building-Kommission inne und setzte sich fiir eine bessere Zusammenarbeit von
Sicherheitsrat und Peacebuilding-Kommission sowie einen umfassenden Ansatz von
Friedenssicherung, Stabilisierung und Friedensférderung in den betroffenen Lindern
ein. Finanziell ist Deutschland einer der grofiten Geber des Peacebuilding Fund und
von Mafinahmen zur Krisenpravention, Stabilisierung und Friedensférderung durch
das > System der Vereinten Nationen. Deutschland ist auch im Beratungsgremium
des Peacebuilding Fund vertreten.
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_— Generalsekretir

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen steht an der Spitze des - Sekretariats,
des Hauptverwaltungsorgans der Vereinten Nationen. Er wird auf Empfehlung des
- Sicherheitsrats von der - Generalversammlung fiir eine Amtszeit von flinf Jahren
gewihlt. Diese Praxis beruht auf einem Beschluss der Generalversammlung vom

24. Januar 1946, den ersten Generalsekretir mit der Moglichkeit der einmaligen Wie-
derwahl auf finf Jahre zu ernennen. In der = Charta der Vereinten Nationen findet
sich kein Hinweis auf die Dauer der Amtszeit des Generalsekretirs. Bei seiner Wahl
wird eine regionale Rotation angestrebt.

Bei der Wahl Anténio Guterres im Jahr 2016 fand erstmals ein Verfahren Anwendung,
das maflgeblich vom damaligen Prisidenten der Generalversammlung, Mogens Lyk-
ketoft, bestimmt wurde. Die von ihren Regierungen vorgeschlagenen Kandidatinnen
und Kandidaten stellten sich in der Generalversammlung vor allen > Mitgliedstaaten
vor; auch die Zivilgesellschaft wurde bei 6ffentlichen Diskussionen einbezogen. Nach
dieser Vorbereitung einigte sich der Sicherheitsrat dann rasch auf Anténio Guterres.

Der Generalsekretir ist der hdchste Verwaltungsbeamte der Vereinten Nationen.

Von zunehmender Bedeutung sind seine politischen Funktionen, die sich im Rahmen
von Artikel 99 der Charta kontinuierlich weiterentwickelt haben. Die politischen
Aufgaben des Generalsekretérs liegen vor allem im Bereich der Friedenssicherung

(= Friedenspolitik der Vereinten Nationen). Er wird hiufig im Auftrag des Sicherheits-
rats oder der Generalversammlung titig, hat aber in der Praxis auch eigenstidndige In-
itiativen im Bereich der friedlichen Streitbeilegung ibernommen. Unter der Aufsicht
des Sicherheitsrats organisiert und leitet er beispielsweise den Einsatz von Friedens-
truppen und fithrt Untersuchungen durch. Er kann friedensbedrohende Angelegen-
heiten vor den Sicherheitsrat bringen oder selbststidndig als Mittler in Streitfallen
tatig werden, z.B. seine ,,Guten Dienste“ anbieten.

Von ,,Guten Diensten” spricht man, wenn sich ein Dritter (ein Staat, eine internatio-
nale Einrichtung oder eine unabhingige Personlichkeit) bemiiht, die Parteien einer
konkreten Streitigkeit oder eines Konfliktes zur Aufnahme von Verhandlungen zu be-
wegen. Gute Dienste kénnen beispielsweise in der Ubermittlung von Botschaften, im
Bereitstellen eines neutralen Treffpunktes oder in formellen Verfahrensvorschlidgen
bestehen. Der Dritte darf sich weder zum Streitgegenstand dufiern noch seinen Ein-
fluss in der Sache geltend machen. Vielmehr ist seine Aufgabe mit der Anndherung
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der Parteien und der Aufnahme von Verhandlungen beendet, es sei denn, die Parteien
wiinschen einvernehmlich eine aktive Teilnahme bei den Verhandlungen. Dann
gehen die Guten Dienste in das Verfahren der Vermittlung iiber, in dem der Ver-
mittler eigene Vorschlige auch zur Substanz der Streitigkeiten vorlegen kann. In der
Pr