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Abstammungsgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG
Ziff. 27.0.5 VwV-AufenthG

Der Antragsteller ist fiir die Geltendmachung von fur ihn gunstigen, d.h. insbesondere
antragsbegrundenden Umstanden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82
AufenthG. Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmaRig abzulehnen
sein. Uber diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Bei begrundeten Zweifeln an der Abstammung/Familienzugehorigkeit eines Antragstellers,
die auf andere Weise — insbesondere durch VVorlage von Dokumenten — nicht ausgeraumt
werden konnen, kann die Erstellung eines Abstammungsgutachtens (auf Kosten des
nachweispflichtigen Antragstellers) in Betracht kommen. Diese Moglichkeit des
Abstammungsnachweises ist insbesondere von Bedeutung bei Antrdgen auf Familiennachzug
aus Herkunftsstaaten mit unzuverl&ssigem Urkundenwesen, in denen die Beschaffung von
erforderlichen urkundlichen Nachweisen erschwert, nur mit iberméaRigem zeitlichen Aufwand
maoglich oder ganzlich unmoglich ist. Wegen der Freiwilligkeit eines
Abstammungsgutachtens und der gebotenen Einzelfallbetrachtung ist es unzul&ssig, ein
Abstammungsgutachten generell als einzig mogliche oder zuverlassige Nachweisart in Bezug
auf einen bestimmten Herkunftsstaat darzustellen.

In der Praxis hat sich das Abstammungsgutachten aufgrund von Speichelproben als
zuverléssig und zudem kostengtinstig bewahrt. Der Ablauf eines solchen Abstammungstests
stellt sich wie folgt dar:

Der Antragsteller beauftragt ein deutsches Institut seiner Wahl mit der Durchfiihrung des
Abstammungsgutachtens und zahlt tGblicherweise bereits einen Kostenvorschuss ein. Das
beauftragte Institut versendet das sog. ,,Entnahme-Kit* an die ortlich zustandige
Auslandsvertretung. Nach dortigem Eintreffen des ,,Kit* wird die zu untersuchende Person
zum Termin gebeten. Die Speichelprobe wird durch einen Vertrauensarzt entnommen und
mittels Kurierunternehmen an das beauftragte Institut versandt. Steht kein Vertrauensarzt zur
Verfugung, ist auf andere Weise sicher zu stellen, dass tatsachlich der Antragsteller
untersucht wird. Die Kosten des Vertrauensarztes sowie des Kurierunternehmens sind durch
den Antragsteller vor Ort zu entrichten. Parallel hierzu erfolgt die Speichelentnahme der im
Bundesgebiet lebenden Referenzperson entweder direkt durch das beauftragte Institut oder
das ortliche Gesundheitsamt. Nach Vorliegen der Speichelproben kann das
Abstammungsgutachten ublicherweise binnen zwei bis vier Wochen erstellt werden.
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Die Gendiagnostik-Kommission hat sich zur Erstellung von Vaterschaftstests dahingehend
geéullert, dass ein Gutachten nur als “richtlinienkonform” gilt und nicht bereits aus formalen
Grinden angegriffen werden kann, wenn die Mutter des Kindes in die Untersuchungen
einbezogen wurde. Hierauf darf nur aus zwingenden Griinden verzichtet werden, da ansonsten
Abstriche bei der Sicherheit des Gutachtens gemacht werden.

Die Deutsche Akkreditierungsstelle hat daher den Gremienbeschluss 71 SD 3 014 am
13.03.2018 aktualisiert. Dieser besagt zum Untersuchungsumfang von
Abstammungsuntersuchungen:

1. Auf die Einbeziehung der Kindesmutter soll nur dann verzichtet werden, wenn diese
fur die Untersuchung nicht zur Verfiigung steht.

2. Beispiele fir den Verzicht auf die Einbeziehung der Kindesmutter im Ausnahmefall
sind:

a. wenn sie verstorben ist;

b. wenn sie kein Sorgerecht besitzt und nicht mit dem Kind zusammenlebt;
c. wenn sie nicht einwilligungsfahig i. S. 814 GenDG ist;

d. wenn das Kind volljhrig ist;

e. wenn sie nicht die biologische Mutter des Kindes ist,

f. wenn sie nach Aufklarung keine eigene Probe abgibt.

3. Wird auf die Einbeziehung der Kindesmutter verzichtet, ist der Grund des Verzichts
von der verantwortlichen Person zu dokumentieren und ein Hinweis aufzunehmen,
dass die Identitat des Kindes nicht durch einen Abgleich mit der Kindesmutter
gesichert werden konnte.

Fir weitere Einzelheiten siehe den Beschluss:
http://www.dakks.de/sites/default/files/71 sd 3 014 gremienbeschluesse fuer den bereich
forensik 20180313 v2.1.pdf

Auslandsvertretungen, die haufiger Abstammungsgutachten durchftihren lassen, sollten ein
Merkblatt fiir Antragsteller bereithalten, aus dem Ablauf und ungefahre Kosten des
Verfahrens hervorgehen.

Eine Liste von Sachverstandigen, die die Anforderungen beziglich ihrer Qualifikation

gegentber der Kommission zur Feststellung der Qualifikation von Sachverstandigen (KFQS)
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nachgewiesen haben, kénnen Sie dort (http://www.kfga.de/www.vaterschaftstest-
unkommerziell.de/definitionen/kfga.php ) oder auf der Webseite der Deutschen Gesellschaft
fur Abstammungsbegutachtung DGAB (https://dgab-online / fachgutachter) finden.

Abstammungsgutachten sind regelméaiig mit einer Einschrankung ihrer Aussagekraft
dahingehend versehen, dass die dargelegte Vater- oder Mutterschaftsvermutung nur gelten
kann, wenn kein dem vermuteten und gepriften Elternteil nahestehender Verwandter als
Vater bzw. Mutter in Frage kommt. Mit anderen Worten wird lediglich begutachtet, ob
wahrscheinlicher ist, dass der getestete Erwachsene der Vater bzw. die Multter ist, als dass die
Personen nicht miteinander verwandt sind.

Wenn daher der Verdacht besteht, dass im vorliegenden Fall versucht wird, deutlich jingere
Verwandte (Schwester, Bruder, Neffe oder Nichte) als eigene Kinder auszugeben und so
nachziehen zu lassen, so muss ein Gutachten angefordert werden, bei dem derartige
alternative Verwandtschaftsverhaltnisse (je nach Sachlage Onkel/Tante, Bruder/Schwester)
alternativ geprift und begutachtet werden. Das Gutachten enthalt dann zwei oder drei
alternative Hypothesen mit entsprechenden Wahrscheinlichkeiten.
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Adoleszenzgutachten/Altersgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Insbesondere bei Visumantrdgen zum Kindernachzug oder zum Elternnachzug kann es
entscheidungserheblich sein, das Alter des Antragstellers bzw. der Referenzperson (zum
Beispiel bei unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen) festzustellen. Bestehen begrindete
Zweifel an der Richtigkeit der Angaben im Visumantrag und bieten auch die
vorgelegten/angeforderten Dokumente keinen tberzeugenden Beleg fir das Alter, kommt die
Durchfiihrung eines Altersgutachtens in Betracht.

Der Antragsteller ist fur die Geltendmachung von fir ihn gunstigen, d.h. insbesondere
antragsbegrindenden Umstanden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 Abs. 1
AufenthG. Darauf soll er hingewiesen werden, § 82 Abs. 3 AufenthG. Verweigert er seine
Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmaRig abzulehnen sein (da der_Nachweis fir das
Vorliegen der Voraussetzungen fir den Familiennachzug nicht erbracht wurde). Uber diese
Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Mit der Erstellung eines Adoleszenzgutachtens kann gegen Kostenvorschuss z.B. ein
Vertrauensarzt der Botschaft beauftragt werden.

Verfligt die Auslandsvertretung nicht Uber einen Arzt ihres Vertrauens, oder steht das Alter
der Referenzperson in Zweifel, muss der Antragsteller einen in Deutschland anséssigen
Sachverstdndigen beauftragen. Sobald dies geschehen ist, wird sich der beauftragte
Sachverstdndige mit der zustdndigen Auslandsvertretung in Verbindung setzen und ihr
mitteilen, welche konkreten Rodntgenaufnahmen oder sonstigen Untersuchungen flr die
Adoleszenzbegutachtung erforderlich sind. Erst nach Vorliegen dieses Auftrages kénnen die
Rdntgenaufnahmen oder Untersuchungen durch ortsansassiges Fachpersonal gefertigt werden.
Hierbei muss sich die Auslandsvertretung (etwa durch Begleitung des Antragstellers) davon
Uberzeugen, dass die Aufnahmen tatséchlich von der Person des Antragstellers gefertigt
werden. AnschlieBend sind die Bilder bzw. Ergebnisse an das entsprechende Institut in
Deutschland weiter zu leiten.
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Akteneinsicht und Auskinfte im Visumverfahren

Quellen:

- § 29 VWVTG analog

- Art. 17 GG

- Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
- Art. 15 DS-GVO

I. Recht auf Akteneinsicht im Visumverfahren

1. Rechtliche Einordnung

Das Recht auf Akteneinsicht hat verfassungsrechtlich einen hohen Rang: Es ist wesentlicher
Teil der im Rechtsstaat grundsétzlich unverzichtbaren Mitwirkungsrechte der Beteiligten
eines Verwaltungsverfahrens. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Auslandsvertretungen
dazu, im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Beteiligten im Visumverfahren (bzw. deren
Bevollmachtigten) Akteneinsicht zu gewahren. § 29 VwVI{G ist daher von den
Auslandsvertretungen auf das Visumverfahren an die besonderen Verhéltnisse im Ausland
angepasst entsprechend anzuwenden.

2. Verfahren
Beteiligte i. S. dieser Regelung sind diejenigen, die ein Visum beantragt haben. lhrem
berechtigten Interesse auf Akteneinsicht im Visumverfahren kann Rechnung getragen werden
durch:

o Akteneinsicht vor Ort in der Auslandsvertretung (8 29 Abs. 3 Satz 1 VwWVTG)
« Ubersendung von Kopien oder eines Scans des vollstandigen Visumvorgangs gegen
Kostenerstattung (siehe 1 3.). Auf Wunsch koénnen auch nur Teile des Vorgangs
ubermittelt werden.
e nur_bei nationalen Visa: Akteneinsicht bei der gem. 8 31 Abs. 1 AufenthV am
Verfahren beteiligten innerdeutschen Auslanderbehdrde (Verfahren im Normalfall).
In Verfahren, in denen gem. § 31 Abs. 1 AufenthV eine Auslanderbehtrde beteiligt
ist, empfiehlt es sich regelmdRig, die Antragsteller auf die Mdoglichkeit der
Akteneinsicht bei der innerdeutschen Ausléanderbehdrde hinzuweisen. In diesen Féllen
soll die Auslandsvertretung gegeniber der Auslédnderbehdrde schriftlich ihr
Einverstandnis mit der Akteneinsicht durch die Antragsteller oder deren Vertreter
erklaren. Besteht der Berechtigte jedoch auf Einsicht in die Akten der
Auslandsvertretung, ist wie oben zu verfahren.

Im Regelfall wird die Gewéhrung von Akteneinsicht nicht im laufenden Verfahren in Betracht
kommen, sondern erst, wenn der Erstbescheid ergangen ist. Die Mehrzahl der Unterlagen ist
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den Beteiligten i. d. R. bekannt, da diese sie selbst eingereicht haben. Insofern besteht ein
Interesse an der Akteneinsicht tblicherweise auch erst nach Erlass des Erstbescheides. Sollten
die Beteiligten nach entsprechendem Hinweis auf Akteneinsicht bestehen, ist diese
gleichwohl zu gewéhren. Allerdings besteht bis zum Abschluss des Verfahrens kein Recht auf
Einsicht in Entscheidungsentwirfe oder Arbeiten zu deren unmittelbaren Vorbereitung (8 29
Abs. 1 Satz 2 VwVTG).

Gemal} 8 29 Abs. 2 VWVITG sind Griinde denkbar, die die Verpflichtung zur Gewahrung von
Akteneinsicht durch die Behorde aufheben. Daran sind jedoch hohe Anforderungen geknipft.
So ist die hohe Arbeitsbelastung der Visastelle kein hinreichender Grund, die Akteneinsicht
Zu verweigern.

Keine Verpflichtung zur Gewahrung der Akteneinsicht besteht, wenn die Ablehnung des
Visums auf Informationen der Sicherheitsbehdrden zurtickgeht, die nicht ohne deren
Einverstandnis den Beteiligten bekannt gemacht werden dirfen, oder in Fallen, in denen die
Vorgange wegen berechtigter Interessen der Beteiligten oder dritter Personen geheim gehalten
werden mussen. So konnen z. B. Namen und Kontaktdaten von Vertrauensanwélten im
Rahmen von Urkundeniberprifungen geschwérzt werden. Liegen derartige Bedenken vor,
ist die Akteneinsichtnahme bezulglich dieser Aktenteile abzulehnen.

3. Kosten

Erfolgt die Akteneinsicht durch Ubersendung von Kopien oder werden im Rahmen der
Akteneinsicht Kopien erbeten, fallen keine Geblhren an, aber Auslagen fur das Fertigen von
Fotokopien und/oder das Scannen der Visumakte sowie ggf. fiir den Versand.

Dabei bestimmt sich die Hohe der Auslagen nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 AKostG i.V.m. Nummer
31000 Tz. 1 des Kostenverzeichnisses zum GNotKG (vorher: KostO). Danach fallen fir
»Ausfertigungen, Kopien und Ausdrucke,....die.....auf Antrag angefertigt oder.....per Telefax
ubermittelt worden sind.....“, an:

- fur die ersten 50 Seiten je Seite 0,50 EUR
- flr jede weitere Seite 0,15 EUR

Vorder- und Riickseite sind zwei Seiten.

Eine Pauschalierung nach 8 3 Abs. 1 Satz 2 AKostV ist nicht zul&ssig, da der Umfang von
Visumvorgéngen stark variiert und daher der Aufwand fiir die Einzelfélle nicht vergleichbar
ist.

Die Berechnung pro Seite erfolgt im Ubrigen auch dann, wenn der Visumvorgang eingescannt
und als elektronische Datei(en) versandt wird. Es handelt sich nicht um eine bereits
elektronisch gespeicherte Datei i.S.v. Nummer 31000 Tz. 3 des Kostenverzeichnisses, fiir die
1,50 EUR zu veranschlagen ware, sondern sie muss erst hergestellt werden.

Bei den Versandkosten mit der internen Kurierverbindung sind sowohl die Kosten fiir den
Kurierbeutel als auch das innerdeutsche Porto zu bertcksichtigen, bei anderen Versandwegen
die tatséchlichen Kosten.
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Die Erhebung der Auslage erfolgt bei Schuldnern mit (Wohn-)Sitz in Deutschland mit
Kostenrechnung, s. RES 23-59. Als Rechtsgrundlage ist von den AVs anzugeben: 8 7 Abs. 1
i.V.m. Abs. 2 AKostG und Nr. 31000 Tz. 1 der Anlage 1 zum GNotKG.

Der Mindestbetrag fur die Erhebung von Auslagen gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 AKostV gilt nur,
wenn der damit verbundene Verwaltungsaufwand gering ist. Dies trifft bei Ubersendung der
Fotokopien zu, da die Kostenrechnung gleichzeitig mit Gbersandt werden kann.

I1. Erteilung von Ausktinften

1. Auskinfte an die Antragsteller
Der Person, die ein Visum beantragt hat, soll zu jeder Zeit des Verfahrens Auskunft erteilt
werden. Die Form der Auskunftserteilung steht den Auslandsvertretungen frei; jedoch sollte
sichergestellt sein, dass keine Zweifel an der Identitat der anfragenden Person bestehen.

2. Interessierte Dritte, Einladende, Ehepartner

Die im Visumverfahren erhobenen Informationen unterliegen grundsétzlich dem Datenschutz.
Schiitzenswerte persénliche Daten wie z.B. eine strafrechtliche Vergangenheit von
Antragstellern oder deren berufliche wund finanzielle Verhaltnisse durfen aus
datenschutzrechtlichen Griinden Dritten (auch Ehepartnern) grundsétzlich nicht mitgeteilt
werden (siehe auch Beitrag "Datenschutz im Visumverfahren™).

Anders ist es, wenn eine schriftliche VVollmacht des Antragstellers bzw. der Antragstellerin
vorliegt, bzw. aus anderen Griinden eine entsprechende Vertretungsmacht besteht (gesetzliche
Vertretung/Eltern) oder wenn die Zustimmung zur Ubermittlung von verfahrensbezogenen
Auskunften an einen bestimmten Dritten auf andere Weise dokumentiert ist. In diesem Fall
kann uneingeschrankt Auskunft Uber den Stand des Visumverfahrens erteilt werden. Auch
hier ist darauf zu achten, dass keine Zweifel an der Identitat der anfragenden Person bestehen.
Interessierte Dritte wie z. B. Einladende oder Ehepartner sind bei Anfragen zu einem
Visumverfahren auf diese Regelung hinzuweisen. Eine VVollmacht kann in jedem Stadium des
Verfahrens erteilt und eingereicht werden (ggf. auch bereits mit den Antragsunterlagen). In
RK-Visa kann der Bevollméchtigte auf Reiter 6 ,,(Sonstiges)* erfasst werden.

3. Anfragen von Abgeordneten

Anfragen von Abgeordneten des Deutschen Bundestags (MdB) sind auch in
Visumangelegenheiten immer prioritdr und sensibel zu handhaben:

Ein verfassungsrechtlich besonders geschitztes, umfassendes Auskunftsrecht von MdBs
kommt im Wesentlichen im Zusammenhang mit Petitionen gem. Art. 17 GG in Betracht. Fur
Auskunftsersuchen  des  Petitionsausschusses  gelten  die  datenschutzrechtlichen
Einschrankungen daher nicht. Fir die weitere Verwendung der an den Petitionsausschuss
erteilten Auskinfte ist dieser selbst verantwortlich. Allerdings empfiehlt es sich, solche
Informationen, deren Vertraulichkeit (etwa im Hinblick auf das Visum- oder ein anderes
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behordliches Verfahren) Bedeutung zukommt, in einer gesonderten Unterlage ,,Nur zur
Unterrichtung des Ausschusses” zu Ubermitteln, um der Gefahr einer unbeabsichtigten
Weiterleitung an den Petenten entgegenzuwirken.

Ansprechpartner fiir den Petitionsausschuss ist ausschlieflich Referat 011. Auch eventuelle
Bitten um Akteneinsicht in laufenden Petitionsverfahren zu Visumfallen werden von Referat
011 abgewickelt.

Einfache Anfragen von MdBs in Visumangelegenheiten (z.B. im Rahmen der
Wahlkreisarbeit) stehen nicht im Zusammenhang mit Art. 17 GG. Daher sind bei solchen
Anfragen die datenschutzrechtlichen VVorgaben zu beachten.

Bei telefonischen Anfragen von MdBs sollte um formlose schriftliche Anfrage per E-mail
uber Referat 011 gebeten werden; unmittelbar sollte eine Auskunft nur in Ausnahmeféllen
und dann im Rahmen des rechtlich Zul&ssigen erteilt werden.

Schriftliche Anfragen von MdBs oder deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
Visumangelegenheiten sind immer ber Ref. 011 zu beantworten (vgl. RES 3-4). Einzige
Ausnahme: Anfragen von Mitgliedern des Haushaltsausschusses. Sie werden Uber Ref. 109
beantwortet.

Sofern eine schriftliche Anfrage der Auslandsvertretung unmittelbar zugeht, wird gebeten, sie
mit einer Stellungnahme der Vertretung elektronisch an Referat 509 (cc Referat 011 bzw.
109) weiterzuleiten. Die Beantwortung erfolgt in aller Regel durch die Zentrale.

Anfragen von Abgeordneten eines Landesparlaments

Fur Anfragen von Prdsidenten eines Landesparlaments gelten die fur MdBs genannten
Grundsatze. Fir Anfragen anderer Abgeordneter eines Landesparlaments liegt die
Federfiihrung grundsétzlich bei Referat 509. Ref. 011 wird in diesen Fallen nur dann beteiligt,
wenn dies aus spezifischen Umstanden des Einzelfalls heraus angezeigt scheint.

Anfragen von Abgeordneten des Europaischen Parlaments

werden von Referat E14 beantwortet. Die fir MdB genannten VVorgaben gelten entsprechend.
Bei telefonischen Anfragen sollte um formlose schriftliche Anfrage bei E14 gebeten werden.
Schriftliche Anfragen, die einer Auslandsvertretung unmittelbar zugehen, sollten mit einer
Stellungnahme der Vertretung an Referat 509 (cc E14) weitergeleitet werden.

I11. Sonstige Informationsrechte

1. Informationsrechte nach dem IFG

Das Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informations-
freiheitsgesetz -IFG-) gewahrt jedem einen Anspruch auf Auskunft, Akteneinsicht oder
anderweitigen Informationszugang, und zwar grundsatzlich ohne Angabe von Griinden oder
Geltendmachung eines subjektiven rechtlichen Interesses. Eine Begrindung ist

ausnahmsweise dann erforderlich, wenn Zugang zu personenbezogenen Daten Dritter
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beantragt wird. Der Anspruch auf Informationszugang steht allerdings unter dem Vorbehalt
der im IFG  normierten  Aushahmetatbestinde (s. dazu auch  Beitrag
»Informationsfreiheitsgesetz*).

Der Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht parallel zu einem
eventuellen Anspruch auf Akteneinsicht nach § 29 VwV{G analog (vgl. § 1 Abs. 3 IFG).
Es bestent fir die Auslandsvertretungen keine Verpflichtung, Auskunftsersuchende
ausdrucklich auf das [IFG hinzuweisen. Grundsétzlich ist ein Antrag eines
Verfahrensbeteiligten oder seines Rechtsbeistands auf Akteneinsicht in einem
Visumverfahren als ein Antrag auf Akteneinsicht nach VwV{G analog auszulegen. Nur bei
konkreten Zweifeln sollte durch Rickfrage beim Auskunftsersuchenden geklért werden, ob
eine Auskunft bzw. Akteneinsicht unter Berufung auf das IFG begehrt wird. Beruft sich der
Auskunftsersuchende jedoch erkennbar oder ausdriicklich auf das IFG, so richtet sich die
Akteneinsicht und das hierbei zu beachtende Verfahren ausschlieRBlich danach (siehe auch
VHB-Beitrag ,,Informationsfreiheitsgesetz“ sowie RES 20-80). Ausfiihrliche Hinweise zum
Verfahren nach dem IFG (auch zu den Kosten) sind auch auf der Intranetseite des Referats
505 verfugbar.

2. Auskunft nach Art. 15 Datenschutz-Grundverordnung

Diese Vorschrift gewahrt Betroffenen einen Anspruch auf unentgeltliche Bestéatigung daruber,
ob ihre personenbezogenen Daten verarbeitet werden sowie Auskunft tber die zu ihrer Person
gespeicherten personlichen Daten und die Art ihrer Verwendung. Gemall Abs. 2 muss die
Auslandsvertretung auf Antrag eine unentgeltliche Kopie der personenbezogenen Daten zur
Verfigung stellen. In der Regel wird diesen Anforderungen durch das Recht des
Antragstellers auf Einsicht in die Visumakten hinreichend Rechnung getragen. Vgl. auch
VHB-Beitrag ,,Datenschutz im Visumverfahren®.
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Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa

Quellen:
8§§1,2,3,5, 11,54, 73 AufenthG
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1. Regelerteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung eines nationalen Visums (Kategorie D) ist davon abhéngig, dass zusatzlich zu
den besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der fir den jeweiligen Aufenthaltszweck
maRgeblichen Rechtsgrundlage (Kapitel 2, Abschnitte 3 bis 7 des AufenthG) gemal 8 5 Abs. 1
AufenthG in der Regel folgende Voraussetzungen erfullt sind:

1.1. Passpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG i.V.m. § 3 AufenthG)

GeméaR § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels grundséatzlich
voraus, dass die Passpflicht nach § 3 AufenthG erflllt wird. Einreise und Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland kommen danach nur mit einem anerkannten und gultigen Pass-
dokument in Betracht, es sei denn, der Betreffende ist von der Passpflicht befreit.
Vgl. hierzu auch den VHB-Beitrag ,,Passpflicht/Passanerkennung“.

1.2. Nachweis von Identitat und Staatsangehorigkeit (8 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG)

Die Identitat des Antragstellers muss geklért sein. Falls der Antragsteller nicht zur Riickkehr in
einen anderen Staat berechtigt ist, muss seine Staatsangehdrigkeit geklart sein. Im Regelfall
dirfte die Identitat anhand des vorgelegten Passes bzw. Passersatzes (vgl. Ziff. 1) nachgewiesen
sein. Auch wenn eine Ausnahme von der Passpflicht zugelassen wird (vgl. § 3 Abs. 2
AufenthG), setzt dies immer voraus, dass die Identitat nicht in Zweifel steht. Weitere Hinweise
zur ldentitatsprifung enthélt Ziff. 5.1.1a VwV-AufenthG.

1.3.  Gesicherter Lebensunterhalt (§ 5 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. 8 2 Abs. 3 AufenthG)

Der Antragsteller muss im Visumverfahren nachweisen, dass er tber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes verfugt. § 2 Abs. 3 AufenthG enthélt eine genaue Definition
zum Begriff der Sicherung des Lebensunterhalts. N&here Einzelheiten kdnnen auch Ziff. 2.3
der  VwV zum  AufenthG, den  Anwendungshinweisen des BMI zum
Fachkréfteeinwanderungsgesetz und dem VHB-Beitrag ,Lebensunterhalt *“entnommen
werden.
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1.4.  Nichtbestehen eines Ausweisungsinteresses (8 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i.V.m. 8§
53, 54 AufenthG)

Gegen den Auslander darf kein Ausweisungsinteresse bestehen. Ausweisungsgriinde kénnen
sich aus 8 53 oder § 54 AufenthG ergeben.

Ein nicht abschlieRender Katalog mdoglicher Ausweisungstatbestdnde ergibt sich aus § 54
AufenthG. Fallt ein Sachverhalt unter 8 54, so ist eine Abwégung im Sinne des 8§ 53 AufenthG
entbehrlich, dabei § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i. V. m. § 54 AufenthG das Ausweisungsinteresse
immer schwer bzw. besonders schwer wiegt und mangels Aufenthaltstitel dem
Ausweisungsinteresse kein Bleibeinteresse nach § 55 AufenthG entgegenstehen kann. Allein
die Erfullung einer der in 8§ 54 AufenthG beschriebenen Ausweisungstatbestande fiihrt jedoch
nicht automatisch zum Bestehen eines Ausweisungsinteresses. Im Unterschied zur Ausweisung
selbst muss im Visumverfahren nicht geprift werden, ob der Auslédnder — befande er sich im
Inland — auch rechtsfehlerfrei gem. 8§53 AufenthG ausgewiesen werden konnte. Zur
Verwertbarkeit strafrechtlicher Verurteilungen siehe Ziff. 5.1.2.3.1 f. VwV-AufenthG.

Bei der Auslegung des 8 54 Abs. 2 Nr. 8 a) AufenthG ist zu beachten, dass Félle, in denen eine
Abschiebung nur angedroht, aber nicht vollzogen wurde, nicht unter den Anwendungsbereich
dieser Norm fallen.

Ein Ausweisungsinteresse kann sich zudem aus der Generalklausel des § 53 Abs. 1 AufenthG
ergeben, wenn die Einreise die ,0ffentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik
Deutschland* gefahrden wirde. 853 Abs. 1 AufenthG ist auf das Visumsverfahren
entsprechend anzuwenden. Wenn schon eine Ausweisung erfolgen kann, kann die Einreise erst
Recht verweigert werden. Hierbei ist jedoch im Gegensatz zum Ausweisungsinteresse nach
8 54 AufenthG eine Einzelfallabwégung vorzunehmen (vgl. 8 53 Abs. 2 AufenthG). Die
widerstreitenden Interessen sind allesamt zu berticksichtigen und zu bewerten. Da bei § 53
AufenthG das Bleibeinteresse dem Ausweisungsinteresse gegenubergestellt wird, ist im
Visumverfahren das Einreiseinteresse entsprechend zu beriicksichtigen.

Ein Ausweisungsgrund nach 8§ 54 AufenthG darf nicht ,,verbraucht® sein. Sofern er bereits bei
einer auslénderrechtlichen Entscheidung berlicksichtigt wurde, ist es in der Regel nicht
zuléssig, den Ausweisungsgrund dem Ausléander im Visumverfahren (erneut) entgegen zu
halten. Ein Ausweisungsgrund ist ,verbraucht, wenn bei friheren auslédnderrechtlichen
Entscheidungen (z. B. bei Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels in Kenntnis des
Ausweisungstatbestandes) ausdrucklich nicht auf das kontkrete Ausweisungsinteresse
zuriickgegriffen wurde oder die Wirkungen einer Ausweisung befristet wurden. Wenn der
Ausweisungstatbestand dem Auslander im Einzelfall dennoch entgegen gehalten werden soll,
ist die Abweichung von der vorhergehenden Nichtberlicksichtigung besonders zu begriinden.
Dabei muss gepruft werden, ob der Ausweisungstatbestand noch aktuell ist, d.h. im Rahmen
einer Prognoseentscheidung aufgrund konkreter Anhaltspunkte eine Wiederholungsgefahr
nach Einreise in die Bundesrepublik angenommen werden muss. Eine Wiederholungsgefahr
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kann einen Ausweisungsgrund nach 8 53 AufenthG darstellen. Bei Straftaten kann sich die
Wiederholungsgefahr bereits aus der Straftat selbst ergeben. Dies ist bei schweren vorsatzlichen
Straftaten (insbesondere bei Straftaten gegen Leib, Leben oder die sexuelle Selbstbestimmung)
in der Regel der Fall.

Bei Bestehen eines Ausweisungsinteresses nach 88 53, 54 AufenthG darf das Visum nach § 5
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG in der Regel nicht erteilt werden, es sei denn, der Sachverhalt bietet
Anhaltspunkte fur einen atypischen Fall, der ausnahmsweise ein Absehen von der
Regelerteilungsvoraussetzung rechtfertigen kann.

Liegt im Falle eines Familiennachzuges ein Ausweisungsinteresse nach 8§53 oder 54
AufenthG vor, ist nach § 27 Abs. 3 Satz 2 AufenthG eine Ermessensentscheidung zu treffen,
ob von dem Ausweisungsinteresse des 8§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG abgesehen werden kann. Hier
ist immer eine Abwégung mit dem nach Art. 6 GG geschiitzten Interesse des Antragstellers am
Ehe- und Familienleben durchzufiihren. Naheres hierzu siehe Ziff. 5.1.2.4 VwV-AufenthG.

Sofern ein Auslander bereits tatsachlich ausgewiesen wurde und die Wirkungen der
Ausweisung andauern, ist dies ein zwingender Versagungsgrund gemaR 8 11 Abs. 1 AufenthG
(siehe Ziff. 2).

Wichtigste Erkenntnisquelle fir ein  Ausweisungsinteresse ist die Abfrage des
Auslanderzentralregisters (AZR), vgl. hierzu auch VHB-Beitrag ,,Rickmeldungen im
Visumverfahren“. Daneben konnen sich eigene Erkenntnisse der Auslandsvertretung —
insbesondere im Zusammenhang mit 8 54 Abs.2 Nr. 4 AufenthG (Konsum bestimmter
Betdubungsmittel), 854 Abs.2 Nr.7 AufenthG (Falschangaben im Rahmen einer
Sicherheitsbefragung), § 54 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG (Falschangaben im Visumverfahren zur
Erlangung eines Aufenthaltstitels) und § 54 Abs. 2 Nr. 9 AufenthG (im Ausland begangene
Straftaten) — ergeben.

1.5. Keine Beeintrachtigung oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik
Deutschland  aus  sonstigem  Grund  bei  Ermessensentscheidungen
(8 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG)

Diese Regelerteilungsvoraussetzung ist ausschlieBlich in den Féllen zu prifen, in denen kein
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, sondern Uber die Erteilung nach
Ermessen entschieden wird (z.B. bei Beantragung eines nationalen Visums zur
Arbeitsaufnahme — ,,kann“, ,,soll*). Danach darf der Aufenthalt des Auslanders nicht aus einem
sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen oder gefahrden.
In diesem Zusammenhang koénnen z.B. Gefahrdungen politischer Interessen, der 6ffentlichen
Gesundheit oder der Verstol3 gegen arbeitsrechtliche oder aufenthaltsrechtliche Vorschriften
eine Rolle spielen. Es besteht ein grundlegendes 6ffentliches Interesse daran, dass sich die
Einreise nach und der Aufenthalt in Deutschland in geregelten Bahnen vollziehen (vgl. Ziff.
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5.1.3.2.1 VwV-AufenthG). Eine Beeintrachtigung o6ffentlicher Interessen liegt insbesondere
vor, wenn der Antragsteller beabsichtigt, ein Visum zu einem anderen als dem beantragten
Aufenthaltszweck (beispielsweise zur Aufnahme einer illegalen Erwerbstatigkeit) zu nutzen
bzw. ein Visum, das nicht zum dauerhaften Aufenthalt berechtigen soll, zu diesem zu nutzen
(Priafung von Aufenthaltszweck und ggf. Ruckkehrbereitschaft).

Das Vorliegen der Mdglichkeit und der Bereitschaft zur Rlckkehr des Antragstellers in das
Herkunfts-/Wohnsitzland ist allerdings als Regelerteilungsvoraussetzung nur dann relevant,
wenn nur ein voriibergehender Aufenthalt gewéhrt werden soll (z.B. Au-pair, Werkvertrag,
Sprachkurs u.d.). Hinweise auf die fehlende Rickkehrabsicht ergeben sich aus tatséchlichen
Indizien in der Person des Antragstellers, aufgrund derer auf mangelnde Verwurzelung des
Auslédnders im  Herkunfts-/Wohnsitzstaat geschlossen werden kann, oder aus
Regelverletzungen anl&sslich vorangehender Ausreisepflichten, es sei denn, die Gefahr einer
Wiederholung ist insoweit nicht mehr zu bejahen.

Fur die Beurteilung einer hinreichenden ,,Verwurzelung* ist tblicherweise auf die familiare,
soziale und wirtschaftliche Bindung des Antragstellers an seinen Heimat-/Wohnsitzstaat
abzustellen. Entscheidend ist, dass der Antragsteller eine konkrete und glaubwirdige
Rickkehrperspektive im Heimat-/\Wohnsitzstaat angibt bzw. darlegen kann.

In Bezug auf vorgenannte Umstdnde, welche die hinreichende Bindung an den Heimat-/
Wohnsitzstaat und damit die Rickkehrabsicht belegen konnen, besteht die
Darlegungsobliegenheit des Antragstellers nach 8§ 82 AufenthG. Er muss — insbesondere in
Zweifelsfallen — entsprechende Tatsachen schllssig vortragen und gegebenenfalls durch
geeignete Unterlagen nachweisen. Eine weitere Uberprifung der Plausibilitat des
vorgetragenen Aufenthaltszwecks sollte grundsatzlich im persénlichen Gesprach mit dem
Antragsteller erfolgen. Die Auslandsvertretung sollte insoweit im Rahmen ihrer Méglichkeiten
in Zweifelsfallen einfache Uberpriifungen zu Echtheit und inhaltlicher Richtigkeit der Angaben
und hierzu vorgelegter Dokumente bspw. in Form telefonischer Erkundigungen vornehmen.
MaRgeblich ist stets die Betrachtung aller im Einzelfall ersichtlichen Umstande unter
Berlcksichtigung der spezifischen Gegebenheiten im Herkunftsstaat (keine schematischen
Wertungen).

Kann der tatséchliche Aufenthaltszweck bzw. die Riickkehrabsicht nach alledem nicht fest-
gestellt werden, so ist das Visum mangels Vorliegen der gesetzlichen Tatbestandsvoraus-
setzung des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG zu versagen, sofern nicht ein atypischer Sachverhalt
vorliegt, welcher ausnahmsweise ein Absehen von der Regelerteilungsvoraussetzung recht-
fertigen kann (s.u.).

Sofern sich aus der AZR/SIS-Abfrage Bedenken ergeben, die nicht bereits bei der Prifung des
8 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG eine Rolle gespielt haben oder zu einer zwingenden Versagung des
Visums fiihren (vgl. Ziff. 2), sind diese ebenfalls im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG zu
berucksichtigen. Sofern sich aufgrund der Riickmeldung ergibt, dass eine Beeintrachtigung
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oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt, darf das Visum in
der Regel nicht erteilt werden.

Sofern sich aus der SIS-Abfrage Einreisebedenken eines anderen Schengen-Staates geméR Art.
24 SIS 11 Verordnung ergeben (,,SIS-Trefferfall®), ist das Verfahren nach Art. 25 SDU
durchzufthren. Im Regelfall erfolgt dies durch die gemé&R § 31 Abs. 1 AufenthV zu beteiligende
Auslénderbehorde.

Werden der Vertretung tiber die AZR/SIS-Abfrage hinaus polizeiliche oder sonstige Erkennt-
nisse Ubermittelt, so sind diese ebenfalls bei der Frage zu bertcksichtigen, ob eine Beein-
trachtigung oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt.

Liegen die Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 AufenthG nicht vor, darf das Visum
in der Regel nicht erteilt werden. VVon dieser Regel kann nur abgewichen werden, wenn eine
der folgenden Ausnahmen vorliegt:

e eine spezielle Erteilungsvorschrift sieht vor, dass von einzelnen Regelerteilungs-
voraussetzungen abzusehen ist (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 2 AufenthG) oder abgesehen
werden kann (vgl. 8 29 Abs. 2 Satz 1 AufenthG), oder

e es handelt sich um die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volkerrechtlichen, huma-
nitaren oder politischen Griinden (8 5 Abs. 3 1.VV.m. 88 22 bis 26 AufenthG), oder

e es handelt sich um einen besonders gelagerten Einzelfall (,,atypischer Fall*), der eine
Ausnahme von einer (oder mehreren) Regelerteilungsvoraussetzungen rechtfertigt.
Zum Vorliegen eines atypischen Falls wird erganzend auf Ziff. 5.0.2 VwV-AufenthG
sowie den VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt” verwiesen.

2. Zwingende Versagungsgrinde

Neben der Uberpriifung der Regelerteilungsvoraussetzungen ist dariiber hinaus zu priifen, ob
gof. einer der nachfolgenden zwingenden Versagungsgriinde vorliegt:

2.1.  Einreise- und Aufenthaltsverbot (8 11 Abs. 1, 7 AufenthG)

Gemall 8 11 Abs. 1 AufenthG fuhren folgende aufenthaltsbeendende MalRnahmen zu einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot:

a) Ausweisung (8 53 AufenthG)
b) Abschiebung (§ 58 AufenthG)
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c) Zurtickschiebung (§ 57 AufenthG).

Auch das BAMF kann unter bestimmten Voraussetzungen ein Einreise- und Aufenthaltsverbot
anordnen, vgl. Art. 11 Abs. 7 AufenthG.

Das Einreise- und Aufenthaltsverbot, das auch in den Fallen gilt, in denen ein Rechtsanspruch
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, wird sowohl im AZR (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 3 AZRG)
als auch im SIS (vgl. Art 24 Abs. 3 SIS I1) gespeichert und fuhrt dazu, dass dem Auslander
grundsétzlich die Einreise in den gesamten Schengen-Raum zu verwehren ist, vgl. Art. 6 Abs.
1 lit. d) Schengener Grenzkodex.

Die Wirkungen einer Einreisesperre werden von Amts wegen zeitlich befristet, § 11 Abs. 2S. 1
AufenthG (vgl. hierzu den VHB-Beitrag ,,Einreisesperre®). Die Erteilung eines Visums kommt
nur in Betracht, wenn die Frist abgelaufen ist und/oder die Speicherungen in AZR und SIS
aufgehoben sind.

2.2.  Verbindungen zum Terrorismus und ldentifizierung mdéglicher Gefahrder mit
extremistischem Hintergrund (§ 5 Abs. 4i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder 4 AufenthG)

GemaR § 5 Abs. 4 AufenthG ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu versagen, wenn eines
der Ausweisungsinteressen nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG vorliegt, die sich auf
gewaltbereite Extremisten, Terroristen oder Unterstltzer von Terroristen beziehen. Durch den
zwingenden Versagungsgrund soll sowohl in Anspruchs- als auch Ermessensféllen die Einreise
dieses Personenkreises verhindert werden.

Die Zusammenfuhrung aller fir die Durchfuhrung des Visumverfahrens relevanten
Erkenntnisse der AVen und der beteiligten Sicherheitsbehdrden dient der frihzeitigen
Identifizierung moglicher ,,Geféhrder* mit extremistischem Hintergrund, vor allem bei der
KZB-Pflicht unterliegenden Staatsangehorigen. Die notwendigen Interviews sind deshalb
mit besonderer Sorgfalt zu fihren und, soweit dabei Erkenntnisse gewonnen werden, im
Rahmen des Zustimmungsverfahrens der Auslanderbehdrde zu tibersenden. Diese Zuleitung
soll neben dem bisherigen Werdegang des Antragstellers insb. Aussagen treffen Uber die
Ergebnisse der im Rahmen der personlichen Vorsprache durchgefihrten, intensivierten
Befragungen zum tatsachlichen Aufenthaltszweck und zur Ernsthaftigkeit des
angestrebten Aufenthaltes, insbesondere

= zur Frage, wo und auf welche Weise ggf. vorhandene Deutschkenntnisse erworben
wurden und ggf. verbessert werden sollen,

= zum familidren Hintergrund im Herkunftsland und im Bundesgebiet,

= zu sonstigen Beziehungen zu in Deutschland lebenden Personen.
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Dariber hinaus werden die AVs gebeten,

= verstarkt etwaige Kenntnisse aus dem Bereich Ku/Pol z.B. zu Ausbildungsstatten und -
gangen im Gastland, in denen extremistisches Gedankengut verbreitet wird, zu nutzen,

= die ggf. an der Botschaft vorhandene Fachdienststelle im Einzelfall informell
einzubeziehen, wenn aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse insb. zu regionaler
Herkunft und bisherigem Werdegang ein extremistischer Hintergrund nicht
auszuschliel3en ist.

Die Beurteilung, ob die Tatbestandsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 4 AufenthG erfillt sind,
obliegt mehrheitlich den im Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren) zu beteiligenden
Sicherheitsbehdérden. Nur selten wird die Auslandsvertretung im Visumverfahren vor Ort selbst
entsprechende Erkenntnisse gewinnen. In einem solchen Verdachtsfall einer Verbindung zu
terroristischen Organisationen oder terroristischer Betdtigung ist Weisung des Auswaértigen
Amts einzuholen, das seinerseits die Sicherheitsbehdrden einschaltet, vgl. Ziff. 3.4 des VHB-
Beitrags ,,Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren)“. Erheben die deutschen Sicherheitsdienste
Bedenken nach 8§ 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG, muss das Visum grundsétzlich versagt
werden (vgl. 8 5 Abs. 4 AufenthG).

3. Ermessensausibung

Wenn einerseits die Regelerteilungsvoraussetzungen vorliegen (Ziffer 1.) und andererseits
keine zwingenden Versagungsgriinde einschlégig sind (Ziffer 2.), sind im dritten Schritt die
besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der Spezialvorschrift des Einzelfalles (z.B. § 16 bei
Studenten, § 18 bei Erwerbstatigkeit etc.) zu prifen. Liegen diese vor, ist anschlieRend
(abhéngig von der einschldgigen Rechtsgrundlage) eine Ermessensentscheidung dariiber zu
treffen, ob das Visum im Einzelfall tatsachlich erteilt werden soll, soweit kein Anspruch auf
Visumerteilung besteht.

Raumt das Gesetz der Auslandsvertretung bei ihrer Entscheidung Ermessen ein, so hat sie
hiervon pflichtgemdR Gebrauch zu machen. In Streitverfahren Uberprifen die Verwal-
tungsgerichte auch, ob eine pflichtgeméBe Ermessensausubung erfolgt ist. Die Er-
messensausubung einschliel3lich der in die Abwégung einbezogenen wesentlichen Tatsachen
ist deshalb sowohl aktenkundig festzuhalten wie auch im Remonstrationsbescheid bzw. in
der Klageerwiderung darzulegen.

Bei der Ermessensaustibung sind folgende Grundséatze zu beachten: Es missen hinreichende
Erwdgungen (ber die zu treffende Entscheidung auf der Grundlage aller
entscheidungserheblichen Tatsachen angestellt werden. Wichtig ist dabei, nur solche Tatsachen
einzubeziehen, die fur die Entscheidung auch rechtlich relevant sind und herangezogen werden
dirfen. Sogenannte sachfremde Erwdgungen durfen nicht in die Abwdagung einbezogen
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werden. Aulerdem muss sich die Auslandsvertretung an die Grenzen des ihr eingerdumten
Ermessens halten. Die Auslandsvertretung muss eine Rechtsfolge wéhlen, die in dem ihr durch
das Gesetz eingerdumten Entscheidungsspielraum vorgesehen ist. SchlieBlich muss sich die
Ermessensausubung an den Zweck der gesetzlichen Ermachtigung halten.

Welche Interessen im Einzelfall auf der Seite des Antragstellers und als 6ffentliche Interessen
(vgl. allgemein auch 8 1 Abs. 1 AufenthG) zu bertcksichtigen und zur Entscheidungs-findung
gegeneinander abzuwagen sind, ergibt sich insbesondere auch aus dem Aufenthalts-zweck,
fur den das Visum begehrt wird. Fir die Arbeitsaufnahme sollten in die Abwéagung z.B. solche
Erwédgungen nicht einbezogen werden, die die Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen ihrer
Beteiligung gem. 8§ 39 AufenthG bereits vollstdndig durchfiihrt. Zugunsten von Antragstellern
kann neben dem Interesse an der Aufnahme der konkreten Arbeit auch deren jeweilige Vita
wirken, z.B. hohe Integrationsleistungen wéhrend eines Voraufenthalts. Umgekehrt wirken
zulasten von Antragstellern insbesondere polizeiliche Eintragungen und ggf. auch fehlende
Integrationswilligkeit oder -féhigkeit.

Im Ermessenswege ist auch zu entscheiden, fur welchen Zeitraum und mit welchen Neben-
bestimmungen das Visum erteilt wird. In zustimmungspflichtigen Fallen ist auch das Votum
der Ausléanderbehdrde zu berlcksichtigen.

4. Zustimmung der Auslanderbehdorde

4.1.  Beteiligungspflicht und Zustimmungserfordernis

Grundsatzlich bedarf die Erteilung eines nationalen Visums der Zustimmung der
Auslénderbehdrde am beabsichtigten Aufenthaltsort (8§ 99 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG, § 31
AufenthV), wenn

e der Auslander sich zu einem anderen Zweck als zur Erwerbstatigkeit oder
Arbeitsplatzsuche langer als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten will, oder

e der Auslander im Bundesgebiet eine selbstédndige Tatigkeit ausiiben will, oder

e der Ausléander eine Beschaftigung im Rahmen von § 19c Abs. 3 AufenthG
(Beschaftigung im Offentlichen Interesse) anstrebt, oder

e der Auslander eine sonstige Beschéaftigung ausiuben will und fir den Auslénder bereits
— aufgrund eines langerfristigen Voraufenthalts oder anderer aufenthaltsrechtlich
relevanter Gegebenheiten — Speichersachverhalte im AZR vorliegen.
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Die Zustimmung muss grundsatzlich explizit erfolgen. Etwas anderes gilt in den Féllen, in
denen das sog. Schweigefristverfahren angewandt wird (vgl. Ziff. 4.5).

Fur die Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen mit den Auslanderbehorden gilt, dass die
Auslandsvertretungen die Visa geméal § 71 Abs. 2 AufenthG in eigener Zusténdigkeit erteilen.
Die Zustimmung der Ausléanderbehdrde gem. § 31 Abs. 1 AufenthV ist eine verwaltungsinterne
Form der Beteiligung. Die Auslanderbehdrden kdnnen ihren gesetzlichen Prifauftrag nur
dann wahrnehmen, wenn die der Auslandsvertretung vorliegenden Angaben zum
Antragsteller und ggf. der Bezugsperson im Inland/Einlader moglichst umfassend
Ubermittelt werden. Dazu ist es erforderlich, dass die Auslandsvertretungen den
Auslanderbehorden i.R.d. Beteiligung nicht nur die Rechtsgrundlage fir den beantragten
Aufenthaltszweck konkret nennen (bei sonstigen, fachkraftunabhangigen Beschaftigungen
1.S.v. § 19¢c Abs. 1 AufenthG auch unter Angabe der entsprechenden Vorschrift der BeschV),
sondern auch bereits eine vorlaufige rechtliche Bewertung des Sachverhalts vornehmen.

In Zweifelsféllen, z.B. bei einer zeitlich nicht absehbaren drztlichen Behandlung in Deutschland
oder einem zeitlich nicht absehbaren Verwandtenbesuch zur familiaren Hilfeleistung, ist die
Beteiligung der Ausléanderbehdrde immer angezeigt.

Die Vertretungen geben in RK-Visa die Antrdge unter Eintragung der Zusatzangaben (fur die
Auslanderbehdrden) ein, die Beteiligung erfolgt ber das Bundesverwaltungsamt (BVA) in
Koln. Die Vertretungen sollten darauf achten, dass auch die Antwort immer ber das BVA
eingeht, damit die dort gefuhrte Visadatei komplettiert werden kann und alle fiir den Antrag
notwendigen Abfragen (z.B. KZB-Verfahren, Datenabgleichverfahren) erledigt werden
konnen. Sofern Bedenken der Fachdienste gegen eine Visumerteilung erhoben werden, ist
grundsatzlich Uber Referat 509 eine KIlarung herbeizufiihren, vgl. VHB-Beitrag
,.Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren)*.

Beabsichtigt die Auslandsvertretung aufgrund der ihr vorliegenden Erkenntnisse, das
Visum zu versagen, ist die Beteiligung der Auslanderbehdrde in der Regel entbehrlich.
Denn letztere kann ohnehin nur die im Inland liegenden Sachverhalte beurteilen, wohingegen
sich regelmalig nur der Auslandsvertretung die in der Person des Antragstellers oder aufgrund
der Besonderheiten des Gastlandes ergebenden Faktoren erschlieRen, die die Entscheidung
beeinflussen konnen. Erforderlich ist gem. § 31 Abs. 1 AufenthV nur die Zustimmung zur
Visumerteilung, nicht zur Visumversagung. Kommt die Auslandsvertretung schon bei ihrer
Prifung zu der Auffassung, dass ein Visum nicht erteilt werden kann (z.B. Vorspiegelung von
Studienabsichten), versagt sie dieses in der Regel ohne Beteiligung der Auslédnderbehdrde.

Erforderlich ist die Beteiligung der Auslanderbehérde unter Darlegung der Einschatzung
(insbesondere eventueller Bedenken) der Auslandsvertretung somit in den folgenden Féllen:

e die Auslandsvertretung beabsichtigt, das Visum zu erteilen, oder
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e die Auslandsvertretung erwégt, ein Visum zu versagen. Beziglich
entscheidungsrelevanter Tatsachen bestehen aber noch Unklarheiten, die der
Aufklarung durch die Auslanderbehérde bedirfen.

Sofern die Beteiligung der Ausléanderbehorde bereits erfolgt ist, die Auslandsvertretung den
Antrag aber dennoch in eigener Zustandigkeit ablehnt (z.B. Antrag wurde ohne den erforder-
lichen Sprachnachweis angenommen, der Nachweis wird jedoch nicht innerhalb der gesetzten
Frist nachgereicht), ist die Ablehnung der Auslédnderbehdrde mittels einer FOBE-Anfrage
mitzuteilen, damit auch dort der Antrag abschlieend bearbeitet werden kann.

4.2.  Berucksichtigung des Votums der Auslanderbehérde

Geht die Stellungnahme der beteiligten Auslanderbenhdrde ein, Ubernimmt die
Auslandsvertretung grundsétzlich deren VVotum.

Bei entsprechenden Anhaltspunkten prift die Auslandsvertretung dennoch, ob die
Entscheidung der Auslédnderbehdrde Bestand haben kann, z.B. ob eingerdumtes Ermessen
erkannt und ausgetibt wurde. Sofern eine Stellungnahme einer Auslanderbehérde im Einzelfall
rechtswidrig erscheint, wird sie fir die Visumentscheidung als fehlende Stellungnahme
gewertet und macht Ublicherweise eine erneute Beteiligung erforderlich.

Eine abschlieBende Entscheidung Uber Visumantrége, bei denen nach § 31 Abs. 1 AufenthV
die Auslanderbehorde beteiligt wurde, soll grundsétzlich im_Einklang mit der
Auslénderbehdrde getroffen werden.

a) Kann die Auslandsvertretung nach Prufung des Sachverhalts die Zustimmung einer
Auslanderbehérde nicht mittragen, kann die Visastelle den Antrag gleichwohl ablehnen. Sie
sollte jedoch gegenuber der Ausléanderbehérde versuchen, den Dissens auszurdumen. In Fallen
des Familiennachzugs kommt eine Ablehnung des Visums trotz vorliegender Zustimmung der
Auslanderbehérde nur nach Ricksprache mit Ref. 509 in Betracht. Im Falle anderer
Aufenthaltszwecke wird flr schwierige Einzelfélle die Beteiligung von Ref. 509 angeregt.

b) Ist die Versagung der Zustimmung nach Auffassung der Auslandsvertretung nicht ge-
rechtfertigt und wiirde sie einer gerichtlichen Uberpriifung voraussichtlich nicht standhalten,
soll die Vertretung mit der Auslanderbehdrde Kontakt aufnehmen. Auch hier kann in
schwierigen Einzelfallen Referat 509 beteiligt werden. Eine Visumerteilung ohne Zustimmung
der Ausléanderbehdrde kommt nicht in Betracht. Eine eindeutig rechtswidrige Stellungnahme
einer Auslanderbehdrde wird fur die Visumentscheidung als fehlende Stellungnahme gewertet
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und macht eine erneute Beteiligung erforderlich. Bleibt eine Zustimmung auch durch
Verschweigen der Auslédnderbehdrde aus, soll im Ablehnungsbescheid in diesen Féllen nach
Abstimmung mit Referat 509 deutlich gemacht werden, dass die Ablehnung ausschlieRlich auf
der  fehlenden  Zustimmung der  Auslanderbehtrde  beruht  (vgl.  Beitrag
»,Remonstrationsverfahren®).

Fir Vorabzustimmungen nach § 81la AufenthG wird auf den VHB-Beitrag ,,Beschleunigtes
Fachkréafteverfahren* hingewiesen.

4.3.  Ausnahmen von der Zustimmungspflicht
Ausnahmen von der Zustimmungspflicht sind in 88 32-37 AufenthV geregelt.

Ist der Antrag gem. 88 32-37 AufenthV zustimmungsfrei, kann die Beteiligung der
Auslanderbehérde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7 ,,Zusatzangaben* die
Checkbox ,,keine Zustimmung notwendig* aktiviert wird. Zusatzlich sind die Felder "PLZ" und
"Aufenthaltsort™ mit den Daten zum tatsachlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu beftllen. Im
Freitextfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die Rechtsgrundlage der Zustimmungsfreiheit
aufgenommen werden.

Hinweis: Die Checkbox ,,keine Zustimmung notwendig* darf nicht aktiviert werden, wenn es
um die Beurteilung der Beteiligung der Ausldnderbehdrde gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst.
c) AufenthV (Voraufenthalte) geht. Dies prift das BVA bei Visumantrédgen zur Aufnahme einer
Beschaftigung ggf. in eigener Zustandigkeit.

Sonderfall 8§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢ und Satze 2 und 4 AufenthV
(,,Sonstige Beschéaftigungen®):

Die Regelung hat zum Ziel, die Visaerteilung fir Auslander, die eine Beschéftigung
aufnehmern wollen, und deren Familienangehtrige zu beschleunigen. Daher ist grundsétzlich
die Beteiligung der Ausléanderbehdrden im Visumverfahren in den folgenden Fallen
eingeschrénkt:

- Bei den den Auslédnder begleitenden Familienangehdrigen wird grundsatzlich auf die
Zustimmung der Auslanderbehérde im Visumverfahren verzichtet (vgl. § 31 Abs. 1 Satz 2
AufenthV).

Dabei wird nicht auf die taggleiche gemeinsame Einreise oder die gleichzeitige
Visumantragstellung,  sondern  auf den  zeitlichen = Zusammenhang  der
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Visumantrégeabgestellt. Ein zeitlicher Zusammenhang liegt vor, wenn die Einreise der
Familienangehdrigen innerhalb der Geltungsdauer des erteilten Einreisevisums des
Auslanders stattfindet. Die Einreise der Familienmitglieder soll somit in der Regel
innerhalb von drei oder sechs Monaten?! erfolgen. Technisch ist nach sechs Monaten
keine Zuordnung mehr zu dem Antrag des Auslénders, der die Beschaftigung austiben will,
maoglich und es erfolgt eine Fehlermeldung.

- F0r zur Ausiibung einer Beschéftigung Einreisende und deren Familienangehdrige, die
aufgrund von Voraufenthalten der Zustimmungspflicht der Ausldnderbehdrden unterliegen,
gilt fiir die Visumantrage ein Schweigefristverfahren (siehe unten, Ziff. 4.5.).

Die Abfrage von Voraufenthalten/aufenthaltsbeendenden Malinahmen erfolgt automatisch
uber RK-Visa beim BVA. Ausfihrliche Erlauterungen dazu finden Sie unter den FAQ zur
Erwerbstatigkeit (Nr. 3 und 8).

4.4. Vorabzustimmung

Insbesondere in dringenden Féllen, bei VVorliegen eines Anspruchs auf Visumerteilung, im Fall
offentlichen Interesses oder in Fallen der 8§ 18a, 18b, 18c Abs. 3, 88 19, 19b, 19c oder § 21
AufenthG kann die Auslanderbehorde bereits vor der Beantragung des Visums zustimmen
(Vorabzustimmung gemaR 8 31 Abs. 3 AufenthV). Die Erteilung einer VVorabzustimmung
kommt insbesondere in Féllen in Betracht, in denen der Antragsteller nicht die Ubliche
Bearbeitungsdauer von mehreren Wochen abwarten kann. Es besteht kein Anspruch auf
Erteilung einer Vorabzustimmung.

Fir Vorabzustimmungen nach § 8la AufenthG wird auf den VHB-Beitrag ,,Beschleunigtes
Fachkrafteverfahren* hingewiesen.

Eingabe in RK-Visa:

Wird der Auslandsvertretung bei Antragstellung eine Vorabzustimmung vorgelegt, kann die
weitere Beteiligung der Auslédnderbehdrde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7
»Zusatzangaben* die Checkbox ,,VVorabzustimmung* aktiviert wird. Zusétzlich sind die Felder
"PLZ" und "Aufenthaltsort” mit den Daten zum tatsdchlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu
befullen. Im Freitextfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die vorgelegte Vorabzustimmung
aufgenommen werden.

! Der Hochstzeitraum von sechs Monaten gilt auch, wenn eine Vorabzustimmung nach § 8la AufenthG
(beschleunigtes Fachkréfteverfahren) vorliegt, vgl. Nr. 81a.4.2 der Anwendungshinweise des BMI zum
Fachkréfteeinwanderungsgesetz.

Allgemeine Voraussetzungen fur die Erteilung nationaler Visa
73. Ergénzungslieferung, Stand: 05/2021
Seite 13/ 18


https://intranet.sp.europa.aa.bund.de/sites/rk-kompendium/Seiten/Visa%20zur%20Erwerbst%C3%A4tigkeit.aspx

Sofern als Ergebnis der AZR-/S1S-Abfrage eine Riickmeldung erfolgt, die einer Visumerteilung
entgegenstehen wirde (also z.B. Einreisesperren eines anderen Schengen-Staates oder ein noch
im AZR gespeichertes Einreiseverbot), so muss die zustandige Auslédnderbehdrde, die die
Vorabzustimmung erteilt hat, vor Ablehnung des Visums kontaktiert und hiertiber unterrichtet
werden. Es muss um Mitteilung gebeten werden, ob die Vorabzustimmung aufrechterhalten
bzw. ggf. die Loschung der Einreisesperre veranlasst wird.

4.5.  Schweigefristverfahren

a) fir Studenten und Forscher

Fur eilbedurftige Félle sowie bei bestimmten Personengruppen, die im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland stehen, erfolgt die Visumerteilung im Regelfall in einem
beschleunigten Visumverfahren. Dies gilt grundsatzlich fir alle Personengruppen, die
Zielgruppen der Zuwanderungspolitik sind. In diesem Eilverfahren bedarf die Visumerteilung
geméR 8§ 31 Abs. 1 Satz 5 AufenthV nicht der ausdricklichen Zustimmung der
Auslénderbehdrde. Nur wenn die Ausléanderbehorde innerhalb der Schweigefrist von drei
Wochen und zwei Werktagen Einwénde erhebt, ist die endqgiltige Entscheidung der
Auslanderbehdrde abzuwarten.

Das Schweigefristverfahren ist fur folgende Gruppen anzuwenden:
e Studierende, die unter die Bestimmungen des 8 16b Abs. 1 oder Abs. 5 AufenthG fallen
e Studienbewerber i.S.d. § 17 Abs. 2 AufenthG

e Teilnehmer an einem Schileraustausch, der durch eine dem Arbeitskreis
gemeinnutziger  Jugendaustausch-Organisationen  (AJA) e.V  angehodrenden
Organisation vermittelt wurde; siehe hierzu auch VHB-Beitrag ,,Schiiler 2.

e Forscher nach § 18d AufenthG

Ausnahmsweise ist von dem Schweigefristverfahren jedoch abzusehen, wenn aus Sicht der
Auslandsvertretung eine erganzende Nachprifung im Inland erforderlich ist (siehe hierzu
VHB-Beitrag ,,Studierende®).

Eingabe in RK-Visa:

Wird bei einem einen Antrag das Schweigefristverfahren angewendet, ist auf Reiter 7
»Zusatzangaben* die Checkbox ,,Schweigefristverfahren® zu aktivieren. Zusatzlich sind die

2 gem. Beschluss der Auslanderreferenten des Bundes und der Lander im Okt. 1998 und April 2005
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Felder "PLZ" und "Aufenthaltsort" mit den Daten zum tatsdchlich beabsichtigten
Aufenthaltsort zu befullen. Im Freitextfeld sollten entsprechende Informationen zum
beabsichtigen Aufenthaltszweck angegeben werden.

RK-Visa berechnet in Reiter 7 auch automatisch die Schweigefrist (drei Wochen und zwei
Arbeitstage). Dieses Datum gilt lediglich als ungeféahrer Anhaltspunkt im Hinblick auf das
Ablaufen der Schweigefrist. Die Uberwachung der Schweigefrist iibernimmt das BVA, da die
tatsdchliche Schweigefrist erst dann beginnt, wenn die Auslanderbehtérde den Antrag
elektronisch vom BVA (bermittelt bekommen hat. Die Antrage, bei denen die Schweigefrist
bereits abgelaufen ist, kdnnen tber die Funktion ,,Suchen heutige Antworten* aufgerufen
werden.

Wenn eine Auslanderbehorde die Schweigefrist unterbricht, erhélt die Auslandsvertretung eine
Mitteilung; das Visum kann in diesen Fallen erst nach Eingang der Antwort der
Auslanderbehérde erteilt werden. Falls bestimmte Auslédnderbehdrden vermehrt von dem
beschleunigten Verfahren abweichen und es dadurch regelméRig zur Verzbgerung im
Visumverfahren kommt, sollte die AV umgehend 508-9-12 informieren.

Im Falle konsultationspflichtiger Staatsangehoriger (8 73 AufenthG) wird die Konsultation
der Fachdienste automatisch eingeleitet; die Antwort wird jedoch erst nach Ablauf der o.g.
Schweigefrist an die Auslandsvertretung tbermittelt.

b) Fir Auslénder, die eine sonstige Beschaftigung ausiben wollen, und ihre
Familienangehdrigen

FUr zur Ausiibung einer Beschéftigung Einreisende und deren Familienangehdrige, die nur
aufgrund eines relevanten Voraufenthalts der Zustimmungspflicht der Ausléanderbehdrde
unterliegen, gilt nach § 31 Abs. 1 Satz 4 i.V.m. Satz 3 AufenthV ein Schweigefristverfahren
von zehn Tagen. Ausfiihrliche Erlauterungen dazu finden Sie unter den FAQ Nr. 8 zur
Erwerbstatigkeit:

4.6. Verfahrensfragen

Grundsatzlich mussen bei allen D-Visumantrdgen das Antragsformular, Kopien (mit einem
Stempelvermerk ,,Original lag vor*) der antragsbegriindenden Unterlagen sowie etwaige
Befragungsbdgen/Anhdrungsvermerke (ggf. nebst Votum der Auslandsvertretung) bersandt
werden. Sofern ein Antrag in eigener Zustandigkeit abgelehnt wird, entféllt die Ubersendung
des Antragsdoppels.

Die Ubersendung dieser Unterlagen an die zustandige Auslanderbehorde erfolgt Gber das
Bundesverwaltungsamt (BVA Koln, Barbarastr. 1, 50735 Koln, --im Austausch--). Dem
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jeweiligen Antrag ist ein Kontrollausdruck als Deckblatt voranzuheften. Es ist darauf zu achten,
dass jeweils Doppel bzw. Konzept in der Visumakte der Auslandsvertretung verbleiben.

Pro Postsendung an das BVA ist eine Weiterleitungsliste in RK-Visa zu erstellen.

Die Visumerteilung sollte spatestens drei Monate nach Zustimmung der Auslédnderbehdrde
erfolgen; viele Auslanderbehdrden begrenzen die Gultigkeitsdauer ihrer Zustimmung explizit
auf diesen Zeitraum. Kann das Visum ausnahmsweise erst nach Ablauf dieses Zeitraums erteilt
werden, sollte die Auslanderbehdrde um Bestatigung der Zustimmung gebeten werden.

5. Ausstellung von D-Visa

5.1. Gultigkeitsdauer

D-Visa werden auch in Fallen eines beabsichtigten langerfristigen Aufenthalts in der Regel fur
zundchst 90 Tage erteilt (vgl. aber Ziff. 6.4.2.1 der VwV zum AufenthG). Im Einzelfall kann
eine kirzere Geltungsdauer angezeigt sein, vgl. Ziff. 6.4.2.2 VwV.

Im Falle von Spezialitdtenkéchen wurde im Benehmen mit dem BMI festgelegt, dass das Visum
fur lediglich drei Wochen erteilt werden soll.

Gemal Runderlass (RE) vom 27. Dezember 2016 ist bis auf weiteres festgelegt, nationale
Visa an Erwerbstatige und Studierende (séamtliche unter 88 16-21 und 8 7 Abs. 1 Satz 3
AufenthG fallende Personen) sowie deren miteinreisende Familienangehorige
grundsatzlich mit einer Gultigkeitsdauer von sechs Monaten auszustellen.

Visa fur Personen mit einer Zusage zur humanitaren oder Resettlement-Aufnahme gem.
§ 24 AufenthG konnen mit einer Gultigkeitsdauer von bis zu sechs Monaten ausgestellt
werden.

Fur folgende Fallgruppen kénnen deutsche Auslandsvertretungen Visa fur den gesamten
beabsichtigten Aufenthalt, maximal jedoch fur einen Zeitraum von zwo6lf Monaten, aus-
stellen, wenn der beabsichtigte Aufenthalt des Antragstellers zwo6lf Monate nicht Gbersteigt:

Fur Aufenthalte

e zu Ausbildung und Erwerbstéatigkeit (auBer Au-Pair),
e an denen ein besonderes offentliches Interesse besteht oder

e begleitender, d.h. mit- oder nacheinreisender Familienangehdriger in den o.g.
Fallgruppen.
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Siehe im Ubrigen fiir spezielle Fallgruppen auch Ziff. 16.1.1.2 VwV zum AufenthG sowie das
Rundschreiben des BMI vom 16. August 2010 in der Materialsammlung zum VHB.

Aufenthalte zur Ausbildung umfassen die in Kapitel 2 Abschnitt 3 des Aufenthaltsgesetzes
genannten Aufenthaltszwecke (8 16b Abs. 1 und 6 Studium bzw. Studienvorbereitung, 8 16e
studienbezogenes Praktikum, § 17 Abs. 2 Studienbewerbung, § 20 Abs. 3 Nr. 1
Arbeitsplatzsuche nach Studium, § 16¢c Mobilitit im Rahmen des Studiums, § 16f
Sprachkurs/Schulbesuch, 8§ 16a Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung, 8§ 16d
MalRnahmen zur Anerkennung ausléandischer Berufsqualifikationen).

VVon der Mdoglichkeit der Ausstellung langerfristiger Visa an die 0.g. Personengruppen soll
soweit moglich Gebrauch gemacht werden. Zu den genannten Fallgruppen zadhlt insbesondere
auch der Personalaustausch international tatiger Unternehmen, die den Visastellen aus dem
Entsende- bzw. Austauschwesen als unproblematisch bekannt sind.

In Féllen, in denen die Auslanderbehdrde im Visumverfahren beteiligt wird, soll die
Ausstellung langerfristiger Visa nur mit entsprechender ausdrucklicher Zustimmung der
Auslanderbehérde erfolgen. Bei der Zustimmungsanfrage ist die zu beteiligende
Auslanderbehérde ausdricklich darauf hinzuweisen, dass ein Visum fiir den gesamten Zeitraum
beantragt wurde bzw. die Ausstellung eines Visums i.S.v. Art. 18 Abs. 2 SDU beabsichtigt ist.

Die Auslandsvertretungen kénnen im Einzelfall auch auf3erhalb der o.g. Fallgruppen ein
Visum mit zwoélfmonatiger Giltigkeit erteilen. Die Hochstgultigkeitsdauer von zwolf Monaten
darf in keinem Fall Uberschritten werden.

Fur die Erteilung eines langerfristigen Visums sind die Regelerteilungserfordernisse im
ublichen Rahmen zu prifen. Bei beabsichtigter Erteilung eines langerfristigen Visums ist die
Lebensunterhaltssicherung fur den gesamten beabsichtigten Aufenthaltszeitraum nach-
zuweisen. Kann der Antragsteller keinen ausreichenden Krankenversicherungsnachweis flr
den gesamten beabsichtigten Aufenthaltszeitraum erbringen, kann das Visum grundsétzlich nur
fur den Zeitraum erteilt werden, fir den der Krankenversicherungsschutz nachgewiesen wird.
Dies gilt nicht, soweit der Antragsteller durch Vorlage geeigneter Dokumente (Studien-
zulassung, Arbeitsvertrag, etc.) glaubhaft macht, dass er (ber eine gleichwertige Anschluss-
versicherung verfiigen wird.

Zur Gultigkeitsdauer nationaler Visa, die aufgrund einer Vorabzustimmung nach § 8la
AufenthG erteilt werden, wird auf Nr. 81a.3.6.3.1 der Anwendungshinweise des BMI zum
Fachkrafteeinwanderungsgesetz und den VHB-Beitrag ,,Beschleunigtes Fachkrafteverfahren*
hingewiesen.

Zur Ausstellung langerfristiger Visa (technische Hinweise) wird auf den VHB-Beitrag
,»Auflagen und Hinweise im Visumetikett* verwiesen.
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5.2.  Eintragungen im Feld ,,Anmerkungen®, Nebenbestimmungen, Umfang der mit
dem Visum erworbenen Rechte

Gemal? § 6 Abs. 3 Satz 2 AufenthG i.V.m. 8 59 Abs. 3 Satz 3 AufenthV ist bei nationalen Visa
im Feld ,, Anmerkungen® die fir die Erteilung maRgebliche Rechtsgrundlage einzutragen.
Zusétzlich muss jeder Aufenthaltstitel durch einen entsprechenden Vermerk erkennen lassen,
ob und ggf. unter welchen Bedingungen die Ausubung einer Erwerbstétigkeit erlaubt ist. Das
gilt nicht nur bei Aufenthaltstiteln, die zum Zweck der Erwerbstatigkeit erteilt werden, sondern
beispielsweise auch bei Aufenthaltstiteln zum Familiennachzug oder zum Studium. Soweit die
Bundesagentur fur Arbeit zustimmen muss, sind Beschrankungen bei der Erteilung der
Zustimmung in den Aufenthaltstitel zu Ubernehmen (siehe im Einzelnen VHB-Beitrag
»~Erwerbstatigkeit™).

Die Sonderauflagen missen im Vorfeld durch den Visastellenleiter in RK-Visa in
»Vverwaltung — Sonderauflagen® erfasst werden. Die Anzeige der Sonderauflagen sowie die
korrekte Darstellung der Gultigkeitsdauer wird erreicht, indem bei einem Visum der Kategorie
,D* das Feld ,,> 90 Tage* aktiviert wird.

Die von der Auslanderbehdrde oder ggf. der ZAV mitgeteilten Auflagen und/oder
Nebenbestimmungen missen, so wie von der ABH/ZAV mitgeteilt, Gbernommen werden
(siehe dazu auch VHB-Beitrdge ,Auflagen und Hinweise im Visumetikett® und
»~Erwerbstatigkeit™).

Gem. Art. 21 Abs. 1 und 2a SDU berechtigt das D-Visum zu Kurzaufenthalten in anderen
Schengen-Staaten.

Der Auslédnder hat vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des Visums eine Verlangerung des
Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels bei der zustédndigen
Auslénderbehdrde zu beantragen (§8 81 AufenthG). Die Vertretungen sollten hierauf
entsprechend hinweisen.
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Anerkennung auslandischer Abschlisse

Quellen:
88 16d, 18 AufenthG
Gesetz (iber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (BQFG)
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I. Anerkennungsfragen

1. Hochschulzugangsberechtigung

Die Aufnahme eines Studiums in Deutschland erfordert grundsétzlich eine Hochschulzu-
gangsberechtigung. Diese dient als Nachweis tber den auslédndischen Schulabschluss und
bestéatigt, dass ein Bewerber fur ein Studium in Deutschland qualifiziert ist.

Nicht jeder auslandische Schulabschluss entspricht der deutschen (Fach)-Hochschulreife. Die
Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen hat in der Anabin-Datenbank zusammenge-
stellt, ob oder inwiefern ein auslandischer Schulabschluss zum Studium in Deutschland befa-
higt oder ob ggf. zuvor noch ein Studienkolleg besucht bzw. eine Feststellungsprifung be-
standen werden muss.
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Kurzinfo Anabin:

Link: http://anabin.kmk.org/

- Schulabschlisse mit Hochschulzugang = Suchen
- Auswahl des Landes

- Klick auf das vorgelegte Zeugnis

Folgende Ergebnisse sind moglich:
- Direkter Hochschulzugang
- Fachgebundener Hochschulzugang

- Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungspriifung in einem bestimmten
Schwerpunktkurs

- Allgemeiner Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungsprifung

Die Prifung erfolgt in der Regel im Rahmen des Zulassungsverfahrens durch die Hochschule.
Im Ubrigen siehe dazu VHB-Beitrag ,,Studierende*.

2. Akademische Ausbildung
2.1. Allgemeines

Fur die Einreise zur Aufnahme einer Beschaftigung als Fachkraft im Sinne des § 18 Abs. 3
Nr. 2 AufenthG (Fachkraft mit akademischer Ausbildung) ist es erforderlich, dass der auslan-
dische Hochschulabschluss gemal § 18 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG anerkannt oder einem deut-
schen Hochschulabschluss vergleichbar ist.

Soll die Beschaftigung in einem reglementierten Beruf aufgenommen werden, ist zwingend
die Anerkennung (Gesetzeswortlaut: ,,ein anerkannter auslandischer Hochschulabschluss®)
des auslandischen Abschlusses durch die fir die Anerkennung zustandige Stelle in Deutsch-
land erforderlich. Ein Abgleich mit der Datenbank Anabin ist in diesen Fallen nicht ausrei-
chend. In der Regel erfolgt die Anerkennung mit der Entscheidung tber die Berufsausiibungs-
erlaubnis, wie bei akademischen Heilberufen mit der Entscheidung Uber die Approbation
(siehe auch unter 4.).

In den nicht-reglementierten Berufen ist ein Anerkennungsverfahren nicht vorgesehen, hier
wird die Vergleichbarkeit (Gesetzeswortlaut: ,,ein einem deutschen Hochschulabschluss ver-
gleichbarer ausléandischer Hochschulabschluss®) festgestellt. Die Vergleichbarkeit wird
grundsatzlich durch die Zeugnisbewertung der ZAB bei der KMK festgestellt. Die aus bereits
abgeschlossenen Verfahren erstellten Bewertungsempfehlungen der ZAB kénnen der Daten-
bank Anabin entnommen werden.
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2.2. Prufung des Abschlusses in Anabin

Sofern es im Visumverfahren auf die Vergleichbarkeit des auslandischen Abschlusses an-
kommt, erfolgt die Prifung des vorgelegten Hochschulabschlusses ausschlieBlich durch die
Visastelle tber die Datenbank Anabin. Nur so kann eine einheitliche Bearbeitungsweise ge-
waéhrleistet werden. Sofern eine individuelle Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen zum Nachweis der Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss vorgelegt wird, ist auf diese abzustellen. Bei Anfragen von anderen Stel-
len (z.B. Ausléanderbehdrden) zu Abschlissen des Gastlandes ist immer auf die Datenbank
Anabin zu verweisen.

Sofern beteiligt, bernehmen die Bundesagentur fur Arbeit und die Auslanderbehtrden ohne
weitere eigene Prifung grundsatzlich das Priifergebnis der Visastelle. Umgekehrt Gbernimmt
die Visastelle innerhalb des beschleunigten Fachkréfteverfahrens geméall §81a AufenthG das
Prufergebnis der Ausléanderbehdrden.

Die Abfrage in Anabin ist immer sowohl in Bezug auf den Abschluss als auch in Bezug auf
die Hochschule durchzufuhren. Die Bewertung der auslandischen Hochschule ist wichtig fir
die Frage, ob es sich um einen ausléandischen Hochschul-Abschluss handelt.

Anabin erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Abschlisse/Hochschulen werden erst
aufgenommen, wenn eine Zeugnisbewertung auf entsprechenden Antrag eines Betroffenen
bereits in der Vergangenheit gepruft und ausgestellt worden ist. Anabin-Eintrage bilden daher
generell keine allgemeinen Aussagen Uber Abschlisse oder Bildungseinrichtungen ab, son-
dern spiegeln bisherige Prifungen und Bewertungen der Einzelfélle wider (,,Fallsammlung®).

Kurzinfo Anabin:

Link: http://anabin.kmk.org/

1. Suche nach dem abgelegten Abschluss:

- Offnen des Meniis ,,anabin” in der Kopfleiste

- links die Kategorie "Hochschulabschliisse” auswéhlen

- Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,,Suche nach Abschliissen*
- ,Suche starten*

- in der Auswahlliste den Abschluss durch Klicken auswéhlen

- siehe ,,Bewertung“ mit der Aquivalenzklasse.

2. Suche nach der auslandischen Hochschule:
- links die Kategorie "Institutionen* auswahlen
- Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,,Suche nach Institutionen*

- ,,Suche starten*
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- In der Auswabhlliste die Hochschule durch Klicken auswahlen

- Siehe ,,Status*

Je nach Ergebnis der Abfrage konnen folgende Erkenntnisse hinsichtlich der Vergleichbarkeit
gewonnen werden:

Status der Hoch- | Bewertung des Abschlusses Vergleichbarkeit
schule (Aquivalenzklasse) mit einem deut-
schen Hochschulab-
schluss im Sinne
der genannten
Rechtsgrundlagen
entspricht oder )
H+ : . ja
gleichwertig
H+ bedingt vergleichbar nein
entspricht oder
H- gleichwertig oder nein
bedingt vergleichbar
Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
und
H+/- : '
/ als entspricht oder 12
gleichwertig eingestuft
Abschluss ist nicht bei der Hochschule gelis-
tet und
" .
H+ als entspricht oder nein
gleichwertig eingestuft
Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
H+/- und nein
als bedingt vergleichbar eingestuft
Abschluss ist nicht bei der Hochschule gelis-
H+/- tet und nein

als bedingt vergleichbar eingestuft
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Sind Abschluss und/oder Hochschule bzw. deren Status in Anabin nicht eindeutig nachvoll-
ziehbar und kann die Vergleichbarkeit somit nicht abschlie}end eingeschétzt werden, ist der
Antragsteller auf ein Zeugnisbewertungsverfahren bei der Zentralstelle fir ausléandisches
Bildungswesen (ZAB) zu verweisen. Damit soll die Vergleichbarkeit des auslédndischen
Hochschulabschlusses sichergestellt werden. Wenn die Hochschule in Anabin als H+/- einge-
stuft wird, sind die Hinweise im Kommentarfeld zum Status der Hochschule zu beachten.
Sollte das Feld nicht vorhanden sein oder der Inhalt keinen Hinweis auf die Bewertung des
betreffenden Abschlusses geben, ist der Antragsteller ebenfalls auf das kostenpflichtige
Zeugnisbewertungsverfahren bei der ZAB zu verweisen. Auch wenn der Abschluss nicht
unmittelbar bei der jeweiligen Hochschule gelistet ist, ist der Antragsteller auf das Zeugnis-
bewertungsverfahren zu verweisen. Es ist nicht Aufgabe der Visastellen, ein nicht eindeutiges
Ergebnis durch umfassende Recherche zu substantiieren.

Die Ausstellung einer Zeugnisbewertung dauert derzeit 30 — 90 Tage, im Zuge eines Verfah-
rens zur Erlangung der Blauen Karte EU in der Regel 10 Arbeitstage.

Das fur den vorgelegten Abschluss festgestellte Ergebnis in Anabin ist mit Angabe des
Prifdatums als Screenshot zu den Akten zu nehmen. Eine Kopie davon soll auch den
Unterlagen fur die Auslanderbehdrde mit Gbersandt werden.

3. Berufsausbildung

Die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in einem Ausbildungsberuf geméll §18a i.vV.m. § 18
Abs. 3 Nr. 1 AufenthG setzt voraus, dass der ausléandische Berufsabschluss als gleichwertig
mit einem inlédndischen Ausbildungsberuf anerkannt wurde. Im Visumverfahren muss daher
ein entsprechender Bescheid der fur die Anerkennung zustandigen Stelle in Deutschland vor-
gelegt werden.

Kann ein solcher Bescheid nicht vorgelegt werden, sollte der Antragsteller auf die verschie-
denen Beratungsmaoglichkeiten zur Anerkennung hingewiesen werden (siehe Ziff. I11).

Liegt nur die Feststellung einer teilweisen Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifi-
kation durch die zustandige Stelle vor oder hat diese im Fall eines reglementierten Berufs
festgestellt, dass eine AusgleichsmaBnahme erforderlich ist oder weitere VVoraussetzungen zu
erfillen sind (z. B. Erfordernis eines bestimmten Sprachniveaus), sollte der Antragsteller zu
den Mdoglichkeiten des Aufenthaltes im Rahmen von § 16d AufenthG beraten werden (siehe
Ziff. ).

4. Reglementierte Berufe

Fur die Einreise zur Aufnahme einer Beschaftigung in einem reglementierten Beruf ist auf-
grund des § 18 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG zwingend eine Berufsaustibungserlaubnis vorzulegen
bzw. muss diese zugesagt sein. Die Berufsausubungserlaubnis umfasst die berufsrechtliche
Befugnis zur Berufsausiibung sowie die Erteilung der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbe-
zeichnung. Informationen zu reglementierten Berufen finden sich in der Infothek der Bunde-
sagentur fur Arbeit und im Portal ,,Anerkennung in Deutschland®.

Anerkennung auslandischer Abschliisse
72. Ergénzungslieferung, Stand 08/2020


https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null
https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null

In diesen Fallen ist es fir die Einreise zur Aufnahme einer Beschaftigung nicht ausreichend,
dass der Abschluss gleichwertig oder vergleichbar ist. Antragsteller sind immer auf das Ver-
fahren zur Erlangung der Berufsausubungserlaubnis hinzuweisen (siehe auch Beitrag ,,Ge-
sundheitsberufe®).

Liegt eine Berufsausubungserlaubnis vor, ist damit in den meisten reglementierten Berufen
eine Anerkennung des auslandischen Abschlusses verbunden. Lediglich bei den akademi-
schen Heilberufen gibt es neben der Approbation die befristete ,,Berufserlaubnis als Sonder-
form der Berufsausiibungserlaubnis, die ohne Gleichwertigkeitspriifung eine Berufszulassung
ermoglicht (siehe Beitrag ,,Gesundheitsberufe®).

I1. Aufenthalte nach § 16d AufenthG (QualifizierungsmafRnahmen)

1. Einleitung

Auslandische Fachkréfte, deren ausléandischer Berufsabschluss bereits als gleichwertig aner-
kannt ist, kdnnen bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen zur Aufnahme einer entspre-
chenden Erwerbstatigkeit einreisen (siehe auch Beitrag ,,Fachkrafte).

Fur die Falle, in denen der auslandische Berufsabschluss (noch) nicht vollstandig anerkannt
ist, bietet 816d AufenthG die Mdglichkeit, durch in Deutschland zu absolvierende Qualifizie-
rungsmalRnahmen eine volle Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung der Berufsausubungserlaub-
nis zu erreichen. Nach erfolgreichem Abschluss der Qualifizierungsmanahmen besteht im
Rahmen von § 20 Abs. 3 Nr.4 AufenthG die Moglichkeit, bis zu 12 Monate nach einem Ar-
beitsplatz zu suchen, zu dessen Austibung die Qualifikation beféhigt.

§ 16d AufenthG ermdglicht

e nach Absatz 1 einen Aufenthalt von bis zu 18 Monaten (verlangerbar auf bis zu 24
Monate)

0 zum Absolvieren einer Qualifizierungsmalnahme einschlielich Zeiten
praktischer Tatigkeit

0 zum Ablegen der an Kurse anschlieBenden Prifungen, einschlieBlich der
Bekanntgabe des Priifungsergebnisses

o Aufnahme einer Beschaftigung begleitend zur QualifizierungsmalRnahme (bis
zu 10 Std./Woche unabhéangig von der Qualifizierungsmalinahme (8 16d Abs.
1 S. 4 AufentG) bzw. zeitlich uneingeschrankt in Zusammenhang mit der
spateren Beschaftigung (8 16d Abs. 2 AufenthG)

e nach Absatz 3 einen Aufenthalt von bis zu 24 Monaten zur Beschaftigung im
anzuerkennenden, nicht reglementierten Beruf, in deren Rahmen oder zu der parallel
die Gleichwertigkeit hergestellt werden soll

e nach Absatz 4 einen Aufenthalt im Rahmen von Vermittlungsabsprachen der BA von
bis zu drei Jahren

e nach Absatz 5 die Einreise zum Ablegen von Prufungen zur Erlangung der vollen

Anerkennung.
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2. Allgemeine Voraussetzungen
2.1. Vorliegen eines Defizitbescheids

Voraussetzung ist, dass ein Anerkennungsverfahren bei einer nach den Regelungen des Bun-
des oder der Lander flr die berufliche Anerkennung in Deutschland zustédndigen Stelle durch-
gefiihrt wurde und der Antragsteller einen Bescheid (sog. Defizitbescheid) oder eine schrift-
liche Nachricht (Zwischenbescheid) dieser Stelle vorlegt.

Dieser muss die Feststellung enthalten, dass zur Erlangung der vollen Gleichwertigkeit oder
der Berufsaustibungserlaubnis Anpassungs- oder AusgleichsmaBnahmen oder weitere Quali-
fikationen (einschlieRlich anschlieRender Prufungen) erforderlich sind. Im nicht reglemen-
tierten Bereich reicht die Feststellung, dass praktische und/oder theoretische Kenntnisse feh-
len.

Erlauterungen zum Anerkennungsverfahren:

Die fur die Anerkennung auslandischer Berufsabschlusse zustandigen Stellen priifen im Rah-
men einer Gleichwertigkeitsprufung, ob wesentliche Unterschiede zwischen dem auslandi-
schen Berufsabschluss und dem entsprechenden deutschen Abschluss des Referenzberufs vor-
liegen. Wenn wesentliche Unterschiede festgestellt werden, erteilt die zustandige Stelle einen
Bescheid (oder Zwischenbescheid). In diesem werden die festgestellten Defizite beschrieben.
Bei reglementierten Berufen wird zusatzlich die Erforderlichkeit von QualifizierungsmaR-
nahmen (Anpassungslehrgang) oder einer Prufung festgestellt. Im reglementierten Bereich
wird zusatzlich gepriift, ob die erforderlichen Sprachkenntnisse vorliegen. Wenn diese nicht
nachgewiesen werden kdnnen, enthalt der Bescheid eine entsprechende Feststellung. Auch bei
voller Gleichwertigkeit wird die Berufsaustibungserlaubnis bei fehlenden Sprachkenntnissen
nicht erteilt.

Im Bereich der Gesundheitsberufe (insbesondere der akademischen Heilberufe) ist es in eini-
gen Landern Verwaltungspraxis, dass Antragsstellende auf die Durchfiihrung der Gleichwer-
tigkeitsprifung verzichten kénnen. In diesem Fall reicht auch die schriftliche Nachricht (Zwi-
schenbescheid) der zustdndigen Stelle, dass fir die Berufszulassung eine Kenntnisprifung,
eine Eignungsprifung oder ein Anpassungslehrgang abzulegen und bzw. oder Sprachkennt-
nisse nachzuweisen sind. Zwischenbescheide werden von den zustandigen Stellen zur Verfah-
rensbeschleunigung angeboten. Sie enthalten keine Auflistung der festgestellten Unterschiede.
Fur die Erteilung des Visums nach § 16d AufenthG reicht ein entsprechender Bescheid aus.

2.2. Erforderlichkeit einer Qualifizierungsmalinahme

Weitere Voraussetzung flr die Erteilung des Visums ist, dass Qualifizierungsmalinahmen fir
die Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufs-
qualifikation bzw. fur die Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis erforderlich sind.
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Zu den Qualifizierungsmalinahmen zahlen Anpassungs- und Ausgleichsmalnahmen in the-
oretischer und praktischer Form, die auf den Ausgleich der von der zustéandigen Stelle festge-
stellten wesentlichen Unterschiede zielen.

Im reglementierten Bereich (z.B. Gesundheitsberufe) hat der Antragsteller je nach Beruf bei
bestehenden wesentlichen Unterschieden nach den gesetzlichen VVorgaben dann die Wahl
zwischen einem Anpassungslehrgang und einer Kenntnisprifung (verkurzte Abschlusspri-
fung)!; in den akademischen Heilberufen gibt es nur die Mdglichkeit der Kenntnispriifung.
Der Zweck des Aufenthaltstitels umfasst auch VVorbereitungskurse, die im Vorfeld der Pri-
fung freiwillig absolviert werden kénnen. Die Kurse sind mit einer durchschnittlichen Dauer
von sechs bis neun Monaten tberwiegend theoretisch konzipiert. Sie enthalten teilweise auch
Praxisphasen, die tblicherweise drei Monate nicht Uberschreiten.

Im nicht reglementierten Bereich sind QualifizierungsmaBnahmen in der Regel individuell
zugeschnittene Praktika in Betrieben, teilweise auch theoretische Lehrgange oder eine Misch-
form aus Theorie und Praxis, durch die die im Bescheid festgestellten Defizite ausgeglichen
werden.

Bei den weiteren Qualifikationen handelt es sich in der Regel nicht um anerkennungsrecht-
liche sonder um berufsrechtliche Erfordernisse, wie erforderliche Sprachnachweise, z.B.
Nachweis des Sprachniveaus B2 fiir die Zulassung in der Krankenpflege.

Die Erforderlichkeit einer Qualifizierungsmalnahme ist gegeben, wenn in dem Bescheid
mitgeteilt wird, dass der Antragsteller einen Anpassungslehrgang oder eine Prifung abzule-
gen oder Sprachkenntnisse nachzuweisen hat oder — im nicht reglementierten Bereich — ihm
zur Erlangung der vollen Gleichwertigkeit praktische oder theoretische Kenntnisse fehlen.

2.3. Eignung der QualifizierungsmalRnahme

QualifizierungsmaBnahmen umfassen konkrete Qualifizierungsangebote privater oder 6ffent-
licher Bildungseinrichtungen oder von Betrieben. Mdglich sind berufs- oder fachschulische
Angebote, Angebote an Hochschulen oder vergleichbaren Bildungseinrichtungen, betriebliche
oder Uberbetriebliche Weiterbildungsangebote. Die Qualifizierungsmanahmen kdnnen auch
von mehreren Einrichtungen erganzend durchgefiihrt werden. Grundsatzlich kann jede Ein-
richtung QualifizierungsmaRnahmen anbieten.

Sie kdnnen — je nach den festgestellten wesentlichen Unterschieden — berufspraktische oder
theoretische Bestandteile umfassen oder beide kombinieren. Umfasst sind auch Vorberei-
tungskurse fiir Prifungen und allgemeine oder berufsorientierte Sprachkurse. Die Anmelde-
bestatigung der Bildungseinrichtungen sollte auf die folgenden Punkte eingehen:

0 Informationen zur Bildungseinrichtung

! Bei Abschliissen aus der EU/EWR/Schweiz beschrénkt sich die Priifung auf die im Bescheid festgestellten
Defizite (= Eignungspriifung)

Anerkennung auslandischer Abschliisse
72. Ergénzungslieferung, Stand 08/2020



o ggf. Nachweis der staatlichen Anerkennung, Zertifizierungsnachweis nach AZAV oder
Nachweis der 6ffentlichen Férderung

0 Zeitpunkt und geplante Dauer der Qualifizierung (ggf. Ausweichtermin)
0 Eingangs- und ggf. Zielsprachniveau
o ggf. Anteil betrieblicher Phasen wéhrend der Qualifizierung

o ggf. Vergutung im Rahmen der ggf. stattfindenden betrieblichen Phasen

Bei offentlich geférderten oder zertifizierten MaRnahmen wird die Eignung im Visum-
verfahren nicht gesondert gepruft. In diesen Fallen ist von der Eignung der Malinahme
auszugehen. Malinahmen von nicht 6ffentlich geférderten Bildungsanbietern bzw. nicht zer-
tifizierte betriebliche Bildungsangebote sind individuell zu prufen, hier kann bei Zweifeln
Ricksprache mit der fur die Anerkennung zusténdige Stelle in Deutschland gehalten werden
(vgl. 16d.1.2.2.3 der Anwendungshinweise).

Bei Uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmalinahmen prift die BA die Eignung an-
hand eines Weiterbildungsplans des Betriebs (8 34 Absatz 3 BeschV); die Visastellen lber-
nehmen grundsétzlich deren Entscheidung (vgl. 16d.1.2.2.2 der Anwendungshinweise).

In den anderen Féllen ist die Eignung der Qualifizierungsmanahme durch die Visastelle zu
priifen.

Bei Qualifizierungsmalinahmen, die weder 6ffentlich gefordert noch zertifiziert sind und un-
mittelbar auf den Ausgleich festgestellter fachlicher Defizite zielen (z.B. Anpassungslehrgan-
ge), kann eine Bestatigung durch die Ortlich fir die Anerkennung auslandischer Berufsab-
schlusse zustandige Stelle, dass die konkrete Malinahme zur Erreichung der Anerkennung
geeignet ist, als Nachweis dafur dienen, dass die konkrete MaRnahme zur Erreichung bzw.
Erlangung der Anerkennung geeignet ist. Fir Vorbereitungskurse auf eine Kenntnisprifung
oder Sprachkurse ist die Bestatigung der zustandigen Stelle nicht erforderlich.

2.4. Erforderliche Sprachkenntnisse

Aus den Unterlagen sollte sich ergeben, welche Sprachkenntnisse fiir eine Teilnahme erfor-
derlich sind. Ublicherweise ist das erforderliche Sprachniveau mindestens A2 (816d Abs. 1
S.2 Nr.1, Abs. 3 Nr.1, Abs. 4 S.2, Abs. 5 S.1 AufenthG). Insbesondere in Fallen des § 16d Abs. 5
AufenthG missen die Sprachkenntnisse ein Ablegen und Bestehen der Priifung ermdglichen. Gerade
bei Prufungen, die fur die Erteilung der Berufsaustibungserlaubnis oder fir die Erteilung der Befugnis
zum Fuhren einer Berufsbezeichnung bei im Inland reglementierten Berufen (z.B. im Gesundheits-
und Pflegebereich) erforderlich sind, sind deutlich hthere Anforderungen zu stellen und fachsprachli-
che Kenntnisse notwendig. Weist der Antragsteller nicht nach, dass er tber die fir die Teilnah-
me an der MaRnahme erforderlichen Deutschkenntnisse verfugt, ist der Aufenthaltszweck
nicht plausibel. Mdglich wére die VVorschaltung eines Sprachkurses, entweder im Rahmen des
§ 16d oder nach §16f Abs. 1 AufenthG.
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Exkurs: Abgrenzung zwischen § 16f Abs. 1 und § 16d Abs. 1 AufenthG

In den meisten Fallen wird neben theoretischen oder praktischen Qualifizierungsmafinahmen
der Erwerb der deutschen Sprache zu den Anpassungsmaflnahmen gehéren. Sind ausschliel3-
lich Deutschkenntnisse zu erwerben, kann auch ein Aufenthalt nach § 16f Abs. 1 AufenthG in
Betracht kommen. Dessen Vorteil ist, dass das Visum auch ohne den Defizitbescheid erteilt
werden kann. Nachteilig ist, dass dieser Aufenthaltstitel keinerlei Erwerbstéatigkeit gestattet
und somit der Lebensunterhalt ausschlie3lich durch eigenes Vermdgen oder Leistungen Drit-
ter gesichert werden muss. Grundsatzlich sollten die flir die Anpassungsmafl3nahme erforder-
lichen Sprachkenntnisse aber vor Einreise erworben werden.

In Fallen, in denen zundchst Deutschkenntnisse erworben/erweitert werden mussen, um den
fachlichen QualifizierungsmalRnahmen folgen zu kénnen und wenn zu befirchten ist, dass die
Gesamtdauer der QualifizierungsmaBnahmen inkl. Sprachkurs die zuléssigen 18 Monate
uberschreiten wird, kann zunéchst fir den Spracherwerb ein Aufenthalt nach § 16f Abs. 1
AufenthG mit direktem Ubergang in einen Aufenthalt nach §16d in Betracht kommen. In die-
sen Fallen kann sich der Antragsteller wahrend des Sprachkurses um die Gleichwertigkeits-
prufung durch die zustandige Stelle und die Identifizierung von passenden Qualifizierungs-
malRnahmen bemuhen. Die Auslanderbehdrde ist auf den geplanten Anschlussaufenthalt hin-
zuweisen, um eine Ausreise nach dem Sprachkurs zu vermeiden. Allerdings sollte in solchen
Fallen jeweils gepruft werden, ob der Spracherwerb nicht auch im Heimatland méglich ist.
Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass der Lebensunterhalt fir die Dauer des Sprachkurses
zusatzlich zu den Gebuhren fir Sprachkurs aufgebracht werden muss.

2.5. Aufenthaltsdauer

8 16d Abs. 1 AufenthG berechtigt zu einem Aufenthalt von bis zu 18 Monaten fur die Durch-
fuhrung der Qualifizierungsmafinahmen. Daruber hinaus ist auch das Ablegen der an die Kur-
se anschliefenden Priifungen umfasst, einschliel3lich der Bekanntgabe des Prifungsergebnis-
ses. Im Ausnahmefall, z.B. falls eine nicht bestandene Priifung wiederholt werden soll, kann
der Aufenthalt auf bis zu 24 Monate ausgedehnt werden. Zur Arbeitsplatzsuche kann ein Auf-
enthaltstitel nach Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. Erteilung der Berufsausubungser-
laubnis geméal 820 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG im Anschluss an einen Aufenthalt nach 816d fur
bis zu 12 Monate erteilt werden (s.u.).

8 16d Abs. 3 AufenthG berechtigt zu einem Aufenthalt fir bis zu zwei Jahre. Dabei kommt §
16d Abs. 3 AufenthG nur fur nicht reglementierte Berufe in Betracht. Ob ein Fall von § 16d
Abs. 3 vorliegt, hangt wesentlich davon ab, ob ein Arbeitgeber bereit ist, die den Antragsteller
bei nur teilweiser Gleichwertigkeit der auslandischen Qualifikation als Fachkraft zu beschéaf-
tigen und die Beschéftigung so zu gestalten, dass der Ausgleich der von der zusténdigen Stel-
le festgestellte Defizite innerhalb von zwei Jahren maoglich ist.

2.6. Verlangerung zum Zweck der Arbeitsplatzsuche

Nach 8§ 20 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG kann eine Aufenthaltserlaubnis nach der Feststellung der
Gleichwertigkeit bzw. der Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis flr bis zu 12 Monate flr
die Suche eines der anerkannten Berufsqualifikation entsprechenden Arbeitsplatzes erteilt
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werden. In der Zeit der Arbeitsplatzsuche darf eine Erwerbstétigkeit ausgelibt werden. Eine
Zustimmung der BA ist nicht erforderlich.

2.7 Sicherung der Altersvorsorge gemal3 § 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG

Angehende Fachkrafte, die bereits das 45. Lebensjahr vollendet haben oder bis zur Beantra-
gung des Inlandstitels zur Aufnahme der Beschaftigung vollenden werden, sind im Rahmen
des Visumverfahrens nach § 16d AufenthG Uber die VVoraussetzungen des § 18 Abs. 2 Nr. 5
AufenthG (Mindestgehalt in Hohe von 55% der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung oder Nachweis einer angemessenen Altersversorgung)
schriftlich zu belehren. Eine Ausfertigung der vom Antragsteller zu unterschreibenden Beleh-
rung ist zur Visumakte zu nehmen. 8§ 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG gilt ausschlieRlich fur die
erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels nach 88 18a und 18b Abs. 1 AufenthG.

2.8 Aufenthaltstitel zum Zweck des Ablegens einer Prifung

Nach § 16d Abs. 5 kann ein Aufenthaltstitel fir das Ablegen von flr die Anerkennung der
auslandischen Berufsqualifikation erforderlichen Priifungen (z.B. Kenntnisprifung fur die
Gesundheitsberufe) erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis umfasst das Ablegen von Pri-
fungen bis zur Bekanntgabe der Priifungsergebnisse. Sofern der Antragsteller nach Erlangung
der Gleichwertigkeit beabsichtigt, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, ist bei der Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach Absatz 5 ist bereits perspektivisch zu prifen, ob die Vorausset-
zungen fir die Erteilung des Aufenthaltstitels, in den nach der Erlangung der Anerkennung
gewechselt werden soll, erfiillt werden kénnen. Dabei kann es sich um einen Aufenthaltstitel
zum Zweck der Arbeitsplatzsuche nach § 20 Absatz 3 Nummer 4 oder einen Aufenthaltstitel
zum Zweck der Beschéaftigung handeln. Ist bei einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Be-
schaftigung die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich, ist diese im Rahmen
einer Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 bereits im Rahmen des Visumverfahrens ein-
zuholen. Wéhrend des Aufenthalts nach § 16d Abs. 5 AufenthG ist eine Erwerbstatigkeit nicht
gestattet.

3. Hochschulabsolventen
3.1. Reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die eine Berufstétigkeit in einem in Deutschland reglementierten Be-
ruf anstreben (z.B. Arzte, Apotheker, Lehrer etc.), kénnen auch vom Ausland aus die Berufs-
zulassung und die Anerkennung ihres ausléandischen Abschlusses bei der dafiir zustandigen
Stelle in Deutschland beantragen. Wenn wesentliche Unterschiede festgestellt werden, kdnnen
diese anschlieend mit einer Prifung oder ggfs. mit Qualifizierungsmanahmen in Deutsch-
land ausgeglichen werden (siehe Ausfiihrungen zu Ziff. 2).

Beispielfall: Einem Arzt fehlen die fiir die Kenntnisprifung erforderlichen Sprachkenntnisse
und sein Abschluss bedingt die Auflage von AusgleichsmaRnahmen. Er kann auf der Grund-
lage von § 16d AufenthG einen Sprachkurs bzw. einen Vorbereitungskurs auf die Kenntnis-
prufung in Deutschland absolvieren und die Prifung ablegen, um die Approbation oder Be-
rufsausubungserlaubnis zu erlangen und anschlieRend als Arzt arbeiten zu kénnen.
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Fur die Erteilung eines Visums nach 8 16d AufenthG ist neben einem Zwischenbescheid der
zustandigen Approbationsbehdrde die Anmeldebestatigung flr einen Sprachkurs zur Vorbe-
reitung auf die Fachsprachprifung vorzulegen. Nach Erteilung der Approbation kann dann
im Inland ein Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche und/oder zur Aufnahme der Tétigkeit als
Arzt erteilt werden (siehe auch Beitrag ,,Gesundheitsberufe*).

3.2. Nicht reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die keinen reglementierten Beruf anstreben (z.B. Chemiker, Okono-
men, Journalisten), kénnen ebenfalls zu Qualifizierungszwecken einreisen. Sie kénnen daftr
die aufenthaltsrechtlichen Mdglichkeiten gem&R 8§ 16b (Studium), § 16f Abs. 1 AufenthG
(Sprachkurs) und § 16a oder § 16e (Praktikum) in Anspruch nehmen. Sofern entsprechende
QualifizierungsmalBnahmen auch fir diese Zielgruppe angeboten werden bzw. die Gleichwer-
tigkeit mit einem qualifizierten Ausbildungsberuf angestrebt wird, kommt auch ein Aufenthalt
nach 8 16d AufenthG in Betracht.

Die Zeugnisbewertungen, die bei der ZAB zum Zweck der Anerkennung beantragt werden
konnen, haben keinen formellen Vergleich mit einem deutschen Referenzberuf zum Gegen-
stand und enthalten damit keine Angaben zu etwaigen wesentlichen Unterschieden.

4. Qualifizierte Fachkréafte (Ausbildungsberufe)

Der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt in Ausbildungsberufen ist in § 18ai.V.m. § 18 Auf-
enthG geregelt. Bei einem ausléandischen Berufsabschluss muss zunachst die Gleichwertigkeit
des auslandischen Abschlusses von der in Deutschland fir die Anerkennung zusténdigen Stel-
le festgestellt worden sein (8§ 18 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG). Dies wird im Visumverfahren durch
entsprechenden Bescheid nachgewiesen.

5. Zustimmungserfordernisse
5.1. Ubersicht

Je nach Fallkonstellation ergeben sich bei der Anwendung des 8 16d AufenthG unterschiedli-
che Beteiligungserfordernisse (Auslanderbehdrde und/oder Bundesagentur fir Arbeit).

Zustimmung BA Zustimmung ABH
§16d Abs. 1 AufenthG nein ja
(Uberwiegend theoretische Quali- 831 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 AufenthV
fizierungsmalRnahme)
816d Abs. 1 AufenthG ja Nur bei relevanten Voraufenthal-

(Uberwiegend betriebliche Bil- ten (wird durch BVA gepriift)

dungsmalinahme) 831 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c Auf-
enthV

816d Abs. 2 in Verbindung mit | ja Nur bei relevanten Voraufenthal-

Abs. 1 (Berechtigung zur zeitlich ten (wird durch BVA gepriift)
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nicht eingeschrankten Beschéfti- 831 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c Auf-

gung in Zusammenhang mit spa- enthV

terer Beschéaftigung)

816d Abs. 3 (qualifizierte Be- | ja* Nur bei relevanten Voraufenthal-

schaftigung im nach der Aner- ten (wird durch BVA geprift)

ke'nnung 'ange'strebten B'eruf'sfeld §31 Abs. 1 Satz 1 Nr2c Auf-

bei Defiziten in der betrieblichen

- ) i ) enthV

Praxis in einem nicht-

reglementierten Beruf

816d Abs. 4 (Vermittlungsab- | ja** Nur bei relevanten Voraufenthal-

sprache) ten (wird durch BV A gepriift)
831 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c Auf-
enthV

816d Abs. 5 (Ablegen einer Pri- | Ja, wenn das Arbeits- | Nur bei relevanten Voraufenthal-
fung) platzangebot fir die | ten (wird durch BVA gepriift)

spatere Beschaftigung 831 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c Auf-
zustimmungsbediirftig enthV

i St***

* Die Prufung der BA bezieht sich auf die Beschaftigung im anzuerkennenden Beruf, die
nach § 16d Absatz 3 Nummer 4 erforderliche Verpflichtung des Arbeitgebers und das er-
forderliche Arbeitsplatzangebot fiir die spétere Beschaftigung

** Die Prufung der BA bezieht sich auf die betriebliche BildungsmaRnahme, die beglei-
tende qualifikationsnahe Beschéftigung und das Arbeitsplatzangebot fur die spatere Be-
schaftigung

*** Die Priifung der BA bezieht sich auf das Arbeitsplatzangebot fur die spétere Beschéf-
tigung. Die Beteiligung erfolgt im Rahmen einer Fakultativanfrage nach § 72 Abs. 7 Auf-
enthG

Fur die Eingabe in RK-Visa finden Sie Hinweise in den FAQ zur Erwerbstatigkeit (Punkt 14).
5.2. Uberwiegend betriebliche QualifizierungsmalRnahmen

Bei Uberwiegend betrieblichen QualifizierungsmalRnahmen, d.h. bei einem Praxisanteil von
uber 50%, muss die BA zustimmen. Die BA pruft dabei auch den vorgelegten Weiterbil-
dungsplan (siehe 8 34 Abs. 3 BeschV) und die Geeignetheit der Qualifizierungsmalinahmen.

Grundsatzlich wird die Zustimmung der BA fir jeden Teilnehmer einer Qualifizierungsmali-
nahme individuell angefordert. Die BA kann die Zustimmung auch fir Teilnehmer eines Pro-
gramms insgesamt aussprechen, soweit durch gleiche Bedingungen gewahrleistet ist, dass die
Zustimmungsvoraussetzungen in jedem Einzelfall vorliegen. Dies setzt voraus, dass die BA
im Vorfeld den Anerkennungsbescheid fiir jeden Teilnehmer erhalt und eine vollstédndige Lis-
te, aus der fir alle Teilnehmer folgende Informationen hervorgehen: Name, Vorname, Ge-
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burtsdatum und Nationalitat, sowie den genauen Malinahmenzeitraum, Arbeitszeit und Aus-
bildungsvergutung.

Die BA kann ihre Zustimmung nur dann erteilen, wenn die Teilnahme an der betrieblichen
QualifizierungsmalBnahme nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als die ver-
gleichbarer Inlander. Dies ist regelmaRig der Fall, wenn eine Vergitung wie im dritten Aus-
bildungsjahr gezahlt wird. Die Regelungen des Mindestlohngesetzes (MiLoG) sind einzuhal-
ten.

Praktika im nicht-reglementierten Bereich und Praktika im Rahmen von Anpassungslehr-
gangen sind entsprechend der Mindestlohnausnahme fir Pflichtpraktika mindestlohnfrei (§
22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 MiLoG), wenn ihre Erforderlichkeit im Bescheid festgestellt wurde.
Praktika im Rahmen von Vorbereitungskursen, in denen der Antragsteller auf den prakti-
schen Prufungsteil der Eignungs-/Kenntnisprifung vorbereitet wird, sind entsprechend der
Mindestlohnausnahme fir ausbildungsbegleitende Praktika bei einer Dauer der praktischen
Phase von bis zu drei Monaten bei einem Arbeitgeber mindestlohnfrei (8§ 22 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 MiLoG).

5.3. Beschaftigung begleitend zur Qualifizierungsmallnahme

§ 16d Abs. 1 S. 4 AufenthG ermdglicht dem Antragsteller, wéhrend der Zeit der Qualifizie-
rungsmalRnahme eine von der Bildungsmalinahme und dem angestrebten Beruf unab-
hangige Beschéaftigung (Nebenbeschaftigung) im Umfang von bis zu zehn Stunden je Wo-
che auszuuben. Es ist keine Zustimmung der BA erforderlich.

§ 16d Abs. 2 AufenthG ermoglicht dem Antragsteller die Ausiibung einer zeitlich unbe-
schréankten Tatigkeit, die in einem berufsfachlichen Zusammenhang mit dem Beruf steht,
fur den die Berufsaustibungserlaubnis bzw. die Feststellung der Gleichwertigkeit beantragt
worden ist.

Beispiele:

- Bei Anerkennungsziel Krankenpfleger ist begleitend zur Bildungsmalnahme eine
Beschaftigung als Krankenpflegehelfer moglich, sofern keine
Berufsaustbungserlaubnis erforderlich ist.

- Bei Anerkennungsziel Maurer (nicht-reglementierter Bereich) ist begleitend zur
Bildungsmafnahme eine Beschaftigung als Maurer mdoglich, da keine
Berufsausiibungserlaubnis erforderlich ist. Der berufsfachliche Zusammenhang ist
aber auch bei einer Beschéftigung als Bauhelfer gegeben.

Voraussetzung fur die Erlaubnis der Beschaftigung ist der Nachweis eines Arbeitsplatzan-
gebots fir eine spatere Beschaftigung in dem anzuerkennenden Beruf fUr die Zeit nach
erfolgreichem Abschluss der MaRnahme.

Fur diese Tatigkeit wahrend der QualifizierungsmaRnahme ist die Zustimmung der BA erfor-
derlich. Die BA pruft dabei die Beschaftigung wahrend der Qualifizierungsmallinahme, das
Arbeitsplatzangebot fur die kunftige qualifizierte Beschaftigung und, soweit es sich um eine
uberwiegend betriebliche MaRnahme handelt, die Beschaftigung im Rahmen der Qualifizie-
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rungsmalRnahme. Die Priifung des Arbeitsplatzangebots richtet sich nach dem jeweiligen Zu-
lassungstatbestand fur die kinftige Tatigkeit.

6. Checkliste fur Aufenthaltstitel nach § 16d AufenthG
Fur die Erteilung des Aufenthaltstitels missen folgende VVoraussetzungen vorliegen:

0 Bescheid (oder Zwischenbescheid) der fur die Anerkennung zustdndigen Stelle, der
erforderliche  Qualifizierungssmallnahmen  oder weitere  Qualifikationen  (z.B.
Sprachnachweis) feststellt  (Hinweis auf fachliche/sprachliche  Defizite; bei
fachlichen/sprachlichen Defiziten im reglementierten Bereich: Feststellung der
Erforderlichkeit einer AnpassungsmalRnahme, Prifung oder Nachweises von
Sprachkenntnissen; konkrete Angaben zur Ausgestaltung der MaRnahme sind nicht
erforderlich).

Hinweis: Fir die Feststellung der wesentlichen Unterschiede missen der fir die Aner-
kennung zustéandigen Stelle alle erforderlichen Unterlagen fur die Berufsanerkennung
vorgelegt werden. Die Prifung der Unterlagen auf Defizite hin dauert nach den gesetzli-
chen Fristen maximal drei bis vier Monate ab Eingang der Unterlagen. Alternativ kann
schriftlich der Verzicht auf die Prifung der Gleichwertigkeit und der Wunsch erklart wer-
den, ohne weitere Zwischenschritte die Kenntnisprifung zu absolvieren. Dieses Vorgehen
wird derzeit v.a. im Bereich der akademischen Heilberufe (Arzte, Zahnarzte, Apotheker)
praktiziert.

0 In Abhdngigkeit der festgestellten Defizite:
Information zur geplanten Qualifizierungsmalinahme
o Uberwiegend fachtheoretische Angebote (z.B. Lehrgange, Sprachkurse)
= Einladungsschreiben/Anmeldebestéatigung des Anbieters

= |, Selbstauskunft“ des Anbieters (z.B. staatlich anerkannt / AZAV? zugelassen /
Forderung im Rahmen staatlicher Forderprogramme, wie z.B. dem Fdrderpro-
gramm ,,Integration durch Qualifizierung (1Q)“, Information Uber ggfs. beteiligte
Betriebe)

= Angabe zur Art und Dauer der MalRnahme mit Bezugnahme auf die festgestellten
wesentlichen Unterschiede, Information tber erforderliches sprachliches Mindest-
niveau

= Nachweis der fur die Teilnahme an der MalRnahme erforderlichen Sprachkenntnis-
se (mindestens A2)

= Bei Lehrgéngen von privaten, nicht zertifizierten oder nicht 6ffentlich geférderten
Anbietern (nicht bei Sprachkursen, VVorbereitungskursen auf Prifung):

2 Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung
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0 Bestédtigung der zustandigen Stelle, dass die MaRnahme zur Erreichung der
Anerkennung geeignet ist

o Uberwiegend betriebliche Angebote (z.B. Lehrgéange, Praktika)

Vom Arbeitgeber ausgefullte Formulare »Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis“ und Zusatzblatt A zum Formular ,,Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis® mit:

Verbindlicher Bestatigung des Betriebes, dass die QualifizierungsmalRnahme im
Betrieb absolviert werden kann

Weiterbildungsplan des Betriebes, durch den deutlich wird, wer den Antragsteller
betreut und wie das Ziel, die im Bescheid festgestellten Defizite auszugleichen, er-
reicht werden soll

Zuséatzlich im Falle einer praktischen Tétigkeit: Angaben zur geplanten Vergiitung

Bei Uberwiegend betrieblich durchgefiihrten VVorbereitungskursen: Bestatigung des
Trégers der QualifizierungsmalRnahme, dass die betriebliche Praxisphase
Bestandteil des VVorbereitungskurses ist

Beschaftigung wahrend der QualifizierungsmalRnahme (8§ 16d Abs. 2 AufenthG):

Vom Arbeitgeber ausgefilltes Formular ,,Erklarung zum Beschéftigungsverhélt-
nis* und Zusatzblatt A mit:

Stellenbeschreibung, aus der der berufsfachliche Zusammenhang mit dem kunfti-
gen Beruf hervorgeht sowie Angaben zur Vergutung

konkretes Arbeitsplatzangebot fur die spatere Beschéaftigung als Fachkraft mit An-
gaben zur Vergltung

Qualifizierte Beschaftigung im nicht reglementieren Beruf bei Defiziten in der be-
trieblichen Praxis (8 16d Abs. 3 AufenthG)

Bescheid der fur die Anerkennung zustédndigen Stelle, der feststellt, dass schwer-
punktméBig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der betrieblichen Praxis
fehlen

vom Arbeitgeber ausgefullte Formulare ,,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis*
und Zusatzblatt A zum Formular Erkldrung zum Beschaftigungsverhaltnis fur
konkretes Arbeitsplatzangebot fir einen nicht-reglementierten Beruf und Ver-
pflichtung des Arbeitgebers, den Ausgleich der festgestellten Defizite innerhalb
von hdchstens zwei Jahren zu ermdéglichen

Nachweis von der Tétigkeit entsprechenden Deutschkenntnissen (mindestens A2)

Vermittlungsabsprachen (§ 16d Abs. 4 AufentG)

= Konkretes Arbeitsplatzangebot
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= Nachweis von erforderlichen Deutschkenntnissen (mindestens A2)

=  Weitere Unterlagen, insb. zu bevorstehenden Qualifizierungssmalinahmen,
sind nicht erforderlich, da das Anerkennungsverfahren im Rahmen der Ver-
mittlungsabsprache der BA erst im Inland eingeleitet und absolviert wird. Aus-
schlaggebend ist hier die Vorabzustimmung der BA.

Ablegen von Prifungen (8 16d Abs. 5 AufenthG):
= Angaben zu Prufungen

= Ggf. Einstellungszusage fur den Fall des Bestehens der Prifung, wenn im An-
schluss ein Inlandstitel zur Austibung einer Erwerbstétigkeit beantragt werden soll.
Stellenbeschreibung und Angaben zur Vergutung sind erforderlich, da in diesen
Fallen eine Beteiligung der BA erfolgt.

0 Nachweis zur Sicherung des Lebensunterhaltes

= Fir den Aufenthalt nach § 16d gilt § 2 Abs. 3 S. 6 AufenthG hinsichtlich der Si-
cherung des Lebensunterhaltes (vgl. VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt bei nationalen
Visa sowie Nr. 2.3.2.3 ff der Anwendungshinweise zum FEG).

= Der Lebensunterhalt kann auch durch begleitende Erwerbstatigkeit im zulassigen
Rahmen gesichert werden. Fehlbetrdge kdnnen durch ein Sperrkonto oder eine
Verpflichtungserklarung gedeckt werden.

= Der Besuch staatlich geforderter MaRnahmen oder die Teilnahme an 6ffentlichen
Forderprogrammen ist nicht als Inanspruchnahme offentlicher Mittel i.S.d. § 2
Abs. 3 Satz 1 AufenthG zu werten.

7. Weitere Informationen
Leitfaden zu 8 16d Aufenthaltsgesetz (Anlage zu diesem Beitrag)

I11. Informationsangebote zur Anerkennung

Die Visastellen leisten keine Anerkennungsberatung. Anfragende kénnen zum Thema Aner-
kennung auf folgende Angebote, insbesondere auf das Angebot der zum 01.02.2020 einge-
richteten Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung, verwiesen werden. Es wird empfohlen,
auf die Beratungsangebote prominent hinzuweisen und zu verlinken.

e Zentrale  Servicestelle Berufsanerkennung (https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/zentrale-servicestelle.php)

Die ZSBA ist bei der ZAV in der BA angesiedelt und bietet seit dem 01.02.2020 Beratung fur
im Ausland befindliche Anerkennungssuchende an. Sie berat Gber die erforderlichen Schritte
auf dem Weg zur vollstandigen Anerkennung der auslandischen Qualifikation, unterstitzt bei
der Antragstellung und begleitet die Anerkennungssuchenden durch die Verfahren bis zur
Einreise nach Deutschland. Antragsteller ohne Arbeitsplatzangebot kann sie an die ZAV
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zwecks Suche eines geeigneten Arbeitsplatzes weitervermitteln. Erreichbar ist die ZSBA fir
die Visastellen unter +49 228 713 1313, E-Mail: Zentrale.INT24@arbeitsagentur.de

Fachkrafte im Ausland, die fur die Einreise nach Deutschland eine Anerkennung benétigen,
erreichen die ZSBA telefonisch Uber die Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland* bzw.
unter der Mail-Adresse: recognition@arbeitsagentur.de.

e Hotline,,Arbeiten und Leben in Deutschland*

Eine personliche Erstberatung zur Anerkennung, aber auch zu allen Fragen der Einwanderung
und Integration bietet die Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland* unter +49 30 1815
1111 an (bereitgestellt durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) und die
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fur Arbeit).

e Projekt,,ProRecognition*

Das im Herbst 2015 vom DIHK mit Fordermitteln des BMBF gestartete Projekt ,,ProRecogni-
tion* hat eine Verbesserung der Anerkennungsberatung im Ausland zum Ziel.

Im Rahmen des Projektes beraten deutsche Auslandshandelskammern und Delegationen der
Deutschen Wirtschaft in Agypten, Algerien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Indien,
Iran, Italien, Kolumbien, Polen und Vietnam in speziellen Beratungsstellen.

e Anerkennungsportal (www.anerkennung-in-deutschland.de)

Ist das Anerkennungsportal der Bundesregierung zur Anerkennung ausléndischer Berufsquali-
fikationen. Zu finden ist dort vor allem der Anerkennungsfinder, der je nach beabsichtigtem
Beschéftigungsort die zusténdige Stelle flr die Anerkennung ermittelt.

o Netzwerk 1Q (https://www.netzwerk-ig.de/berufliche-anerkennung.html)

Die Beratungsstellen des Forderprogramms “Integration durch Qualifizierung (1Q)" bieten
Informationen zu den Verfahren der beruflichen Anerkennung und verweisen Anerkennungs-
interessierte im Inland an die fir ihr Anliegen zustdndige Stelle. Weiterhin vermitteln be-
stimmte Beratungsstellen im Rahmen einer Qualifizierungsberatung die Teilnahme an Quali-
fizierungsmalRnahmen, mit denen Antragstellende Defizite in ihrer Ausbildung oder wesentli-
che Unterschiede ausgleichen kénnen.

e IHK FOSA (http://www.ihk-fosa.de/)

Die IHK FOSA (Foreign Skills Approval) ist das bundesweite Kompetenzzentrum deutscher
Industrie- und Handelskammern zur Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufs-
abschlusse im Zustandigkeitsbereich der IHKSs. Sie nimmt Antrége auf Anerkennung entgegen
und vergleicht, inwieweit auslandische Berufsqualifikationen mit entsprechenden deutschen
Berufsabschliissen als gleichwertig eingestuft werden kénnen.

e \Weitere Links:

Portal der Bundesregierung www.make-it-in-germany.com (mit Moglichkeit der Beratung per
Telefon, Chat oder Mail)
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Informationen zu ausléandischen Berufsbildungssystemen sind unter https://www.bg-portal.de/
zu finden.

https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null (Ubersicht der BA (iber Berufe,
fur die eine Berufsaustibungserlaubnis bendtigt wird)
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Annullierung und Aufhebung von Schengen-Visa

Quellen:
8§ 71 AufenthG

§ 28 VWVITG (analog)

Art. 34 Verordnung EG Nr. 810/2009 (Visakodex — VK)
Visakodex-Handbuch, Teil V, Nr. 2 und 3

Art. 2 Verordnung EU 2016/399 (Schengener Grenzkodex)
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1. Vorbemerkung

Bei einem Schengen-Visum handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der mit Bekanntgabe an den
Adressaten, d.h. mit Aushéndigung des mit dem Visum versehenen Passes, Wirksamkeit erlangt.
Dieser Verwaltungsakt ist auch dann wirksam, wenn die VVoraussetzungen der Visumerteilung nicht
erflllt waren oder nach der Visumerteilung wegfallen. In diesen Fallen ist es erforderlich, das Visum
nachtraglich unwirksam zu machen, um zu verhindern, dass es zum Aufenthalt im Schengen-Raum
genutzt werden kann.

Die Rechtsgrundlage des Schengen-Rechts hierfir ist Art. 34 VK.

Auch die Annullierung/Aufhebung eines Schengen-Visums ist ein Verwaltungsakt. Durch ihn
erlischt das Visum (Art. 34 Abs. 7 VK). Gegen diesen belastenden Verwaltungsakt steht den
Betroffenen der Rechtsweg vor dem Verwaltungsgericht offen.

2. Voraussetzungen der Annullierung/Aufhebung

Die Unterscheidung zwischen den beiden Arten, die Wirksamkeit eines Schengen-Visums zu
beenden, richtet sich danach, ob

— das Visum schon urspriinglich nicht héatte erteilt werden dirfen und damit rechtswidrig ist
(" Annullierung*) oder

— das Visum urspriinglich rechtmaRig erteilt wurde und nachtréglich eine Tatsache eingetreten ist,
die zur Rechtswidrigkeit fuhrt (,,Aufhebung®).

2.1.  Annullierung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 1 VK annulliert, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen fur seine Erteilung schon zum Ausstellungszeitpunkt nicht erfillt waren. Es
besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-Visum ist zwingend zu annullieren.

Zu beachten ist dabei auch Art. 32 VK, aus dem sich die Verweigerungsgrinde bei der Erteilung von
Schengen-Visa ergeben.

Annullierung und Aufhebung von Schengen-Visa
76. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2023
Seite 2/10



Dies gilt insbesondere, wenn es ernsthafte Griinde fir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tauschung tber das Vorliegen von Erteilungsvoraussetzungen erlangt wurde (Art. 34
Abs. 1 VK). Dies durfte der Haupt-Anwendungsfall der Annullierung sein, da bei zutreffenden
Angaben im Visumverfahren in aller Regel das Visum nur dann erteilt wird, wenn die
Voraussetzungen dafur vorliegen.

Weitere Informationen und Beispiele zu den Annullierungsgriinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 2,

2.2.  Aufhebung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 2 VK aufgehoben, wenn die Voraussetzungen fir
seine Erteilung nicht mehr erfullt sind. Es besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-
Visum ist zwingend aufzuheben.

Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Antragsteller nach Ausstellung des Visums

— im Schengener Informationssystem (SIS) zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben wird
(Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. v VK),

— als eine Gefahr fur die Offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die 6ffentliche
Gesundheit im Sinne von Artikel 2 Nr. 21 des Schengener Grenzkodexes oder fur die
internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats eingestuft wird, insbesondere wenn er in
den nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung aus denselben
Grinden ausgeschrieben worden ist (Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. vi VK) oder

— einer der weiteren Visumverweigerungsgrinde des Art. 32 Abs. 1 VK eintritt.

Ein Schengen-Visum kann auch auf Antrag des Visuminhabers aufgehoben werden, gem. Art 34 Abs.
3 VK.

Weitere Informationen und Beispiele zu den Aufhebungsgrinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 3.

3. Zustandigkeiten

3.1.  Zustandigkeit der Auslandsvertretungen

Zustandig fur die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums sind grundsétzlich die
zustandigen Behdrden des Schengen-Staats, der es erteilt hat (Art. 34 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz 2 VK). Zustandig fir die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums sind gemél Art. 4 Abs.
1 VK damit unter anderem die Konsulate der Schengen-Staaten (d.h. fur Deutschland gemall § 71
Abs. 2 AufenthG die Auslandsvertretungen). Es kann ausnahmsweise auch dann von einer deutschen
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Auslandsvertretung annulliert oder aufgehoben werden, wenn die Behdrden eines anderen Schengen-
Staates es erteilt haben; diese sind dann zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 bzw. Abs. 2 Satz 3 VK,
siehe unten).

Halt sich der Inhaber des Visums im Konsularbezirk einer anderen Auslandsvertretung auf,
kann diese zur Annullierung/Aufhebung erméchtigt werden.

Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, bleibt grundsatzlich die Auslandsvertretung
zustandig, da der Visuminhaber bei einem Schengen-Visum in aller Regel seinen dauerhaften
Wohnsitz im Konsularbezirk der Auslandsvertretung beibehalt, die das Visum ausgestellt hat. Die
Auslénderbehérde am Aufenthaltsort kann jedoch das Schengen-Visum fir die zustédndige
Auslandsvertretung im Wege der Amtshilfe annullieren/aufheben.

Die Auslandsvertretung ist zudem zustandig, wenn sie vom Inhaber des Visums um Aufhebung
ersucht wird. Hat ein anderer Schengen-Staat das Visum erteilt, ist er zu unterrichten (Art. 34 Abs. 3
Satz 2 VK).

3.2.  Zustandigkeit der Grenzbehoérden

Zudem konnen an der AulRengrenze die fur Personenkontrollen zustdndigen Grenzbehérden (d.h.
fur Deutschland die Bundespolizei) zusténdig sein, vgl. Art. 4 Abs. 2 VK. Dies gilt nach 8 71 Abs. 3
Nr. 3 AufenthG im Falle der Zurtickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung, auf Ersuchen der
Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat oder auf Ersuchen der Auslanderbehérde, die der
Erteilung des Visums zugestimmt hat, sofern die Erteilung ihrer Zustimmung bedurfte.

Ist der Aufenthaltsort des (noch nicht eingereisten) Auslénders nicht bekannt und kann deshalb die
Auslandsvertretung selbst die Annullierung/Aufhebung weder bekannt geben noch vollziehen, so
besteht die Moglichkeit, ein Ersuchen auf Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums an die
Grenzbehorden zu stellen (8 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG). Dies setzt voraus, dass die
Auslandsvertretung in eigener Zusténdigkeit die rechtliche Zuldssigkeit der MaRnahme gepriift und
hieriber ggf. ihr Ermessen ausgeubt hat. Die Grenzbehorden tbernehmen auf Grundlage des
Amtshilfeersuchens die Erstellung und Bekanntgabe des Bescheids sowie dessen sofortige
Vollziehung. In dem Ersuchen sind die Rechtsgrundlage und der genaue Grund flr die MaRnahme
(Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums) inkl. der Griinde fir die Anordnung der sofortigen
Vollziehung (siehe dazu unten, Ziff. V. 2) hinreichend deutlich anzugeben.

Das Ersuchen ist an folgende zentrale Kontaktstelle der Bundespolizei zu richten:
Bundespolizeiprasidium
Fuhrungs- und Lagedienst
Annullierung und Aufhebung von Schengen-Visa
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Tel.: +49 (0) 331/ 97997 — 1500
Fax: +49 (0) 331/ 97997 — 1010
E - Mail: bpolp@polizei.bund.de.

3.3.  Zustandigkeit der Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates

Zudem kann das Visum auch von den zustandigen Behorden eines anderen Schengen-Staates
annulliert/aufgehoben werden (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 VK). Dieser hat die
Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat, zu unterrichten. Gleiches gilt, wenn eine
Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates vom Visuminhaber um Aufhebung seines
deutschen Schengen-Visums ersucht wird (Art. 34 Abs. 3 Satz 2 VK).

4. Verfahrensfragen

4.1. Frist

Art. 34 VK enthdlt zwar keine zeitliche Befristung fiir die Annullierung oder Aufhebung eines
Schengen-Visums.

Die Annullierung/Aufhebung soll jedoch unverztglich nach Bekanntwerden der entsprechenden
Grinde erfolgen, um eine Nutzung des Visums zu verhindern.

Die Annullierung eines Visums, dessen Gultigkeit bereits abgelaufen ist, ist méglich, aber in der
Regel nicht erforderlich. Etwas anderes gilt aufgrund der positiven Indizwirkung erteilter Vorvisa (z.
B. Art. 24 Abs. 2 VK) jedoch, wenn der Annullierungsgrund auf einer arglistigen Tauschung beruht.
Die Aufhebung eines Visums, dessen Gultigkeitszeitraum abgelaufen ist, kommt hingegen nicht in
Betracht.

4.2.  Anh0Orung

Vor Erlass der Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums ist grundsétzlich eine Anhérung des
Betroffenen zu den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen erforderlich. Sie soll es dem
Betroffenen ermdglichen, seine Belange zu vertreten, deren Beriicksichtigung insbesondere fur die
fehlerfreie Nutzung von Beurteilungsspielrdumen relevant ist. Die Anhorung kann im Einzelfall nach
8 28 Abs. 2 Nr. 1 VwWVTG (analog) entbehrlich sein, wenn zwischen Bekanntwerden der Grinde und
dem Datum der moglichen Einreise kein ausreichender Zeitraum besteht bzw. faktisch (z. B. wegen
Ausreise aus dem Amtsbezirk der Auslandsvertretung) keine Mdglichkeit zur Anhdrung besteht und
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die Verhinderung der Einreise wegen Gefahr im Verzug oder im 6ffentlichen Interesse notwendig
erscheint. Wenn der Bescheid dem Betroffenen personlich ausgehandigt wird, durfte allerdings in der
Regel zun&chst eine Anhdrung moglich sein (siehe auch unten Ziff. VI. 1). Die Anh6rung kann auch
durch die Grenzbehdorden erfolgen, wenn diese auf Ersuchen der Auslandsvertretung tatig werden.

Erfolgt die Manahme ohne vorherige Anhorung, so sollte eine Anhérung ggf. nachgeholt werden,
um eine nachtragliche Heilung eines etwaigen Anhérungsmangels analog § 45 Abs. 1 Nr. 3 VWVTG
(analog) zu ermdglichen. Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, kann die Anhdrung ggf.
noch in einem Klageverfahren nachgeholt werden (8 45 Abs. 2 VwVTG analog).

5. Annullierungs- bzw. Aufhebungsbescheid

5.1. Verwendung des Standardformulars

Die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums erfolgt grundsétzlich durch schriftlichen,
begriindeten Bescheid. Fir die Entscheidung sowie die Begriindung ist das Standardformular gemafi
Anhang VI zum Visakodex zu verwenden (Art. 34 Abs. 6 VK). Der Bescheid muss eine
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten (Art. 34 Abs. 7 VK).

Muster fir Bescheide zur Annullierung/Aufhebung von Schengen-Visa sind in der
Formularsammlung zum Visumhandbuch verfligbar. Sie sind nicht schematisch zu nutzen, sondern
jeweils auf den konkreten Einzelfall anzupassen.

5.2.  Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die etwaige Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage gegen die Annullierungs- bzw.
Aufhebungsentscheidung entfaltet grundsétzlich aufschiebende Wirkung; die Vollziehung (=
Unglltigmachung des Visums) ist damit unzuldssig. Um sicher zu stellen, dass das Visum nicht
genutzt werden kann, empfiehlt es sich daher, mit der Entscheidung Uber die
Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums zugleich die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4, Abs. 3 VwWGO anzuordnen. Damit entféllt die aufschiebende Wirkung einer méglichen
Klage.

Die wirksame Anordnung der sofortigen Vollziehung setzt voraus, dass

— ein besonderes Offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit besteht. Es muss also ein
Interesse daran bestehen, dass der Visuminhaber vorerst nicht von der durch das Visum eroffneten
Reisemdglichkeit Gebrauch machen kann.
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— dieses besondere offentliche Interesse auch besonders begrindet wird. Dieser Aspekt der
Begrundung muss tber die Begriindung der Aufhebung des Visums selbst inhaltlich hinausgehen.
Sie muss auf den konkreten Fall bezogen sein. Eine lediglich formelhafte Begriindung gentigt dem
Erfordernis des § 80 Abs. 3 VWGO nicht.

— Ermessensausiibung: Bei der Verhéltnismaligkeitspriifung muss das offentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung dem individuellen Interesse an der Einreise Gberwiegen. Es muss dargelegt
werden, warum ausnahmsweise das Interesse des Betroffenen hinter dem erheblichen 6ffentlichen
Interesse an der sofortigen Vollziehung zurtcktreten muss.

Der aus RK-Visa generierte Annullierungs-/Aufhebungsbescheid enthalt kein Textelement, das den
Hinweis auf die Anordnung der sofortigen VVollziehung enthélt. Die Anordnung ist daher in RK-Visa
manuell hinzuzufiigen (siehe unten, Ziff. V1. 2).

6. Bekanntgabe und Vollziehung des Bescheids

6.1. Bekanntgabe des Bescheids

Die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums wird wirksam, wenn sie dem Adressaten
bekannt gegeben wird (8 43 Abs. 1 Satz 1 VwVTG analog). Dazu soll der Betroffene nach Mdglichkeit
gebeten werden, in der Auslandsvertretung zu erscheinen, damit ihm die Entscheidung durch
Aushéndigung des Bescheids nachweislich bekannt gegeben und zugleich das Visumetikett ungultig
gemacht werden kann.

Dabei sollte der Visuminhaber in der Regel zundchst zu den Griinden angehdort werden (siehe oben
Ziff. 1V. 2). Wenn die Auslandsvertretung die Annullierung/Aufhebung im Anschluss an die
Anhorung fir erforderlich hélt, kann umgehend ein (im Entwurf bereits vorbereiteter) Bescheid
erstellt und dem Betroffenen ausgehandigt werden.

Ist eine personliche Aushéndigung des Bescheides in der Vertretung nicht mdéglich, kann die
Bekanntgabe auch auf postalischem Weg, per Bote oder per Fax erfolgen. Dabei sollte nach
Maoglichkeit ein Nachweis ber die Bekanntgabe (inkl. Datum der Bekanntgabe) geflihrt werden.
Jedenfalls ist zu dokumentieren, wann welche Schritte zur Bekanntgabe unternommen wurden und
aus welchen Grinden die Auslandsvertretung von einer Bekanntgabe ausgeht. Weitere Mdglichkeiten
der Bekanntgabe konnen dem VHB-Beitrag ,,Erstbescheid*, Ziff. 4 entnommen werden.

Ist eine Bekanntgabe nicht moglich (z. B. weil der Aufenthaltsort des Betroffenen unbekannt ist), soll
die Auslandsvertretung von der Mdaglichkeit eines Ersuchens auf Amtshilfe durch die Grenzbehdrden
gemé&l § 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG Gebrauch machen (siehe oben Ziff. I1l. 2). Die Bekanntgabe
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und Vollziehung des Bescheids und gegebenenfalls (falls eine Anhérung bisher nicht moglich war)
dessen Erstellung erfolgen in diesem Fall durch die Grenzbehdérden.

6.2.  Ungultigmachung des Visums

Die Ungultigmachung des Visums ist rechtlich gesehen die Vollziehung der Annullierung/Aufhebung
des Schengen-Visums (Art. 34 Abs. 5 VK). Sie sollte schnellstmdglich erfolgen, um eine Nutzung
des erteilten Visums auszuschliel3en.

Sie erfolgt gem. Art. 34 Abs. 5 VK dadurch, dass auf dem Visum ein Stempel mit den Worten
LANNULLIERT* bzw. ,,AUFGEHOBEN® aufgebracht und das optisch variable Merkmal der
Visummarke, das Sicherheitsmerkmal ,,Kippeffekt“ sowie der Begriff ,,Visum* durch Durchstreichen
ungultig gemacht werden. Dazu soll ein Kugelschreiber oder ein anderer spitzer Gegenstand benutzt
werden. Dadurch wird verhindert, dass das betreffende Visumetikett missbrauchlich verwendet
werden kann (VK-Handbuch Teil V, Nr. 2.2 und 3.2).

Die Annullierung/Aufhebung des Visums muss in RK-Visa erfasst werden. Die dazu notwendigen
Entscheidungen sind integriert und es werden auch die notwendigen Bescheide erzeugt, in denen es
ferner die Mdoglichkeit gibt, Begrindungen, Anmerkungen und die sofortige Vollziehbarkeit zu
verfigen. RK-Visa leitet die nachtrdgliche Versagung auch automatisch an das
Auslanderzentralregister (AZR), die Visadatei und das Visa-Informationssystem (VIS) (inkl.
Grinde), sodass eine gesonderte Benachrichtigung (zu Ausnahmen siehe sogleich) nicht erfolgen
muss. Der Status des Etiketts in der Etikettenverwaltung wird automatisch angeglichen.

7. Unterrichtungspflichten

Uber die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums durch die Auslandsvertretung sind die
Grenzbehorden in Deutschland tber das Bundespolizeiprasidium unverztiglich zu unterrichten
um die Vollziehung beim Versuch der Einreise zu ersuchen.

bpolp@polizei.bund.de

Wird ein Schengen-Visum annulliert oder aufgehoben, das durch einen anderen Schengen-Staat
ausgestellt wurde, so ist dieser Staat zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Abs.
3 Satz 2 VK).

— Wird das Visum durch eine Auslandsvertretung annulliert/aufgehoben, so kann die
Unterrichtung Uber eine Mitteilung an die Vertretung des betroffenen Schengen-Staates im
Gastland oder Uber das BVA (Referat S | 6, eu-vis@bva.bund.de) erfolgen. Die Unterrichtung
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erfolgt unter Verwendung der in der unter Verwendung der in der Formularsammlung
bereitgestellten VVordrucke.

— Bei Annullierung/Aufhebung durch die Grenzbehérden unterrichtet das Bundespolizeiprasidium
die Kontaktstellen fiir Grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung der Mitgliedsstaaten.

— Annullierungen oder Aufhebungen durch die Auslanderbehérden werden tber das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF) dem visumsaustellenden Staat mitgeteilt.

Soweit zweckmaRig und rechtstaatlich vertretbar, sollen auch die Grenzbehdrden des Gastlandes
uber die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums unterrichtet werden, damit der
Grenzlbertritt bei Ausreise verhindert und der Antragssteller zur Auslandsvertretung
zuriickgeschickt oder das Visum notfalls an der Grenze ungltig gemacht werden kann. In der Praxis
hat sich je nach Einzelfall auch die unmittelbare Benachrichtigung der Fluggesellschaften am
Ausreiseflughafen bewahrt. Die Fluggesellschaften haben wegen der Rickbeférderungspflicht ein
eigenes Interesse daran, einen Passagier, dessen Visum annulliert bzw. aufgehoben wurde, nicht zu
befordern.

8. Uberblick Annullierung/Aufhebung und Sofortige Vollziehung

Uberblick Annullierung (Art. 34 Abs. 1 Visakodex)

I. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt

2. Nachtréglich stellt sich heraus, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung im
Ausstellungszeitpunkt tatséchlich nicht erftllt waren

=> Insbesondere, wenn es ernsthafte Grunde fir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tauschung erlangt wurde!

1. Durchfiihrung einer Annullierung
1. Zustandigkeit prifen

2. Keine Frist, jedoch ,,unverziglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siehe Formblatt)

a. Welche Rechtsgrundlage ist einschlagig?

b. Begrindung schreiben: Waren eine oder mehrere der Voraussetzungen dieser
Rechtsgrundlage bereits zum Zeitpunkt der Visumserteilung nicht erfillt? Welche? Auf
Grund welcher tatsachlichen Umsténde war sie nicht erfullt?
=> Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend zu

annullieren!

c. Wenn die Gultigkeit bereits abgelaufen ist: Hat der Visuminhaber arglistig getauscht?

d. Anordnung und Begriindung der sofortigen Vollziehung
=> Achtung: Bei der Ermessensausiibung ber Anordnung der sofortigen Vollziehung

die VerhaltnismaRigkeitsprifung und Begriindung nicht vergessen!
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4. Betroffener wurde angehort (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Annullierung
maoglich)

5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungultigmachen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behdrden

Uberblick Aufhebung (Art. 34 Abs. 2 Visakodex)

I. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt
2. Nachtréglich féllt eine Voraussetzung fiir die Erteilung des Visums weg

1l. Durchfiihrung einer Aufhebung
1. Zustandigkeit prifen
2. Keine Frist, jedoch ,,unverziglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siehe Formblatt)
a. Welche Rechtsgrundlage ist einschlagig?
b. Begriindung schreiben: Ist eine der Voraussetzungen dieser Rechtsgrundlage nicht mehr
erfullt? Welche? Auf Grund welcher tatsdchlichen Umsténde?
=> Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend
aufzuheben!
d. Anordnung und Begruindung der sofortigen Vollziehung
=>» Achtung: Bei der Ermessensausiibung der Anordnung der sofortigen Vollziehung die
VerhaltnisméaRigkeitsprifung und Begriindung nicht vergessen!
4. Betroffener wurde angehért (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Aufhebung méglich)
5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungultig machen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behdrden

Uberblick Sofortige VVollziehung (8§ 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VwGO)

1. Die sofortige Vollziehung muss ausdriicklich angeordnet werden.
2. Sie muss explizit und gesondert begriindet werden!

Dafiir sind folgende Vorgaben zu beachten:

=> Einzelfallbezogen

=>» Begrundung darf nicht (nur) die Aufhebung/Annullierung des Visums sein

= Ermessensausiibung: Bei der VerhéltnismaRigkeitsprifung muss das oOffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung dem individuellen Interesse an der Einreise
Uberwiegen: Es muss dargelegt werden, warum ausnahmsweise das Interesse des
Betroffenen hinter dem erheblichen 6ffentlichen Interesse an der sofortigen
Vollziehung zurlcktreten muss.

Diese Begriindung kann im gerichtlichen Verfahren weder nachgeholt noch erganzt werden!
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1. Antragserfordernis

1.1. Schengen-Visa

Das Antragserfordernis ist in Art. 10 VK geregelt. Danach hat der Antragsteller u.a. ein
unterschriebenes Antragsformular und ein giltiges Reisedokument vorzulegen und die
Visumgebiihr gem. Art. 16 VK zu entrichten.

1.2. Nationale Visa

GemédR § 22 S. 2 VwWVFG i.V.m. § 81 Abs. 1 AufenthG erfolgt die Erteilung eines
Aufenthaltstitels grundsatzlich nur auf Antrag des Auslénders.

2. Amtssprache

Die Amtssprache ist Deutsch (8 23 Abs. 1 VwWVTG entsprechend). Dies gilt grundsatzlich
auch fur das Visumverfahren und Visumantrage, die bei den Auslandsvertretungen gestellt
werden.

Auch wenn die Mitarbeiter der Auslandsvertretung der Amtssprache des Gastlandes i.d.R.
hinreichend machtig sind, gilt dies zumeist nicht fir die Mitarbeiter der evtl. zu beteiligenden
innerdeutschen Behdrden oder fur deutsche Verwaltungsrichter, die in einem Verwaltungs-
streitverfahren Uber die RechtmaéRigkeit einer Visumsversagung zu befinden haben.

Daher gilt bei Antrdgen auf nationale Visa: Jedenfalls in den Féllen, in denen die
Auslanderbehorde (8 31 Abs. 1 AufenthV) oder die Bundesagentur fir Arbeit (§ 39
AufenthG) am Visumverfahren zu beteiligen sind, ist der Antragsteller darauf hinzuweisen,
dass Antrage und antragsbegriindende Unterlagen in deutscher Sprache bzw. mit Ubersetzung
vorzulegen sind. Ist es dem Antragsteller aufgrund der ortlichen Gegebenheiten im Gastland
nicht oder nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand moglich, Ubersetzungen beizubringen,
kann die Auslandsvertretung hilfsweise gegeniber der Auslanderbehtrde den wesentlichen
Inhalt  fremdsprachiger antragsbegrindender Unterlagen bestdtigen. Besteht die
Auslanderbehérde auf Vorlage Ubersetzter Unterlagen, so ist der Antragsteller entsprechend
zu informieren und zur Nachreichung aufzufordern.

In _allen anderen Fé&llen mussen fremdsprachige Dokumente, die als antragsbegrindende
Unterlagen akzeptiert werden, mit einem erlduternden Hinweis zu den Akten genommen
werden (siehe VHB-Beitrag ,,Entscheidung und Aktenfiihrung®).

3. Zustandigkeit
Siehe VHB-Beitrag ,,Zustandigkeit deutscher Auslandsvertretungen®.
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4. Form — Antragsformular und Unterlagen

Verwaltungsverfahren sind grundsétzlich nicht formgebunden (8 10 VwV{G). Allerdings
gelten fiir das Visumfahren die folgenden Besonderheiten:

4.1. Schengen-Visa

GemaR Art. 10 Abs. 3 lit. a) VK hat der Visum-Antragsteller bei der Beantragung ein
Antragsformular nach Artikel 11 vorzulegen. Gemall Art. 11 Abs. 1 Satz 1 und 2 VK ist
dieses von den Schengen-Anwenderstaaten gemeinsam entwickelte Antragsformular (Anhang
I VK/Anhang 9 VK-HB) fur Schengen-Visumantrdge zwingend handschriftlich oder
elektronisch  auszufillen und zu unterzeichnen (siehe Formularsammlung). Die
Unterzeichnung kann handschriftlich oder - falls von demfir den Antrag
zustandigen Mitgliedstaat anerkannt — durch qualifizierte elektronische Signatur gem. Art. 3
Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfolgen (Art. 11 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 1a VK).

Der Antrag ist nach Art. 19 Abs. 1, 11 Abs. 1 VK nur dann zuldssig, wenn das
Antragsformular vorgelegt wird. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX und
Vorlage eines unterzeichneten Ausdrucks ist zuldssig.

Siehe auch VHB-Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-
Visa“.

4.2. Nationale Visa

Schon aus Praktikabilitatsgrinden gilt die Schriftform auch fir Antrdge auf nationale Visa,
wobei hierflr ein gesondertes Antragsformular (,,Visumantragsformulare fur nationale Visa“
in der Formularsammlung) vorgesehen ist. Zur Fristwahrung ist jedoch auch ein formloser
Antrag ausreichend.

Spricht ein Antragsteller bei der Visastelle vor und tragt sein Begehren nur mindlich vor,
liegt bereits ein formloser Antrag vor. Der Antragsteller ist dann darauf hinzuweisen, dass er
das vorgesehene Antragsformular (das kostenlos auszugeben ist bzw. von der Internetseite der
Auslandsvertretung oder des Auswartigen Amtes heruntergeladen werden kann) ausftllen und
unterschreiben soll. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX und Vorlage
eines unterschriebenen Ausdrucks ist zul&ssig.

Soweit ein Antragsteller des Lesens und Schreibens unkundig ist, soll er sich der Hilfe Dritter
bedienen. Die Visastelle ist jedoch verpflichtet, dem Antragsteller, wenn dies notwendig ist,
beim Ausfullen des Antragsformulars behilflich zu sein (Antrag zur Niederschrift).

Wird ein Visumantrag durch formloses Schreiben des Antragstellers oder dessen Vertreters —
auch per Telefax oder E-Mail — gestellt, ist der Einsender durch Schreiben oder Merkblatt zu
bitten, das vorgesehene Antragsformular auszufillen und zu unterschreiben sowie einen
Termin zur personlichen Vorsprache des Antragstellers zu buchen.

Erforderlich ist grundsatzlich die eigenhandige Unterschrift des Antragstellers oder dessen
gesetzlichen/gewillkurten Vertreters (siehe dazu Ziff. 6.2), ggf. mittels Fingerabdruck, um die
Identitat zweifelsfrei bestimmen zu kénnen.

Antrag
74. Ergénzungslieferung, Stand: 03/2022
Seite 3/11



Ob antragsbegriindende Unterlagen im Original oder in Kopie vorgelegt werden missen, liegt
im Ermessen der Visastelle. Eine Ausnahme hiervon bilden Verpflichtungserklarungen. Diese
sollten immer im Original vorgelegt werden. Welche Unterlagen wie und in welcher Form
vorzulegen sind, ist von den Visastellen in den entsprechenden Merkbléttern zu
kommunizieren,

5. Frist

5.1. Schengen-Visa

GemaR Art. 9 Abs. 1 VK konnen Antrége friihestens sechs Monate (Seeleute: neun Monate)
vor Antritt der geplanten Reise eingereicht werden. Ein Antrag ist nur zuldssig, wenn die er
gem. Art. 19 Abs. 1 VK innerhalb dieser Frist eingereicht wird.

5.2. Nationale Visa

Im nationalen Recht gibt es keine ausdriickliche Regelung bezuglich des Vorlaufs der
Antragstellung zur Einreise, der Antrag kann also zu jedem beliebigen Zeitpunkt gestellt
werden. Die Erteilung des Visums (bzw. Entscheidung iber den Antrag) muss in einem engen
zeitlichen Zusammenhang mit der Einreise stehen, um zu gewahrleisten, dass die
Einreisevoraussetzungen sowohl bei Erteilung als auch bei Einreise vorliegen. Eine Erteilung
mehr als drei Monate vor Einreise kommt in der Regel nicht in Betracht (schon wegen des
AZR/SIS-Abgleichs und ggfs. des KZB-Verfahrens).

Auch wenn Visumantrdage in der Regel nicht fristgebunden sind, ist stets zu beachten, dass
bereits die erste mindliche VVorsprache bzw. der erste Eingang des (formlosen) Antrages bei
der Auslandsvertretung, in dem ein Visumbegehren hinreichend konkret geduert wird, als
maRgebliches Antragsdatum gilt. Das auf dem Antragsformular eingetragene Datum ist
demgegenuber nachrangig. Besondere Bedeutung kommt diesem Umstand bei
fristgebundenen Visumantrdgen zu (etwa auf Kindernachzug, Familiennachzug zu
anerkannten Fluchtlingen gem. § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG, Wiederkehr).

Der Eingang des ersten Antrags bei der Auslandsvertretung — ob in schriftlicher oder miind-
licher Form — ist daher stets schriftlich festzuhalten, im Regelfall durch Eingangsstempel. Im
Falle mindlicher Antragstellung soll dies — etwa in Form eines paraphierten Vermerks — fest-
gehalten werden. Bei Eingang per E-Mail sollte diese quittiert werden und darauf hingewiesen
werden, dass ein Ausdruck der E-Mail zum Vorsprachetermin mitgebracht werden sollte. Die
formlosen Antrége sollten zentral aufbewahrt werden.

Eine der zustdndigen Auslandsvertretung zugegangene von oder mit Vertretungsmacht fur
den Antragsteller gemachte fristwahrende Anzeige gemald 8 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG
ist als formloser Antrag zu werten, wenn klare Angaben dartiber enthalten sind,

- wer beantragt (Name, VVorname, Geburtsdatum des Antragstellers, Passnummer);

- zu welchem genauen Zweck;

- bei Familiennachzug: zu wem die Einreise stattfindet (Name, Vorname, Aufenthaltsstatus
der Referenzperson; bei Nachzug zum unbegleiteten Minderjahrigen deren Geburtsdatum).
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Sofern Auslandsvertretungen eine Terminvergabe per E-Mail-Postfach durchfihren und an
dieses Postfach die vollstdndigen Personalien der Antragsteller, der Referenzperson (bei
Familiennachzug) und angestrebte Aufenthaltszweck gesendet werden, ist dies als
fristwahrend anzusehen. Auch wenn der Antragsteller oder sein Bevollméchtigter per Fax
unter Nennung der 0.g. Angaben einen Termin bzw. Bearbeitung eines Antrags erbittet, ist ein
hinreichend bestimmtes Antragsbegehren in die Sphare der Auslandsvertretung gelangt und
als fristwahrend zu werten.

6. Antragsbefugnis/Antragsmuindigkeit

6.1. Schengen-Visa

Grundsatzlich ist der Antragsteller selbst antragsbefugt, wenn er volljéhrig ist. Dritte,
insbesondere Einlader, Verpflichtungsgeber oder nicht sorgeberechtigte Familienangehorige
eines Antragstellers sind nicht antragsbefugt.

GemaR Art. 11 Abs. 1 Satz 5 VK ist der Visumantrag eines minderjadhrigen Antragstellers
durch dessen Sorgeberechtigten bzw. gesetzlichen Vormund zu unterzeichnen. Die
gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem uber Art. 16 Abs. 1 KSU berufenen
Sorgerechtsstatut, d.h. i.d.R. dem Sachrecht des Landes des gewohnlichen Aufenthalts (siehe
Art. 20 ff. KSU).

Als ,,minderjahrig” im Sinne des Visakodex gelten alle Personen, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, und zwar ungeachtet einer nach dem Recht des Gastlandes ggf. bereits
bestehenden Volljahrigkeit (vgl. Teil 11 Ziff. 6.15 VK-HB).

Grundsatzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe zu einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfahigkeit ausléandischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieRend bejaht werden kdnnen.

6.2. Nationales Visum

Der Visumantrag ist von dem Auslénder zu stellen, der das Visum flr die Einreise in das
Bundesgebiet begehrt. Dritte (etwa zukiinftige Arbeitgeber oder Familienangehtrige oder
Unterstltzer eines Auslanders) sind grundsatzlich nicht antragsbefugt, konnen aber ggf. als
Vertreter handeln.

Ausnahme:

Die fristwahrende Anzeige bzw. Antragstellung durch einen in Deutschland lebenden
schutzberechtigten Auslénder fiir seinen den Familiennachzug begehrenden Ehegatten oder
sein minderjahriges lediges Kind ist in der in 8 29 Abs. 2 Satz 3 AufenthG beschriebenen
Fallkonstellation mdglich. In diesen Féllen hat der in Deutschland lebende Auslénder eine
zeitlich begrenzte Antragsbefugnis.
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Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass weder der in Deutschland lebende Ehegatte
noch der/die in Deutschland lebende/n Elternteil/e eines um ein Visum nachsuchenden Aus-
landers eine eigene Antragsbefugnis haben. Sie kdnnen daher nicht aus eigenem Recht einen
Visumantrag fur den eigentlichen Antragsteller stellen, sondern allenfalls als gesetzliche oder
gewillkurte Vertreter fur diesen auftreten, wobei die Vertretungsmacht auf Verlangen
nachzuweisen ist.

(Unter Umstanden konnen Dritte — insbesondere Elternteile oder Ehepartner wegen des
Schutzes durch Art. 6 Grundgesetz — am Visumverfahren als Beteiligte teilnehmen. Dies-
beziiglich wird auch auf den VHB-Beitrag ,,Akteneinsicht und Auskinfte im Visumverfahren**
verwiesen.)

Bei minderjdhrigen Antragstellern sind nach § 80 Abs. 1, 3 AufenthG lediglich solche
Antragsteller antragsmiindig, die nach deutschem Recht volljahrig sind (d.h. das 18.
Lebensjahr vollendet haben). Ein Auslander unter 18 Jahren kann abweichend von § 80 Abs.
1 AufenthG in auslénderrechtlichen Angelegenheiten handlungsfahig sein, wenn er nach dem
Recht seines Heimatstaates volljahrig und geschéaftsfahig ist (8 80 Abs. 3 Satz 2 AufenthG).
Ist dies nicht der Fall, sind die gesetzlichen Vertreter fir den Minderjahrigen antragsbefugt.
Die gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem Uber Art. 16 Abs. 1 (ggf. i.V.m. Art.
20) KSU berufenen Sorgerechtsstatut (i.d.R. dem Sachrecht des Landes des gewohnlichen
Aufenthalts — Rickverweisungen sind allerdings zu beachten). Die Sorgeberechtigung ist
durch Vorlage geeigneter Nachweise nachzuweisen.

Grundsatzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe an einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfahigkeit ausléandischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieRend bejaht werden kénnen.

Achtung: Zu unterscheiden von der Antragsbefugnis sind eventuelle ergdnzende
Zustimmungserfordernisse, z.B. 8 16 Abs. 10 oder § 16b Abs. 1 Satz 3 AufenthG (siehe
hierzu die jeweiligen VHB-Beitrége ,,Studierende*, ,,Schiler* und ,,Sprachkurs*).

Der Visumantrag kann neben dem gesetzlichen Vertreter auch durch einen gewillkirten Ver-
treter, etwa einen Rechtsanwalt, gestellt werden, § 14 Abs. 1 VwWV{G entsprechend. N&heres
dazu siehe im VHB-Beitrag ,,Bevollmé&chtigte und Beistande im Visumverfahren®.

Es ist zu bertcksichtigen, dass auch in diesen Fallen bereits der erste Eingang eines Antrages
maligebliches Antragsdatum ist, auch wenn die Bevollméchtigung des Einsenders erst spater
nachgewiesen wird.

Grundsatzlich ist die Vorlage einer Vollmacht oder eines Gerichtsbeschlusses fiir eine
wirksame Antragstellung durch den gewillkirten Vertreter erforderlich. In absoluten
Ausnahmefallen (z. B. lebensrettende medizinische Behandlung, die im Gastland nicht
maoglich ist, bei gleichzeitiger Unmdoglichkeit der Abgabe einer eigenen Willenserklarung
durch den Patienten) kann — vorbehaltlich einer entsprechenden Einzelweisung durch Referat
509 — auf den Nachweis der Vertretungsmacht verzichtet werden.
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7. Personliche Vorsprache

7.1. Schengen-Visa

Das Erfordernis des personlichen Erscheinens zur Beantragung eines Schengen-Visums
bestimmt sich nach Art. 10 Abs. 1 VK. Dieser sieht das (einmalige, vgl. Art. 9 Abs. 5 VK)
personliche Erscheinen des Antragstellers zumindest fir die Abnahme der Fingerabdriicke
(Art. 13 Abs. 2 VK) grundsatzlich vor, auch in Fallen, in denen der Visumantrag durch einen
gesetzlichen oder gewillkirten Vertreter gestellt (d.h. unterzeichnet) wird.

Auf das personliche Erscheinen kann also grundsétzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK —
verzichtet werden, wenn dem Antragsteller bereits Fingerabdriicke im Rahmen eines friiheren
Antrags abgenommen wurden und diese gem. Art. 13 Abs. 3 VK in den Folgeantrag kopiert
werden koénnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie*) oder wenn eine Ausnahme vom Erfordernis
der Fingerabdruckabgabe besteht (Art. 13 Abs. 7 VK). Dies ist der Fall, wenn sie weniger als
59 Monate vor dem Datum des neuen Antrags erstmals in das VIS eingegeben wurden und
auf sie zurtickgegriffen werden kann. Ausreichend ist daher auch, dass die Fingerabdricke bei
einem anderen Schengen-Staat und/oder an einem anderen Antragsort abgegeben wurden,
solange sie im VIS vorhanden sind.

An Standorten, an denen die Antragsannahme und die Erfassung der biometrischen Daten nach
MaRgabe des Art. 43 Abs. 6 lit. ¢) VK an externe Dienstleister ausgelagert ist — und die
Auslandsvertretung daher eine intensivere schriftliche Prifung des Visumantrags durchfihrt —
genugt das personliche Erscheinen beim externen Dienstleister. Auch in diesen Féallen kann
grundsatzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK — auf das erneute personliche Erscheinen
verzichtet werden, wenn bereits im VIS vorhandene Fingerabdriicke des Antragstellers in
einen Folgeantrag kopiert werden kénnen.

Es besteht die Moglichkeit in Bezug auf die Einreichung von Antrdgen gem. Art. 45 VK mit
gewerblichen Mittlerorganisationen zusammenarbeiten. Ausgenommen davon ist jedoch die
Erfassung der biometrischen Identifikatoren. Auch hier kommt eine Antragsannahme daher
nur in Frage, wenn bereits im Rahmen eines friheren Schengen-Antrags abgegebene
Fingerabdriicke kopiert werden kénnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie®).

Ausnahmen vom Erfordernis der Erfassung der Fingerabdriicke sind abschlieBend in Art. 13
Abs. 7 VK aufgefuhrt (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie®).

Antragsteller kénnen trotz Befreiung vom Erfordernis des persdnlichen Erscheinens nach
MaRgabe von Art. 21 Abs. 8 VK zu einem Interview in die Visastelle einbestellt oder auf
andere geeignete Weise befragt werden. Davon soll insbesondere dann Gebrauch gemacht
werden, wenn anhand der vorliegenden Unterlagen und Angaben nicht abschliel3end tber den
Antrag entschieden werden kann. Wenn keine Zweifel an der Identitat der befragten Person
bestehen, kann das Gesprach mit Hilfe anderer geeigneter Kommunikationsmittel gefuihrt
werden, z.B. telefonisch, per Live-Messaging im Internet oder Skype-Interview (vgl. Ziff.
6.12 VK-HB; siehe auch VHB-Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von
Schengen-Visa*).

Die Auslandsvertretung kann von der in Art. 21 Abs. 8 VK eingerdumten Mdoglichkeit der
Befragung Gebrauch machen, wenn der Bearbeiter ein personliches Gespréach fur sinnvoll
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erachtet, um z.B. auf diesem Weg Zweifel am Reisezweck, der Finanzierung oder
Rickkehrbereitschaft auszurdumen.

7.2. Nationales Visum

Im Falle der Beantragung eines nationalen Visums wird die VVorsprache des Antragstellers
(auRer bei mit ihren Eltern reisenden Kindern, die zweifellos weniger als zw0lf Jahre alt sind)
unentbehrlich sein. Sie ist zwar flr die Wirksamkeit der Antragstellung im Hinblick auf § 82
AufenthG nicht zwingend erforderlich, aber in aller Regel spatestens fir die weitere
Bearbeitung (vgl. dazu VHB-Beitrag "Sachverhaltsermittlung/Mitwirkungspflichten*)
geboten. Die im Rahmen der personlichen Vorsprache durchzufiihrende Befragung des
Antragstellers  liefert ~ wichtige  Erkenntnisse ~ fir  die  Uberprifung  der
Regelerteilungsvoraussetzungen gemaR 8 5 Abs. 1 AufenthG.

Die Notwendigkeit des personlichen Erscheinens ergibt sich daneben auch aus dem
Erfordernis, dass sich die Visastelle tber die Identitat des Antragstellers zu vergewissern hat
(88 3 Abs. 1 und 5 Abs. 1 Ziff. 1a AufenthG, siehe VHB-Beitrag ,,Biometrie™).

An Standorten, an denen die Antragsannahme und die Erfassung der biometrischen Daten
nach MaRgabe von § 73c AufenthG iVm Art. 43 Abs. 6 lit. ¢) VK an externe Dienstleister
ausgelagert ist — und die Auslandsvertretung daher eine intensivere schriftliche Prifung des
Visumantrags durchfiihrt — genligt das personliche Erscheinen beim externen Dienstleister.

Exkurs: Antragstellung durch Ehepartner

In manchen Gastlandern kann es vorkommen, dass Antrage auf Visumerteilung fiir einen (oft
den weiblichen) Ehepartner nicht von diesem selbst, sondern von dem anderen Ehepartner
gestellt und unterzeichnet werden. Oft berufen sich die Betroffenen auf ihre Religion, die es
dem einen Ehepartner verbiete, eigene Handlungen im Verwaltungsverfahren vorzunehmen
oder personlich bei Behdrden zu erscheinen.

Eine allgemeine Befugnis der Vertretung von Ehegatten untereinander im
Verwaltungsverfahren kennt das deutsche Recht nicht. Aulerdem sollten Erklarungen im
Rahmen des Visumverfahrens von Antragstellern moglichst selbst abgegeben werden, damit
ihnen ggf. falsche Angaben sowohl im Zusammenhang mit einem Widerruf des
Aufenthaltstitels als auch zum Zwecke der Strafverfolgung entgegengehalten werden kdnnen.
Vor allem in Féallen des Familiennachzugs ist zudem mdglichst sicherzustellen, dass Antragen
des oder flr den nachziehenden Ehepartner eine freiwillige Entscheidung zugrunde liegt, mit
dem anderen Ehepartner im Bundesgebiet leben zu wollen. Fur den Fall, dass der
Antragsteller geltend macht, des Lesens und Schreibens unkundig zu sein, wird empfohlen,
durch Befragung sicherzustellen, dass die Antragstellung seinem Willen entspricht. Die
Erklarung ist durch Handzeichen, Fingerabdruck o.4. bestatigen zu lassen. Dariber hinaus
ist die Angabe, der Antragsteller sei des Lesens und Schreibens unkundig und habe die
Erklarung vor der Person abgegeben, die den Antrag entgegengenommen hat, in den Akten zu
vermerken.

Wenn Betroffene darauf beharren, sich auf Verfahrenshandlungen entgegenstehende religitse
Uberzeugungen zu berufen, sind die Auslandsvertretungen in Anbetracht des

Grundrechtsbezugs (Art. 4 und 6 Grundgesetz) jedoch gehalten, hinsichtlich der
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Maoglichkeiten zur gewillkiirten Vertretung zu beraten (siehe dazu oben, Ziff. 6.2.). Wenn
daraufhin ein Ehepartner den anderen Ehepartner ordnungsgemald (d.h. also auch freiwillig)
bevollm&chtigt, ist die Vertretung im Visumfahren mdglich. Vom Erfordernis des personlichen
Erscheinens des Antragstellers kann hingegen auch in solchen Fallen nicht abgesehen
werden. Dieses aufgrund der Fingerabdruckabnahme erforderliche persdnliche Erscheinen
sollte bei begriindeten Zweifeln dazu genutzt werden, die Freiwilligkeit der Antragstellung
bzw. der Bevollm&chtigung diskret zu Uberprifen. Je nach lokalem kulturellem und religiésem
Verstandnis kann dies leichter fallen, wenn die Abnahme der Fingerabdricke an einem
Diskretionsschalter, ohne Anwesenheit des anderen Ehegatten durch eine Person gleichen
Geschlechts erfolgt.

8. Information und Beratung

8.1.  Allgemeine Hinweise

Die Behdrde soll auf sachdienliche Visumantrége hinwirken, den (zukinftigen) Antragsteller
uber seine Rechte und Pflichten im Visumverfahren informieren und ihn zu den
beizubringenden Unterlagen und Nachweisdokumenten sowie zu moglicher Beschleunigung
im Ablauf des Verfahrens beraten (8 25 VWVT{G entsprechend).

Um eine angemessene Information und Beratung zu gewaéhrleisten, empfiehlt sich die
sorgféltige Erstellung und regelmaRige Aktualisierung des Informationsangebots von
Visastellen. Hierzu gehdren insbesondere Merkblatter bzw. Checklisten, die o6ffentlich
zuganglich vor der Visastelle auszuhdngen, auf der (gemeinsamen) Website der
Auslandsvertretung(en) zu verdffentlichen und regelmalig an Ref. 509 sowie 040 zu
ubermitteln sind. Neben den allgemeinen Verfahrensmodalitdten (Verwendung des
Antragsformulars und Verweis darauf, dass dieses kostenlos auf der (gemeinsamen) Website
der Auslandsvertretung(en) sowie in den R&umlichkeiten der Visastelle erhéltlich ist,
Terminvereinbarung, personliches Erscheinen, Geblhren) sollen die im Regelfall
entscheidungserheblichen und vom Antragsteller beizubringenden Unterlagen (nebst
erforderlicher Kopien bzw. Ubersetzungen) benannt werden, vgl. hierzu Leitfaden zur
Gestaltung des Informationsangebotes von Visastellen auf der Webseite und in RK-Termin
(Intranet, RK-Kompendium => Organisation von Visastellen => Informationsangebot der
Visastellen).

Bei Schengen-Visa sind die Auslandsvertretungen gem. Art. 47 VK verpflichtet, alle
relevanten Informationen zur Beantragung eines Visums offentlich bekannt zu geben. Dies
umfasst insbesondere die Kriterien, Voraussetzungen und Verfahren flr die Beantragung
eines Visums sowie die Kriterien fir die Zul&ssigkeit des Antrags (vgl. dazu auch VHB-
Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fur die Erteilung von Schengen-Visa™), gegebenenfalls
die Modalitaten fur die Terminvereinbarung und die Stelle, bei der der Antrag eingereicht
werden kann (zustandiges Konsulat oder externer Dienstleistungserbringer). Aullerdem ist
uber das Beschwerdeverfahren gem. Art. 38 Abs. 5 VK zu informieren.

Daruber hinaus kann es (in Bezug auf D-Visa) erforderlich sein, Merkblatter fur die
Durchfiihrung von Abstammungs- und Adoleszenz-Gutachten oder
Urkundenprifungsverfahren zu erstellen.
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Die Visastelle soll den Antragsteller auf seine sich aus Art. 21 Abs. 7 VK (C-Visa) bzw. § 82
AufenthG (D-Visa) ergebende Mitwirkungspflicht hinweisen (vgl. dazu auch VHB-Beitrag
»Sachverhaltsermittlung/Mitwirkungspflichten™). Hierzu kann es sich empfehlen, dem
Antragsteller bei unvollstdndigen Antragsunterlagen eine Belehrung in einer dem
Antragsteller verstandlichen Sprache und deutscher Ubersetzung (iber noch fehlende
Dokumente auszuhandigen (siehe VHB-Beitrag ,,Belehrung nach 88 54 Abs. 2 Nr. 8
AufenthG* mit Mustern). Sollen an die Nicht-Mitwirkung innerhalb der gesetzten Fristen
Folgen gekniipft werden, ist auch hieriiber zu belehren (§ 82 Abs. 3 Satz 2 AufenthG). Ein
unterzeichnetes Doppel dieser Belehrung sollte in diesem Fall zu den Akten genommen
werden.

Die Visastelle soll den Antragsteller zudem auf seine Rechte im Visumverfahren hinweisen,
§ 82 Abs. 3 AufenthG (insbesondere Hinweis auf Mdglichkeit des Antrags auf Befristung
einer Einreisesperre nach § 11 Abs. 4 AufenthG (siehe VHB-Beitrag ,,Rickmeldungen im
Visumverfahren®).

Neben der ggf. erforderlichen Hilfestellung beim Ausfiillen von Antragsformularen umfasst
die Pflicht, auf sachdienliche Visumantrdage hinzuwirken, z.B. auch, den tatséchlichen
Einreise- und Aufenthaltswunsch des Antragstellers zu ermitteln (z.B. dauerhafter
Kindernachzug statt nur Besuch bei einem Elternteil) und den Visumantrag entsprechend
auszulegen.

8.2. Keine,,Zuriuckweisungen* am Schalter

Schliel3lich sollte der Antragsteller auch (ber die Erfolgsaussichten seines Antrags beraten
werden. Sofern der Antrag aufgrund offensichtlicher Nichterfullung der rechtlichen
Voraussetzungen abgelehnt werden misste, sollte dem Antragsteller geraten werden, seinen
Antrag vor Beginn der eigentlichen Bearbeitung (gebuhrenfrei) zuriickzuziehen. Besteht ein
Antragsteller trotz Belehrung Uber die fehlenden Erfolgsaussichten auf die Entgegennahme
seines Visumantrags, entscheidet die Vertretung nach Aktenlage und lehnt ggf. das Visum
(geblhrenpflichtig) ab.

Entsprechendes gilt, wenn vor Beginn der Antragsbearbeitung feststeht, dass wesentliche
antragsbegrindende Unterlagen nicht beigebracht werden kénnen. Eine ,,Zurlickweisung® von
Antrdgen kommt zwar nicht in Betracht, vgl. 8 24 Abs. 3 VwVTG entsprechend (Ausnahme:
Verfahren gem. Art. 19 Abs. 3, Abs. 4 VK bei unzuléssigen Antragen). Es kann allerdings aus
organisatorischen Griinden durchaus angezeigt sein, Antrdge erst dann zur endgiltigen
Bearbeitung anzunehmen, wenn sie vollstandig sind. Der Antragsteller sollte entsprechend
beraten werden. Zieht er nach Beratung den noch unvollstdndigen Antrag zuriick, so ist dies
in der Terminliste der Auslandsvertretung zu vermerken. Besteht ein Antragsteller trotz
Belehrung Uber die noch fehlenden Unterlagen auf der Entgegennahme seines
unvollstandigen Visumantrags, entscheidet die Vertretung — ggfs. nach Ablauf einer Frist,
innerhalb derer er die Unterlagen nachreichen kann — nach Aktenlage und lehnt das Visum
(gebulhrenpflichtig) ab.

Im Falle fristgebundener Visumantrdge (wie etwa Kindernachzug, Wiederkehroption, Falle
des 8 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG) sind Visumantrdge stets bereits anzunehmen, auch wenn sie
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noch unvollstdndig sind. Dem Antragsteller ist in diesen Fallen eine angemessene Frist zur
Nachreichung der fehlenden Unterlagen zu setzen.

Sonderfall: Um lange Terminwartezeiten zu umgehen, buchen Antragsteller bisweilen ihren
Termin bewusst in einer auf sie nicht zutreffenden Terminkategorie. Solche Antragsteller
sollten durch die Auslandsvertretung darauf hingewiesen werden, dass aufgrund der grofen
Nachfrage eine Terminbuchung in der richtigen Antragskategorie erforderlich ist, und um
eine korrekte Terminbuchung gebeten werden. Ein einmal angenommener Visumantrag muss
auch bearbeitet werden; eine Ablehnung des Antrags bloR aufgrund fehlerhafter
Terminbuchung ist nicht méglich.

9. ,»Visa-Shopping“

Das européische Visa Information System (VIS) bietet eine wirksame Abwehr gegen
gleichzeitig oder im Anschluss an eine Ablehnung gestellte Antrdge, da jegliche Schengen-
Vorantrdge des Antragstellers (auch solche, die an einem anderen Dienstort und bei einer
anderen Schengen-Vertretung gestellt wurden) direkt aus dem System heraus erkennbar sind,
vgl. VHB-Beitrdge ,Visa-Informationssystem (VIS)* und ,,Rickmeldungen im
Visumverfahren®,

Ergibt die VIS-Abfrage, dass Schengen-Partner bereits Antrdge eines Antragstellers abgelehnt
haben, sollte bei der Schengen-Vertretung, bei der der Antrag gestellt wurde, nachgefragt
werden, aus welchen Grinden das Visum verweigert wurde.

Es ist nicht zuldssig, sog. Visasperrdateien 0.4 zu flihren. Die einschlagigen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen erlauben es nicht, Dateien Uber Personen zu fiihren,
die noch keinen Visumantrag bei der betreffenden Auslandsvertretung gestellt haben (vgl.
hierzu die VHB-Beitrége ,,Datenschutz im Visumverfahren“ und ,,Visa-Warndatei“).

Es wird darauf hingewiesen, dass das Anbringen eines Stempels in das vorgelegte
Reisedokument, der die Zuldssigkeit des Antrags auf ein Schengen-Visum dokumentiert, gem.
Art. 20 Abs. 3 VK seit dem 1. Mérz 2016 nicht mehr zul&ssig ist.

Soweit ein Stempel fir nitzlich erachtet wird, kann er bei der Beantragung eines Visums der
Kategorie D im Pass des Antragstellers angebracht werden. Es wird angeregt, diese Praxis im
Rahmen der lokalen Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern abzustimmen (vgl. TRE
508-22-516.20 vom 9. November 2016).
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Antrage — Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen

Quellen:
§ 69 AufenthV
GOV

DA Doku Anl. 4

Art. 37 Abs. 3 VK

1. Antréage in Papierform

Die Aufbewahrungsfristen von Visumantrédgen, deren Bearbeitung abgeschlossen ist, sind
geregelt in der Dienstanweisung zur Bearbeitung und Verwaltung von Schriftgut im
Auswartigen Dienst (DA Doku), Anlage 4 ,,Aufbewahrungsfristen von Dokumenten®.

Bei der Aufbewahrung von Papiervorgangen unterscheidet man grundsatzlich zwischen
Schriftgut von Dauerwert (DA Doku, Anlage 4, I11.) und Schriftgut von Zeitwert, zu dem auch
Visumantragsunterlagen zéhlen.

Fur die Aufbewahrung von Visumantragsunterlagen gelten die Regelungen der
Aufbewahrungsfristen der Anlage 4 zur DA Doku, Ill., Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten.
Eine Vernichtung von Visumantrdagen ist bereits vor Ablauf der allgemeinen fiinfjahrigen
Aktenaufbewahrungsfrist moglich. Antragsunterlagen fiir nationale Visa sollen in der Regel
nach zwei Jahren ab Entscheidung tber den Antrag vernichtet werden. Antragsunterlagen flr
Schengen-Visa frihestens nach einem Jahr.

Fur Schengen-Visa beruhen die Fristen auf der gesetzlichen Regelung in Art. 37 Abs. 3 VK.
Auch fur erteilte sog. ,unechte Jahresvisa“ gilt die mindestens einjahrige Frist ab
Entscheidung; so koénnen z.B. die Antragsunterlagen fir ein im August 2020 erteiltes C5-
Visum im September 2021 vernichtet werden. Wird gegen die Visaentscheidung ein
Rechtsbehelf eingelegt, sind die Antragsunterlagen bis zum Abschluss des
Rechtsbehelfsverfahrens aufzubewahren, falls dieser Zeitraum mehr als ein Jahr ab
Entscheidung Uber den Visumantrag betragt.
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Fur nationale Visa ergeben sich die Fristen, nach denen die Antragsunterlagen spatestens zu
vernichten sind, aus der analogen Anwendung von8 69 Abs. 3 AufenthV.

Visumantrage konnen bei Erteilung des Visums unter Berticksichtigung der ortlichen
Lagerkapazitaten maximal bis zu zwei Jahre nach Ablauf der Geltungsdauer des Visums und
bei Versagung, Annullierung oder Aufhebung des Visums auch bis zu funf Jahre nach diesen
Entscheidungen aufbewahrt werden. Es ist grundsatzlich in das Ermessen der
Auslandsvertretungen gestellt, das Aufbewahrungs- gegen das Vernichtungsinteresse
sachgerecht abzuwégen.

Um Antrage chronologisch nach Entscheidungszeitpunkt zu archivieren, empfiehlt sich eine
Ablage erteilter Antrdge nach der Etikettennummer (und nicht nach der BC-Nummer). Fir
abgelehnte Antrdge empfiehlt sich eine Aufbewahrung nach Datum der Ablehnung (und
innerhalb dessen nach der BC-Nummer); es empfiehlt sich zudem bis zum Ablauf der Frist
zur Einlegung einer Remonstration die Einrichtung einer Sonderablage. Sollte im Einzelfall
eine langere oder kirzere Aufbewahrungszeit als 2 Jahre bzw. 1 Jahr verfugt werden,
empfiehlt es sich ferner, bei Abschluss der Bearbeitung bzw. bei Archivierung jeweils auf den
Vorgangen zu vermerken, bis zu welchem Zeitpunkt sie aufbewahrt werden sollen.

Die vernichteten Vorgange sind in einer Vernichtungsverhandlung zu dokumentieren.

Fur die Vernichtung von Dokumenten, die personenbezogene Daten enthalten, sind gemaf
den Vorgaben der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, falls
die Vernichtung mit Aktenvernichtern durchgefiihrt wird, Geréte einzusetzen, die der DIN-
Norm 663399 (Sicherheitsstufe 4, max. Papierschnitzelgrofle 2mm x15mm) entsprechen.
Kommen andere Vernichtungsmethoden zum Einsatz, ist darauf zu achten, dass die nach der
Vernichtung der Dokumente verbleibenden Partikel die vorgenannten Male nicht Ubersteigen.

2. Dateien im IT-gestltzten Verfahren

Die Aufbewahrungsfristen fiir die im automatisierten Datenverarbeitungssystem RK-Visa
gespeicherten Daten richten sich nach § 69 Abs. 3 AufenthV.
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Die Loschung von Antrdgen erfolgt in RK-Visa tdglich und automatisiert geméalR den
gesetzlichen Bestimmungen.

3. Visaregister

Die Aufbewahrungsfrist fur die Visaregister betragt zehn Jahre (Anlage 4 zur DA Doku, IlI.,
Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten).

4. Gebuhrenregister

Doppel der Ausdrucke des Geblhrenregisters sind wie die Durchschriften der
Gebuhrenbuchseiten funf Jahre in der Zahlstelle aufzubewahren (RES 23-76).

5. Sonstige Aufbewahrungsfristen

Die Anlage 4 zur DA Doku, 1., Hauptgruppe 5 Visaangelegenheiten enthélt die wesentlichen
Aufbewahrungsfristen. Detailliertere Ausfihrungen zu dieser Auflistung finden sich in der
Anlage zu diesem Visumhandbuchbeitrag.
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Aufenthaltsfragen allgemein
(Verlangerung, Beendigung, Erléschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel,
Daueraufenthaltsberechtigte)

Quellen:

88 4, 6 ff., 38a AufenthG

88 39, 40 AufenthV

Art. 2 Nr. 15, 6, 34 Schengener Grenzkodex (SGK)

VO (EG) 810/2009 Visakodex (VK)

VO (EU) Nr. 265/2010 (D-Visa-VO)

Art. 18, 21, 25 Schengener Durchfiihrungstibereinkommen (SDU)

VO (EU) Nr. 2018/1806 (Visum-VO)

Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen (,,Daueraufenthalts-Richtlinie®)
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1. Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG

Auslander, auf die das Aufenthaltsgesetz Anwendung findet (vgl. 8 1 Abs. 2 AufenthG), bediirfen
fur die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch
Gemeinschaftsrecht (insbesondere die VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001, Art. 6 Schengener
Grenzkodex sowie Art. 18-21 SDU), Rechtsverordnung (AufenthV) oder durch das
Assoziationsabkommen der EWG mit der Tirkei etwas anderes bestimmt ist (§ 4 Abs. 1 S. 1
AufenthG)

2. Aufenthaltstitel

Das AufenthG nennt abschlieRend sieben Arten von Aufenthaltstiteln (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
bis 4 AufenthG):

1. das Visum als eigenstdndiger Aufenthaltstitel (§ 6 AufenthG)
2. die Aufenthaltserlaubnis (8 7 AufenthG)

2a. die Blaue Karte EU (8 18b Abs. 2 AufenthG)

2b. die ICT-Karte (8 19 AufenthG)

2c. die Mobile-ICT-Karte (8§ 19b AufenthG)

3. die Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

4. die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (8§ 9a AufenthG)

Hinweis: Der Begriff ,,Aufenthaltstitel” wird im nationalen Recht in einer anderen Systematik
verwendet als im EU-Recht. Wahrend im nationalen Recht das Visum (auch das Schengen-
Visum) ein Aufenthaltstitel ist, unterscheidet das EU-Recht streng zwischen Aufenthaltstitel
einerseits und Visum andererseits (vgl. Art. 21 SDU).
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Am 1. September 2011 wurde der elektronische Aufenthaltstitel (eAufenthaltstitel) mit einem
Chip als Verarbeitungs- und Speichermedium eingefiihrt. Mit Einfliihrung des eAufenthaltstitels
im Kreditkartenformat werden der bisherige Aufenthaltstitel (Klebeetikett), die Aufenthalts-
und Daueraufenthaltskarte, die Aufenthaltserlaubnis fur Schweizer (optional) und der
Ausweisersatz in Papierform weitestgehend abgeldst. Die bisherigen Aufenthaltstitel in den
Reisepéssen und Passersatzpapieren behalten bis langstens 31.08.2021 ihre Gultigkeit. Dies
regelt § 105b AufenthG.

Ausfihrliche Informationen zum eAufenthaltstitel bietet das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF) unter
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/eAufenthaltstitel/e-aufenthaltstitel.html

2.1.  Visum (8 6 AufenthG)

Das Visum wird im AufenthG erstmals als eigenstédndiger Aufenthaltstitel definiert. Wéhrend
fur Schengen-Visa auf die Erteilungsvoraussetzungen des Unionsrechts verwiesen wird
(siehe hierzu auch VHB-Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-
Visa*), richten sich die Erteilungsvoraussetzungen flr nationale Visa nach den fur die
Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften (insbesondere nach den
allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen nach 8 5 AufenthG), im Einzelnen siehe Beitrag
,»Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von nationalen Visa®.

Ein Visum kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (8 12 Abs. 2 AufenthG),
im Einzelnen siehe Beitrag ,,Auflagen und Hinweise im Visumetikett*,

Das Visum soll den Aufenthaltszweck so konkret wie mdglich benennen.

Aus dem Visum muss auch hervorgehen, ob eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist oder nicht (§ 4a
Abs. 3 AufenthG).

Grundsatzlich muss der erforderliche Aufenthaltstitel als Visum vor der Einreise eingeholt
werden. Ausnahmen ergeben sich aus 8 5 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 AufenthG sowie aus 88 39 -
41 AufenthV. In diesen Féllen kann der erforderliche Aufenthaltstitel auch nach Einreise durch
die Auslanderbehérden erteilt werden.

Bei der Bemessung der Gultigkeitsdauer eines Visums ist grundsétzlich darauf zu achten, dass
die Erteilungsvoraussetzungen fir die gesamte Dauer des beantragten Aufenthaltszeitraums
gegeben sein mussen.
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Fur Schengen-Visa gilt weiterhin, dass die Visumgultigkeit grundsatzlich mindestens drei
Monate vor Ablauf der Gultigkeit des zu visierenden Reisedokuments enden soll (vgl. Art. 12
Buchst. a) VK). Aulerdem sollte die Aufenthaltsdauer grundsétzlich im angemessenen
Verhéltnis zum Reisezweck stehen. Im Rahmen dieser VVorgaben ist Gber die vom Antragsteller
angegebenen Daten der An- und Abreise hinaus das Ende der Giltigkeitsdauer grundséatzlich
um 15 Tage zu erweitern, um Schwierigkeiten bei kurzfristigen, unvorhersehbaren und
rechtlich unproblematischen Anderungen der Reisedaten zu vermeiden (sog. Zusatzfrist, siehe
Art. 24 Abs. 1 VK, vgl. auch VHB-Beitrag ,,Reisekrankenversicherung*)

Das Visum kann je nach Aufenthaltsdauer und Aufenthaltszweck erteilt werden als

e Flughafentransitvisum (Visum der Kategorie A),

e Visum fur den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Visum der Kategorie C),
e nationales Visum (Visum der Kategorie D),

Visa der Kategorien A und C sind Schengen-Visa.

Der Besitz eines Visums verleiht dem Drittauslander kein Recht auf Einreise (vgl. z.B. Art. 30
VK). Die Entscheidung Uber die Einreise wird erst bei der Grenzkontrollstelle getroffen, an der
die Einreise in die Schengen-Staaten begehrt wird. Die Einreise darf nur erfolgen, wenn die in Art.
6 Abs. 1 SGK bzw. im AufenthG aufgefiihrten Einreisevoraussetzungen auch im Zeitpunkt der
Einreise noch vorliegen und auf Verlangen nachgewiesen werden kénnen.

2.1.1. Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie A)
siehe VHB-Beitrag ,,Flughafentransit*

2.1.2. Schengen-Visum fur den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Kategorie C),
Art. 1 Abs. 1, 2 Nr. 2 VK, 8 6 Abs. 1 AufenthG

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann flr einen oder mehrere geplante Aufenthalte fiir eine
Dauer von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen erteilt werden. Es ist auch das passende
Visum fir Durchreisen bzw. Transitaufenthalte.

Fur die Berechnung von Bezugszeitrdumen bei friheren Aufenthalten im Schengen-Raum wird
auf den VHB-Beitrag "Berechnung der Bezugszeitraume bei Schengen-Visa " verwiesen.
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Das Schengen-Visum der Kategorie C kann auch ein Visum mit ein- oder mehrjahriger Gultigkeit
sein (,,unechtes* Jahres- oder Mehrjahresvisum, Art. 24 VK), das zu einem Aufenthalt von bis
zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen sowie zu mehrmaliger Einreise berechtigt. Ein solches
Visum soll erteilt werden, wenn die in Art. 24 Abs. 2 VK genannten Voraussetzungen vorliegen
(verbindliche Kaskadenregelung):

e Nachweis bisheriger haufiger und regelmé&Riger Reisen unabhangig vom Reisezweck (z.B. bei
Geschéfts- oder Seeleuten oder Familienangehdrigen von u.a. Unionsbirgern; zur Anwendung
der Kaskadenregelung und zu weiteren Beispielen vgl. Art. 24 Abs. 2 VK, Ziff. 8.4.3 bis 8.4.3.2
des VK-Handbuchs);

e Nachweis der Integritat und Zuverlassigkeit des Antragstellers, insbesondere hinsichtlich der
vorschriftsmaRigen Verwendung friher erteilter Schengen-Visa. Jedoch kdnnen auch dann
Schengen-Visa mit langerfristiger Gultigkeitsdauer unter Abweichung zugunsten der
Antragsteller von der o.g. Kaskadenregelung erteilt werden, wenn es sich um bekannte
Personlichkeiten des offentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sportlichen Lebens
handelt, an deren Zuverlassigkeit und Integritat nach Beurteilung der Auslandsvertretung kein
Zweifel besteht;

e Nachweis von (fortbestehender) Bonitat und Ruckkehrabsicht.

Ein unechtes Jahres- oder Mehrjahresvisum nach der 0.g. Kaskadenregelung wird somit auch dann
erteilt, wenn es nicht explizit beantragt wurde, aber die VVoraussetzungen daftr vorliegen und die
Passgultigkeit es zul&sst. Der durch Art. 24 Abs. 2 VK alter Fassung bis zum 02.02.2020 er6ffnete
Handlungsspielraum besteht in dieser Hinsicht nicht mehr.

Der Reisekrankenversicherungsschutz muss lediglich fir den ersten geplanten
Aufenthaltszeitraum nachgewiesen werden (Art. 15 Abs. 2 UA 1 VK). Im Ubrigen hat der
Antragsteller eine Erklarung bezuglich seiner Kenntnis tber die Notwendigkeit des Abschlusses
einer Versicherung fir die weiteren Aufenthalte auf dem Visumantragsformular zu unterzeichnen
(Art. 15 Abs. 2 UA 2 VK; vgl. VHB-Beitrag ,,Reisekrankenversicherung").

Da die Visum-Gebuhr grundsétzlich nicht von der Giiltigkeitsdauer des Schengen-Visums
abhéngt, ist eine dem o0.g. Kaskadenmodell entsprechende Entscheidung fir ein langerfristiges
Visum auch in dieser Hinsicht unproblematisch.

Sonderfall: Visum mit raumlich beschrénkter Gultigkeit (VRG)
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siehe VHB-Beitrag ,,Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit (VRG)*

Sonderfall: an der Grenze ausgestelltes Ausnahmevisum

siehe VHB-Beitrag "Ausnahmevisum an der Grenze"

Sonderfall: Dokument fur den erleichterten (Eisenbahn-)Transit — FTD, FRTD

Dem Visum gleichgestellte Dokumente zur Uberschreitung von AuRengrenzen sind das
Facilitated Travel Document (FTD, Dokument fiir den erleichterten Transit) und das Facilitated
Rail Travel Document (FRTD, Dokument fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr), VO
(EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003.

Diese Dokumente wurden geschaffen, um Personen die Durchreise durch den Schengen-Raum zu
ermoglichen, sofern dies erforderlich ist, um von einem Teil des Heimatstaates in einen anderen
Teil des Heimatstaates zu gelangen. Hintergrund ist der EU- und Schengen-Beitritt der baltischen
Staaten, durch den insbesondere russische Staatsangehdrige aus der Region Kaliningrad ein Visum
fur den Transit in das Kernland brauchten.

Deutsche Vertretungen durften von dieser Thematik nicht betroffen sein, solange keine Vertretung
bei der Erteilung von Schengen-Visa fir einen betroffenen Partner vereinbart wird.

Sonderfall: Ubertragung eines noch giiltigen Visums in ein neues Reisedokument:

Beantragt ein haufig reisender Drittstaatsangehoriger, der tiber ein noch gultiges Visum in einem
"vollen", aber ungultig gemachten Reisedokument verfugt, dass fur die verbleibende
Gultigkeitsdauer ein neues Visum in einem neuen Reisedokument angebracht wird, so wird das
glltige Visum aufgehoben und sobald wie mdglich gebiihrenfrei ein neues Visum mit einer der
verbleibenden Giiltigkeitsdauer entsprechenden Guiltigkeit ausgestellt (VK-Handbuch Teil 11 Nr.
3.1.2).

In den Fallen, in denen es um eine reine Ubertragung der "Restlaufzeit" eines Visums geht, reicht
eine AZR/SIS- und ggfs. KZB-Abfrage aus. Antragsbegrindende Unterlagen missen nicht
gefordert werden, die Ubertragung erfolgt gebiihrenfrei (siehe VHB-Beitrag ,,Gebiihren*).
Machte der Antragsteller eine langere Laufzeit des "neuen” Visums bzw. erscheint ein Ubertrag
wegen fast abgelaufener Gultigkeitsdauer nicht lohnend, so kann er einen neuen Antrag auf
Erteilung eines Jahres- bzw. Mehrjahresvisums stellen. In diesem Fall sind vom Antragsteller
antragsbegriindende Unterlagen vorzulegen und Visumgebiihren zu zahlen.

Hinweis: Zwar akzeptiert die Bundespolizei in der Regel auch die Einreise unter VVorlage beider
Passe (ungultiger, alter Pass mit noch giltigem Visum und neuer Pass), andere Schengen-Staaten
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haben diesbeziiglich aber eine abweichende Praxis. Mit der Entscheidung des EuGH vom 4.
September 2014 (C-575/12) wird die Haltung der Bundespolizei unterstiitzt und die abweichende
Praxis anderer Schengen-Staaten als rechtlich nicht haltbar bewertet.

2.1.3. Nationales Visum (Kategorie D), § 6 Abs. 3 AufenthG

Sofern der Antragsteller beabsichtigt, sich langer als 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen in Deutschland aufzuhalten, bendtigt er ein nationales Visum der Kategorie D.
Hierbei handelt es sich um einen nationalen Aufenthaltstitel, dessen Erteilung sich nach den fur
die Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis sowie fir die Blaue Karte EU, die ICT-Karte und
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU geltenden Vorschriften richtet.

Fur die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett gemé&R der Verordnung (EG) Nr.
1030/2002 verwendet. Die Ausstellungsmodalitéten richten sich nach Anhang VII VK (Art. 18
Abs. 1 SDU).

Nationale Visa werden fir einen Gultigkeitszeitraum von bis zu einem Jahr erteilt.
Grundsatzlich ist eine Gultigkeitsdauer von drei Monaten vorgesehen, bei Ausbildungs- und
Erwerbszwecken sechs Monate (88 16-21 AufenthG), im Einzelnen siehe Beitrag ,,Allgemeine
Voraussetzungen fir die Erteilung von nationalen Visa*. Innerhalb der Giltigkeit muss der
Auslander den (endgultigen) Aufenthaltstitel nach Einreise bei der zustéandigen
Auslénderbehdrde am Aufenthaltsort beantragen (88 81 Abs. 2 Satz 1, 99 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG i.V.m. 8§ 39 Nr. 1 AufenthV), sofern das Visum nicht bereits fir die gesamte
Aufenthaltsdauer ausgestellt wurde, siehe Beitrag ,,Auflagen und Hinweise im Visumetikett
und ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa*“.

Das D-Visum berechtigt den Inhaber gleichzeitig, sich hdochstens 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Hoheitsgebiet der Schengener Vertragsstaaten frei zu bewegen,
sofern die in Art. 6 Abs. 1 Buchst. a), ¢) und e) Schengener Grenzkodex aufgefiihrten
Einreisevoraussetzungen erfllt sind (vgl. Art. 21 Abs. 2ai. V. m. Abs. 1 SDU).

2.2.  Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel fur den Aufenthalt im Bundes-
gebiet, der mit Bedingungen und Auflagen versehen werden kann (8 12 Abs. 2 AufenthG). Es
muss erkennbar sein, ob die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist, § 4a Abs. 3 AufenthG.
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Die Aufenthaltserlaubnis kann zu folgenden Aufenthaltszwecken erteilt werden (siehe dazu
jeweils gesonderten Beitrag):

1. Aus- und Weiterbildung (88 16a, 16b, 16d, 16e, 16f, 17 AufenthG),

2 Erwerbstatigkeit (88 18a, 18b, 18d, 18f, 19c¢, 19d, 19e, 20 und 21 AufenthG),
3 volkerrechtliche, humanitére oder politische Griinde (88 22-26 AufenthG),

4, Familiennachzug (88 27-30, 32, 36 AufenthG),

5 Wiederkehr und fiir ehemalige Deutsche (88 37, 38 AufenthG),

6

Weiterwanderung von langfristig Aufenthaltsberechtigten aus anderen
EU-Mitgliedstaaten (8 38a AufenthG)

7. sonstige Zwecke (8 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

2.3.  Blaue Karte EU (8§ 18b Abs. 2 AufenthG)*

Drittstaatsangehdrige mit einem deutschen, einem anerkannten auslandischen oder einem
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss und
einem bestimmten jahrlichen Mindestgehalt haben Anspruch auf eine Blaue Karte EU. Diese
ist ein befristeter Aufenthaltstitel.

2.4. ICT-Karte und Mobiler ICT-Karte (88 19 und 19b AufenthG)

Unternehmensintern transferierte  Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel in Form der ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte, wenn die VVoraussetzungen
der 88 19 oder 19b AufenthG erfillt sind. Die Bezeichnung ICT ist dabei die Abkiirzung fiir
die englische Bezeichnung ,,intra-corporate transfer oder ,,intra-corporate-transferee®, die
in der Richtlinie 2014/66/EU gebraucht wird.

Die Modalitaten zur Mobilitat mit der deutschen ICT-Karte von Deutschland aus in einen
anderen EU-Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten geregelt
und im Zweifel mit den zustandigen Stellen des jeweiligen anderen Mitgliedstaats zu kl&ren.

2.5.  Niederlassungserlaubnis (§8 9 AufenthG)

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel, der immer zur Ausibung
einer Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet berechtigt (8 9 Abs. 1 Satz 2, § 4a Abs. 1 AufenthG).

1 Im Einzelnen siehe VHB-Beitrag ,,Fachkréafte und sonstige (fachkraftunabhangige) Beschaftigungen*
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Zu beachten ist jedoch auch hier § 4a Abs. 3 AufenthG (Erkennbarkeit der Erlaubnis der
Erwerbstatigkeit). Die Niederlassungserlaubnis kann nur in den durch das Aufenthaltsgesetz
ausdrucklich zugelassenen Fallen mit einer Nebenbestimmung versehen werden (8 9 Abs. 1
Satz 2 AufenthG), z.B. § 23 Abs. 2 Satz 4 AufenthG (wohnsitzbeschrankende Auflage).

Sind auch die allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG erfiillt,
besteht nach MalRgabe der Tatbestandsvoraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG ein Anspruch
auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Ausnahmen von einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen sind in 8 9 Abs. 2 Satz 3 ff. AufenthG
geregelt, wobei zu unterscheiden ist zwischen zwingenden Ausnahmen und solchen, die im
Ermessen der Auslanderbehorde stehen. Besondere Erteilungsvoraussetzungen gelten fur
Ehegatten, die bereits in ehelicher Lebensgemeinschaft (im Bundesgebiet) leben, 8 9 Abs. 3
AufenthG.

Dariiber hinaus gibt es Sonderregelungen fur die Erlangung der Niederlassungserlaubnis fur
Fachkréafte und Hochqualifizierte (8 18c AufenthG), Selbstandige (8§ 21 Abs. 4 AufenthG),
Aufnahme bei besonders gelagerten politischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland (8 23 Abs. 2 AufenthG), anerkannte Fluchtlinge, Asylberechtigte und
Resettlement-Flichtlinge sowie sonstige Inhaber von Aufenthaltserlaubnissen nach
Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG (8 26 Abs. 3 und 4 AufenthG), Familienangehdrige von
Deutschen (8§ 28 Abs. 2 AufenthG), Ehegatten (8 31 Abs. 3 AufenthG), Kinder (8 35 Abs. 1
AufenthG) und ehemalige Deutsche (§ 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

2.6.  Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie wird in
Umsetzung der Richtlinie 2003/109/EG (sog. Daueraufenthalts-RL), die zuletzt durch die
Richtlinie 2011/51/EU gedndert worden ist, erteilt, vgl. Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie. Die
Daueraufenthalts-RL statuiert fir die Entstehung eines Daueraufenthaltsrechts zum Teil andere
Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz flr die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis. Zur
Umsetzung der RL wurde daher ein gesonderter Aufenthaltstitel eingefiuhrt. Soweit das
AufenthG nichts anderes regelt, ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU der
Niederlassungserlaubnis gleichgestellt.

Unter den in 8 9a Abs. 2 AufenthG genannten VVoraussetzungen (u.a. mindestens funfjahriger
Aufenthalt im Bundesgebiet, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache, Grundkenntnisse
der deutschen Gesellschaftsordnung, ausreichender Wohnraum sowie
Lebensunterhaltssicherung) bestent ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis zum
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Daueraufenthalt-EU. Der Erwerb der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist in den Fallen des
8 9a Abs. 3 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Auslénder eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden besitzt und weder in Deutschland noch in einem
anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne der Qualifikations-RL (RL
2004/83/EG bzw. RL 2011/95/EU) genielit, oder der Aufenthalt in Deutschland erkennbar nur
voriibergehenden Zwecken dient. Zustandig fur die Erteilung sind die Auslanderbehérden.

Von der Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zu unterscheiden ist der Fall, dass
Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben haben, auf dieser Grundlage ihr Recht zur
Weiterwanderung nach Deutschland ausuben. Hierfir kann ggfls. die Beantragung eines
Visums bei der Auslandsvertretung erforderlich sein, siehe unten unter VII.

2.7. Duldung

Die Duldung nach § 60a AufenthG? ist kein Aufenthaltstitel, sondern die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Ausléanders. Das Gesetz
unterscheidet zwischen Duldungen nach § 60a Abs. 1 AufenthG, die durch die Auslénder-
behorden auf Grund einer Anordnung der obersten Landesbehdrden erteilt werden und Dul-
dungen nach § 60a Abs. 2 ff. AufenthG, die auf Grund einer Einzelfallentscheidung der
Auslanderbehorde ergehen. Uber die Aussetzung der Abschiebung ist dem Auslander eine
Bescheinigung auszustellen (§ 60a Abs. 4 AufenthG). Auch im Falle einer Duldung ist der
Auslénder weiterhin ausreisepflichtig (8 60a Abs. 3 AufenthG). Die Duldung erlischt mit der
Ausreise des Auslénders (§ 60a Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Entfallen die der Abschiebung
entgegenstehenden Grunde, wird sie widerrufen (8 60a Abs. 5 Satz 2 AufenthG). Die Duldung
berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengen-Staaten (Art. 21 SDU).

2.8. Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung ist nicht im AufenthG, sondern im Asylgesetz (8 55 AsylG) geregelt.
Sie ist kein Aufenthaltstitel im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Sie wird asylsuchenden
Auslandern fiir die Durchfuhrung des Asylverfahrens bis zu dessen rechtskraftigem Abschluss

2 Seit dem 01.01.2020 gelten zusétzlich die Vorschriften zur Ausbildungsduldung (8 60c AufenthG) und zur
Beschaftigungsduldung (§ 60d AufenthG).
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erteilt und berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengen-Staaten (vgl. Art. 21
SDU).

3. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte und Ubergangsvorschriften

Eine vor Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes am 1. Januar 2005 erteilte
Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis gilt fort als
Niederlassungserlaubnis  entsprechend dem ihrer Erteilung zugrunde liegenden
Aufenthaltszweck und Sachverhalt (vgl. 8 101 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, die nach 8 1 Abs. 3 des Gesetzes uber Malinahmen fir im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 oder in
entsprechender Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist, und eine
anschlielend erteilte Aufenthaltsberechtigung gelten fort als Niederlassungserlaubnis nach 8
23 Abs. 2 AufenthG (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Ein Aufenthaltstitel, der vor dem 28. August 2007 in unmittelbarer Anwendung der sog.
Daueraufenthalts-RL durch die Auslanderbehérden mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EU*
versehen wurde, gilt fort als Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU i. S. d. § 9a AufenthG (vgl.
101 Abs. 3 AufenthG).

Aufenthaltstitel zur Ausbildung und zur Erwerbstatigkeit, die vor Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am 01. Marz 2020 erteilt wurden, gelten mit den verfugten
Nebenbestimmungen entsprechend dem der Erteilung zu Grunde liegenden Aufenthaltszweck
und Sachverhalt im Rahmen ihrer Gultigkeitsdauer fort (vgl. 101 Abs. 4 AufenthG).

4. Verléangerung und Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland

4.1. Verlangerung eines Schengen-Visums im Inland

Die zustéandige Ausléanderbehodrde kann ein nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteiltes Schengen-
Visum in besonderen Fallen nach gemeinschaftsrechtlichen VVorgaben verlangern, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen, § 6 Abs. 2 S. 1 AufenthG. Schengen-Visa kdnnen
nach Art. 33 VK bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen
verlangert werden.

Die Gultigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines Schengen-Visums kénnen im Inland
in Fallen hoherer Gewalt oder humanitarer Griinde gebthrenfrei verlangert werden, wenn die
zustandige Auslanderbehdrde der Ansicht ist, dass der Visuminhaber das Vorliegen hoherer
Gewalt oder humanitérer Grinde belegt hat, aufgrund derer er daran gehindert ist, das
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Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Glltigkeitsdauer des Visums bzw. vor Ablauf
der zuldssigen Aufenthaltsdauer zu verlassen (Art. 33 Abs. 1 VK).

Die Gultigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums kdnnen im Inland
ferner verldngert werden, wenn der Visuminhaber schwerwiegende personliche Griinde, die
eine Verlangerung der Gultigkeitsdauer oder der Aufenthaltsdauer rechtfertigen, belegt (Art.
33 Abs. 2 VK). In diesen Fallen betragt die Gebuhr 30 Euro.

Fur weitere 90 Tage innerhalb des betreffenden Zeitraums von 180 Tagen kann ein Schengen-
Visum im Inland aus den in Art. 33 VK genannten Grinden, zur Wahrung politischer Interessen
der Bundesregierung oder aus volkerrechtlichen Griinden als nationales Visum verléangert
werden (8 6 Abs. 2 S. 2 AufenthG).

4.2.  Verlangerung und Einholung von Aufenthaltstiteln im Inland nach 8§ 39, 41
AufenthV

4.2.1. Einholung eines Anschlusstitels (8 5 Abs. 2 AufenthG, § 39 AufenthV))

Das Aufenthaltsgesetz trifft eine Abwégung zwischen dem Bedirfnis an der Einhaltung des
Visumverfahrens zum Zweck der Zuwanderungskontrolle und dem schutzwirdigen Vertrauen
des Auslanders darauf, ohne vorherige Ausreise seinen Inlandsaufenthalt tiber die urspringlich
erlaubte Dauer hinaus fortsetzen zu kénnen.

Nach 8 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis sowie einer Blauen Karte EU oder ICT-Karte grundsétzlich voraus,
dass der Auslédnder mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und die Angaben zu dem
beabsichtigten Aufenthaltszweck im Visumantrag gemacht hat. Ob ein Visum vor Einreise
erforderlich ist, ergibt sich hinsichtlich kurzfristiger Aufenthalte aus Art. 1 EG-Visum-VO
1.V.m. deren Anhang I und I1, worauf § 6 Abs. 1 AufenthG lediglich hinweist. Fir langerfristige
Aufenthalte regelt § 6 Abs. 4 AufenthG, dass hierfur grundséatzlich ein Visum vor Einreise
erforderlich ist.

Ausnahmen von der grundsatzlichen Bedingung der Einreise mit dem erforderlichen Visum
sieht das Aufenthaltsgesetz vor (z.B. 8 5 Abs. 3 AufenthG oder 8 10 Abs. 3 AufenthG). Zudem
kann gemal? § 39 Satz 1 AufenthVeinem Auslander, der das erforderliche Visum nicht besitzt,
unter den dort genannten Voraussetzungen ohne vorherige Ausreise ein Aufenthaltstitel erteilt
werden.

Die Vorschrift des § 39 Satz 1 AufenthV erleichtert das Verfahren damit lediglich dahingehend,
dass Personen, die sich bereits im Inland befinden und die Ausstellung oder Verlangerung eines
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Aufenthaltstitels beantragen, zu diesem Zwecke unter bestimmten, engen Voraussetzungen
nicht aus Deutschland ausreisen missen, um das ,richtige” Visumverfahren nachzuholen.
Beabsichtigt ist jedoch nicht, dass das (nationale) Visumverfahren in Anspruchsfallen im Sinne
von § 39 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 6 AufenthV regelmaRig wegfallen kann.

Fur die Auslandsvertretungen bedeutet dies, dass fir die Einreise zu langfristigen
Aufenthalten visumpflichtige Antragsteller nach wie vor auf das geméR 8 5 Abs. 2 Satz 1
AufenthG durchzufiihrende nationale Visumverfahren hinzuweisen sind, wenn die Absicht,
sich langfristig in Deutschland aufzuhalten, bei Antragstellung bereits ersichtlich ist.

§ 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV legt fest, dass ein Auslander unter den dort genannten
Voraussetzungen einen Aufenthaltstitel im Inland beantragen kann, wenn er einen in der
Vorschrift genannten Aufenthaltstitel besitzt. Darauf, ob der Ausléander urspriinglich erlaubt
eingereist ist, kommt es nicht an. Dies hat z.B. fur Ausléander Bedeutung, die einen
Aufenthaltstitel zu humanitaren Zwecken besitzen (z.B. Birgerkriegsflichtlinge) und ihren
Aufenthaltszweck wechseln mdchten.

Dartiber hinaus eroffnet 8 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG die Mdglichkeit, vom Nachholen des
Visumverfahrens abzusehen, sofern ein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht
oder wenn die Ausreise und Nachholung des erforderlichen Visumverfahrens im Einzelfall auf
Grund besonderer Umstande nicht zumutbar ist. Das gilt nicht fir die Erteilung einer ICT-
Karte.

4.2.2. Erstmalige Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland (§ 41 AufenthV)

Gem. 8§ 41 Abs. 1 AufenthV kdnnen Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada,
der Republik Korea, von Neuseeland, des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika auch fir einen Aufenthalt, der kein
Kurzaufenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten. Ein ggf.
erforderlicher Aufenthaltstitel kann im Bundesgebiet eingeholt werden. Der entsprechende
Antrag ist innerhalb von 90 Tagen nach Einreise zu stellen, 8 41 Abs. 3 Satz 1 AufenthV (sofern
der Besitz des Aufenthaltstitels nicht schon vorher — etwa wegen der kurz nach der Einreise
vorgesehenen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, vgl. 84a Abs. 1 und 3 AufenthG — erforderlich
ist, flr die deshalb ein entsprechendes Visum erteilt wurde).

Fur Staatsangehorige von Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San Marino
gilt die Visumbefreiung lediglich in den Féllen, in denen kein Aufenthalt zur Erwerbstatigkeit
(einschl. betrieblicher Berufsausbildung) (mit Ausnahme der in 8 17 Abs. 2 AufenthV
genannten Tatigkeiten) angestrebt wird, vgl. 8 41 Abs. 2 AufenthV.
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Hinsichtlich der ICT-Karte gilt jedoch, dass auch Staatsangehdrige aus visumbefreiten Staaten
diese nur aus dem Ausland beantragen konnen. Dies ergibt sich aus § 41 Abs. 4 AufenthV sowie
§ 5 Abs. 2 Satz 3 AufenthG und § 39 Satz 2 AufenthV.

5. Erloschen des Aufenthaltstitels/Beendigung der RechtmaRigkeit des Aufenthalts

Im Rahmen der Priifung, ob ein Auslander fir die Einreise nach Deutschland eines Visums
bedarf, kann es darauf ankommen, ob ein friiher erteilter Aufenthaltstitel zwischenzeitlich
erloschen ist. Auch unbefristete Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis und Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU) kénnen unter Umsténden erldschen.

Die Erldschensgriinde sind in § 51 AufenthG geregelt. Besonders hervorzuheben sind:

- Ricknahme oder Widerruf des Aufenthaltstitels,

- Ausreise aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund (8 51 Abs. 1 Nr.
6),

- Ausreise und keine Wiedereinreise innerhalb von sechs Monaten oder einer von der
Auslanderbehorde bestimmten langeren Frist (§ 51 Abs. 1 Nr. 7).

Beachte:

e Entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG erldschen die Niederlassungserlaubnis
eines Ausléanders, der sich mindestens 15 Jahre rechtmafRig im Bundesgebiet
aufgehalten hat, sowie die Niederlassungserlaubnis eines mit ihm in ehelicher
Lebensgemeinschaft lebenden Ehegatten nicht, wenn deren Lebensunterhalt gesichert
ist und kein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2-5 oder Abs. 2 Nr. 5-7
AufenthG vorliegt. Auch die Niederlassungserlaubnis eines mit einem Deutschen in
ehelicher Lebensgemeinschaft lebenden Auslanders erlischt nicht nach § 51 Abs. 1
Nr. 6 und 7 AufenthG, wenn kein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 bis 5
oder Absatz 2 Nr. 5 bis 7 AufenthG vorliegt (vgl. 8 51 Abs. 2 AufenthG).

e Der Aufenthaltstitel erlischt entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG auch dann nicht,
wenn die Frist zur Wiedereinreise lediglich wegen Erflllung der gesetzlichen Wehr-
pflicht im Heimatland tberschritten wird und der Ausléander innerhalb von drei Mona-
ten nach Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist (vgl. 8 51 Abs. 3 AufenthG).

e GeméRl §51 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erlischt der Aufenthaltstitel abweichend von Abs.
1 Nr. 6 und 7 nicht, wenn der Auslénder als Opfer einer Zwangsheirat die
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Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erfullt, von der Riickkehr nach
Deutschland abgehalten wurde und innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der
Zwangslage, spatestens jedoch innerhalb von zehn Jahren seit der Ausreise wieder
einreist. N&heres hierzu siehe VHB-Beitrag ,,Wiederkehranspruch fur Auslander**.

Vor der Aufhebung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 38a Abs. 1 AufenthG erteilt
wurde (vgl. Punkt V1), ist dem Mitgliedstaat der EU, in dem der Auslander die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, Gber das BAMF
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, sofern die Abschiebung des Auslanders in ein
Gebiet erwogen wird, in dem diese Rechtsstellung nicht erworben werden kann (vgl. §
51 Abs. 8 AufenthG).

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU nach § 9a AufenthG erlischt nur unter beson-
deren, in 8 51 Abs. 9 AufenthG aufgefiihrten VVoraussetzungen.

Abweichend von § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG betragt die Frist bis zur Wiedereinreise
zwolf Monate fiir Inhaber der Blauen Karte EU und deren Familienangehorige, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach den 88 30, 32, 33 oder 36 AufenthG besitzen.

Zu den Zusténdigkeiten der Auslandsvertretung gehort auch die Feststellung, dass ein
Aufenthaltstitel nach 8 51 Abs. 1 Nr. 6 oder Nr. 7 AufenthG erloschen ist, vgl. Ziffer 71.2.3
VwV-AufenthG. In Zweifelsféllen sollte die zuletzt zustandige Auslanderbehdrde kontaktiert
werden, bevor das Erléschen festgestellt wird.

Bei Feststellung des Erloschens eines Aufenthaltstitels ist dieser (auBer in den Fallen des § 51
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG — Ablauf der Geltungsdauer) zu entwerten. Dies erfolgt durch
Anbringung des Stempels ,,Ungultig”, vgl. Ziff. 51.1.0.2 VwV-AufenthG. Dadurch wird
verhindert, dass der Aufenthaltstitel — z.B. nach Heraustrennen — missbrauchlich im
Rechtsverkehr verwendet werden kann. Ungltige eAT-Kartenkdrper sollen eingezogen und
der ausstellenden Auslanderbehorde zugeleitet werden. Zum Nachweis des Einzugs sollte dem
Betroffenen eine Ablichtung des ungultigen eAT ausgehandigt werden.

6.

Zweckwechsel

Der Wechsel des Aufenthaltszwecks wahrend des Aufenthalts im Bundesgebiet ist mdglich,
wenn im Aufenthaltsgesetz keine speziellen Ausschlussgriinde genannt sind.
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6.1. Einschrankungen eines Zweckwechsels

In bestimmten Konstellationen sieht das AufenthG Einschrankungen fur einen Zweckwechsel
vor. Dies gilt

e grundsatzlich fir Inhaber eines Schengen-Visums (Umkehrschluss aus § 39 Satz 1
Nr. 3 AufenthV);

o flr gewisse Ausbildungszwecke, solange der angestrebte Abschluss noch nicht erreicht
wurde (siehe dazu VHB-Beitrage ,,Aus- und Weiterbildung*, ,,Studium®, ,,Schiler* und
»oprachkurs®).

6.2.  Zulassigkeit des Zweckwechsels

Zweckwechsel sind auch bei Aufenthaltstiteln zum Zweck der Ausbildung (Kapitel 2 Abschnitt
3 (88 16-17) AufenthG in der Regel mdglich, wenn der Auslander den angestrebten Abschluss
erreicht hat, da ein Interessebesteht, dass in Deutschland aus- oder fortgebildete Auslénder in
Deutschland bleiben (siehe im Einzelnen VHB-Beitrdge ,,Aus- und Weiterbildung*,
,.otudierende**, ,,Schiler* und ,,Sprachkurs).

7. Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte-EU)

7.1.  Anwendungsbereich

Drittstaatsangehorige mit der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in einem
EU-Mitgliedstaat i.S.d. des § 2 Abs. 7 AufenthG (Aufenthaltstitel, in dem im Eintragungsfeld
»Art des Aufenthaltstitels® in einer der Amtssprachen der EU der Vermerk ,,Daueraufenthalt-
EU" enthalten ist, Art. 8 Abs. 3 Daueraufenthalts-RL), haben nach § 38a AufenthG einen
Anspruch auf Einreise und Aufenthalt auch in einem anderen Mitgliedstaat (Weiterwanderung).
Dieses Recht gilt fur Aufenthalte von mehr als 90 Tagen zu erwerbs- und
ausbildungsbezogenen sowie allen sonstigen Zwecken. Die Regelungen dienen der
innereuropdischen  Mobilitat von in der EU langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen.

Ausgenommen sind geméR 8 38a Abs. 2 AufenthG Dienstleistungserbringungen und
Saisonbeschaftigungen. Eine Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,Art des
Aufenthaltstitels” einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU* ist am Ende des
Beitrags beigefligt. Nur die dort abschlielend genannten Aufenthaltstitel gewéhren eine
Rechtsstellung, welche nach § 38a AufenthG zur Einreise und zum Aufenthalt in Deutschland
berechtigt.
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Auf Déanemark und Irland findet die Daueraufenthalts-RL keine Anwendung.
Drittstaatsangehdrige mit langfristigen dénischen oder irischen Aufenthaltstiteln kénnen keine
Aufenthaltsanspriiche nach der Daueraufenthalts-RL in Deutschland und den (brigen EU-
Mitgliedstaaten geltend machen, da die vorgenannten zwei Staaten den zugrundeliegenden
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* nicht ausstellen.

Hinsichtlich des Familiennachzugs zur Drittstaatsangehdrigen mit der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten wird auf den VHB-Beitrag ,,Familiennachzug* (Abschnitt
IV) verwiesen.

7.2.  Erfordernis eines Visums
Das Visumerfordernis fur die Einreise von nach 8 38a AufenthG berechtigten
Personen richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen zur Visumpflicht.

7.2.1. Visumfreie Einreise

Eine visumfreie Einreise nach Deutschland auch zum Zweck der Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG bei der Auslanderbehdrde im Inland ist nach Art.
21 SDU i.V.m. Anlage 2 VK Handbuch moglich. Voraussetzung ist, dass

- der Mitgliedstaat, in dem die Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter erworben
wurde und aus dem nunmehr die Einreise nach Deutschland erfolgt, zugleich den Schengen-
Besitzstand vollstdndig anwendet (Schengen-Staat), und

- der von diesem Schengen-Mitgliedstaat dem Daueraufenthaltsberechtigten ausgestellte
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* in der Anlage 2 VK-Handbuch aufgefihrt ist und damit
nach Schengen-Recht die visumfreie Einreise ermdglicht.

In diesem Zusammenhang ist zugleich die Regelung des 8 39 Satz 1 Nr. 6 AufenthV zu
beachten, die es den Auslanderbehdrden ermdglicht, Daueraufenthaltsberechtigte mit einem
von einem anderen Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel nach Einreise im Inland einen
langfristigen Aufenthaltstitel gemaR § 38a AufenthG zu erteilen. Die Beantragung eines
nationalen Visums zur Einreise ist in diesen Fallen trotz des beabsichtigten langerfristigen
Aufenthalts entbehrlich.

Bei visumfreier Einreise nach Art. 21 SDU darf der Daueraufenthalts-berechtigte jedoch nicht
unmittelbar eine selbstdndige oder unselbstdndige Erwerbstatigkeit aufnehmen. Wegen des
Ausdricklichkeitserfordernisses nach § 4a Abs. 1AufenthG ist hierflr zunéchst die Erteilung
der entsprechenden Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 38a Abs. 1 und Abs. 3 AufenthG durch die
Auslanderbehorde erforderlich. Hierlber ist ggfls. zu beraten.
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7.2.2. Beantragung eines Visums

Ist der daueraufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige nicht wie unter Ziff. 7.2.1 dargestellt
aufgrund Schengen-Rechts zur visumfreien Einreise nach Deutschland berechtigt und gilt fur
ihn nach den allgemeinen Bestimmungen die Visumpflicht, muss er bei der Auslandsvertretung
ein nationales Visum geméR 88 38a, 6 Abs. 3 AufenthG (,,D*-Visum) beantragen. Weder nach
dem AufenthG noch nach der Daueraufenthalts-RL besteht ein unmittelbares Einreiserecht zur
Weiterwanderung in einen zweiten EU-Mitgliedstaat. Die Daueraufenthalts-RL untersagt die
Ausstellung von Einreisevisa nicht.

Ein Recht zur visumfreien Einreise (siehe oben, Ziff. 7.2.1) ist demnach nicht gegeben, wenn
der Antragsteller ein langfristig Aufenthaltsberechtigter in einem EU-Mitgliedstaat ist, welcher
den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstdndig anwendet (derzeit Bulgarien, Zypern,
Kroatien und Rumanien).

7.3.  Visumverfahren

7.3.1. Die Visumerteilung an den Daueraufenthaltsberechtigten selbst

richtet sich nach § 38a Abs. 1 und Abs. 3 AufenthG. Es besteht ein Rechtsanspruch.Soll die
Aufenthaltserlaubnis zur Auslbung einer Beschéftigung berechtigen, ist die Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit erforderlich, die mit Vorrangprifung erteilt wird. (8 38a Abs. 3 Satz
1). Die Zustimmung kann zu jeder Beschaftigung unabhéngig von einer Qualifikation erteilt
werden. In Fallen des Satzes 1 mussen zusétzlich die Voraussetzungen des § 18 Abs. 2 Nr. 1
und Nr. 3 AufenthG erfullt sein. Soll die Aufenthaltserlaubnis zur Austbung einer
selbstandigen Téatigkeit berechtigen, mussen die in § 21 AufenthG genannten Voraussetzungen
erfillt sein (8 38a Abs. 3 Satz 2). Wenn die Aufenthaltserlaubnis fiir ein Studium oder fur
sonstige Ausbildungszwecke erteilt werden soll, sind die 88 16a und 16b AufenthG
entsprechend anzuwenden. Wird § 16a AufenthG entsprechend angewandt, ist eine
Zustimmung der Bundesagentur fr Arbeit fir eine betriebliche Aus- oder Weiterbildung nicht
erforderlich.

Die Familienangehérigen von Daueraufenthaltsberechtigten haben nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr.,
3 Buchst. f) AufenthG (Ehegatten) bzw. nach 8 32 Abs. 1 und 2 AufenthG (Kinder) ein Recht
auf Familiennachzug. Hinsichtlich dies betreffender Einzelheiten wird auf die VHB-
Beitrége ,,Ehegattennachzug“(Nr. 1. Buchst. f), ,,Kindernachzug“ (Nr. 2 Buchst. b) sowie auf
den Beitrag ,Familiennachzug®“ (Familiennachzug zu Ausldéndern 8§ 29 AufenthG,
Grundvoraussetzungen und Abschnitt V. Familiennachzug zu
(Dauer)Aufenthaltsberechtigten) verwiesen.
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7.3.2.

Beteiligungen und Nachweise

Die Auslandsvertretungen tbersenden den Visumantrag nach Prifung der Vollstandigkeit der
antragsbegrundenden Unterlagen und mit einem eigenen VVotum der ggf. gemald § 31 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 AufenthV zu beteiligenden Auslanderbehorde. Dartiber hinaus ist wie ublich die
AZR-/SIS- und ggf. KZB-Abfrage durchzufiihren. Im Rahmen ihrer Entscheidung beteiligt die
Auslanderbehérde ggf. die Bundesagentur fur Arbeit zur Durchfihrung des nach 8 38a Abs. 3
Satz 1 erforderlichen Zustimmungsverfahrens.

Der Daueraufenthaltsberechtigte bzw. seine Familienangehdrigen sollen geméalk 88§ 38a, 30 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f) bzw. § 32 und 88 3, 5 AufenthG die folgenden Nachweise zu ihrem
Aufenthaltsanspruch vorlegen:

Nachweise beziiglich des Daueraufenthaltsberechtigten selbst:

7.3.3.

1. Nachweis der Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU im ersten
EU-Mitgliedstaat durch den entsprechenden Aufenthaltstitel,

2. gultiges und anerkanntes Reisedokument,

3. Nachweis Uber die Sicherung des Lebensunterhalts einschlieBlich einer
Krankenversicherung, welche in Deutschland samtliche Risiken abdeckt
(vgl. 8 2 Abs. 3 AufenthG),

4. ggf. Nachweise zur konkret geplanten Beschéftigung bzw. zur selbstandigen
Tatigkeit bei erwerbsbezogenen Aufenthalten gemél 8 18 Abs. 2 Nr. 1 und
Nr. 3 oder 8 21 AufenthG (siehe hierzu die einschl&dgigen Visumhandbuch-
Beitrége),

5. ggf. Nachweise zur Studieneinschreibung/Zulassungsbescheid bzw.
Ausbildungsvertrag etc. bei geplanten ausbildungsbezogenen Aufenthalten
gemédR 8§ 16a oder 16b AufenthG (siehe hierzu die einschlégigen
Visumhandbuch-Beitrage).

Hinsichtlich  der  Nachweise  beziiglich  der  Familienangehérigen  des
Daueraufenthaltsberechtigten-EU wird auf den VHB-Beitrag ,,Familiennachzug
(Abschnitt V) verwiesen.

Bearbeitungsdauer

Die Bearbeitung darf ab Antragstellung bei der Auslandsvertretung (!) langstens vier
Monate dauern (vgl. Art. 19 Abs. 1 Daueraufenth-RL). Die Auslandsvertretung sollte
den Eingang der Antwort seitens der Auslanderbehorde tberwachen und diese ggf.
rechtzeitig vor Fristablauf um Sachstandsmitteilung bitten. Bei unvollstandigen
Unterlagen oder auBergewdhnlich schwieriger Antragsprufung kann die Frist um
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7.3.4.

7.3.5.

hochstens weitere drei Monate verlangert werden. Antrdge von Daueraufent-
haltsberechtigten bzw. deren Familienangehorigen sind daher zur Fristwahrung
unverzuglich an die zustandige Auslanderbehdrde weiterzuleiten.

Ausstellung als D-Visum

Das von der Auslandsvertretung nach Zustimmung der Ausléanderbehdrde erteilte
Einreisevisum zum Aufenthalt gem. § 38a bzw. 8§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f)
oder 32 AufenthG wird als D-Visum ausgestellt.

Fur die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett verwendet.

Wie sonst bei nationalen Visa muss der Betreffende innerhalb der Gultigkeit dieses
Einreisevisums (l&ngstens 90 Tage, vgl. Beantragungsfrist nach Art. 15 Abs. 1
Daueraufenthalts-RL) den (endgultigen) Aufenthaltstitel nach Einreise bei der
zustandigen Auslénderbehorde beantragen § 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV). Hierauf soll
die Auslandsvertretung den Antragsteller bei Aushandigung des Visums in jedem
Fall hinweisen.

Ablehnung

Die Ablehnung eines Einreisevisums gem. § 38a bzw. 8§88 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
Buchst. f) oder 32 AufenthG muss in jedem Fall mit einer schriftlichen Begrindung
versehen werden (vgl. Art. 20 Abs. 1 Daueraufenthalts-RL). Dem Antragsteller missen
dabei in verstandlicher Weise alle tragenden Griinde fir die Nichterteilung des
Einreisevisums mitgeteilt werden. Inhalt und Bedeutung der Bestimmungen, die im
Einzelfall entscheidungserheblich sind, sind dabei anzugeben bzw. nachvollziehbar zu
erlautern.

Der Ablehnungsbescheid ist entsprechend 8§ 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (siehe VHB-Beitrag “Erstbescheid**.

Anlage: Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,,Art des Aufenthaltstitels*

einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU*
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Ubersicht iiber die Schreibweise der
Bezeichnung ,,Daueraufenthalt-EU* in den
Amtssprachen der Mitgliedsstaaten der EU

Sprache Landerkiirzel | Nationaler Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EL""

Bulgansch BG® LArnrocpodHo npebueasaw s EO"

Deutsch DE, AT, BE Dauveraufenthalt-EL"

Estnisch EE -pikaajaline elanik — EL"

Finnisch Fl Jpitkaan oleskelleen kolmannen maankansalaisen EY-
oleskelulupa®

Franzésisch FR, BE, LU Jrésident de longue durée — CE®

Griechisch GR, CY* LT pakpdy Siapéveoy — EK®

ltalienisch IT -soggiornante di lungo penodo — CE®

Kroatisch HR®

Lettisch LV Jpastavigais iedzlvotijs — ER®

Litauisch LT Jlgalaikis gyventojas — EB"

Maltesisch MT Jresidenti ghat-tul — KE®

Miederandisch | NL, BE .EG-angdung ingezetens"

Polnisch PL Jezydent diugoterminowy — WE®

Portugiesisch PT Jresidente CE de longa duragio®

Rumadnisch RO? Jrezident pe termen lung — CE"

Schwedisch SE Jvaraktigt bosatt inom EG*

Slowakisch SK .0soba s dlhodobym pobytom — ES®

Slowenisch SL Jezident za daljgi ¢as — ES®

Spanisch ES .Residente de larga duracion — CE”

Tschechisch CZ -povaleni k pobytu pro diouhodobé pobyvajciho rezi-
denta — ES®

Ungarisch HU Jhuzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd — EK"

Danemark, das Vereinigte Konigreich und Irland stellen keine Erdaubnis zum Daueraufent-

halt-EU* aus.

Fy—

© Von einem Teilanwenderstaat ausgestellite Aufenthaltstitel Dausraufenthalt-EL” ermaglichen keine visumfreis

Einreise.

Daueraufenthalt-EG" oder .Daueraufenthal-EU”

Fir die Bewertung, ob ein Aufenthaltstitel die Rechtsstellung als langfristig Aufenthaltsberechtigter vermittelt, ist

es unerheblich, ob die Bezeichnung des Aufenthaltstitels lau-

(Verlangerung, Beendigung, Erléschen des Aufenthaltstitels, Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)
73. Erganzungslieferung, Stand: 05/2021

Seite 21 /21



Aufenthaltstitel eines anderen Schengen-Staates

Aufenthalt von Drittstaatern mit Aufenthaltstitel oder Visum eines Schengen-Staates
(inkl. Liechtenstein) im Schengen-Raum bzw. in Bulgarien, Rumanien und Zypern

Quellen:
Art. 6 Schengener Grenzkodex (SGK);
Art. 21 SDU

Liste der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel (iber das RK-Kompendium in
der Infothek der Bundespolizei, dort unter Anlage 2 (im Folgenden: Anlage 2 VK-Handbuch))

Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014
(Transit durch und Aufenthalt in Bulgarien, Rumanien und Zypern mit Aufenthaltstiteln der
Schengen-Staaten)

Information der Kommission Uber Mitteilungen der Mitgliedstaaten zu Beschliissen betreffend
die Anwendung des Beschlusses Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 6. September 2014

Entscheidung des Européischen Parlamentes und des Rates Nr. 896/2006/EG vom 14. Juni
2006 (Durchreise mit bestimmten Aufenthaltstiteln der Schweiz und Liechtensteins)

1. Recht auf Kurzaufenthalt im Schengen-Raum nach Art. 21 SDU
Drittauslander,

- die Inhaber eines giltigen, von einem der Schengen-Staaten ausgestellten
Aufenthaltstitels und eines giiltigen Reisedokumentes sind (Art. 21 Abs. 1 SDU),

- die Inhaber eines von einem der Schengen-Staaten ausgestellten vorlaufigen
Aufenthaltstitels und von einem der Schengen-Staaten ausgestellten Reisedokuments sind (Art.
21 Abs. 2 SDU),

- die Inhaber eines von einem der Schengen-Staaten ausgestellten Visums fur einen
langeren Aufenthalt sind (Art. 21 Abs. 2ai.V.m. Art. 18 SDU)

dirfen sich fir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen frei im
Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten bewegen, soweit sie die in Art. 6 Abs. 1 lit. @), ¢)
und e) SGK aufgefuhrten Einreisevoraussetzungen erfiillen und nicht auf der nationalen

Ausschreibungsliste des betroffenen Mitgliedsstaates stehen.
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Eine Aufstellung der Aufenthaltstitel der Mitgliedstaaten kann Anlage 2 VK-Handbuch

entnommen werden.

2. Sonderregelung Liechtenstein

Liechtenstein hat das SDU zwar Anfang 2009 ratifiziert, wendet den Schengen-Besitzstand

jedoch noch nicht vollstandig an.

Die Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr. 896/2006/EG, mit der eine
vereinfachte Transitregelung flr Drittstaatsangehorige mit Aufenthalt in der Schweiz und
Liechtenstein eingefiihrt wurde, ist im Hinblick auf die Schweiz mit deren Beitritt zum
Schengener Abkommen ungiiltig geworden. Fir die Schweiz ist seitdem Art. 21 SDU

anwendbar.

Folgende Aufenthaltstitel Liechtensteins werden von den Schengen-Staaten fir die Durchreise
als dem einheitlichen Schengen-Visum bzw. dem nationalen Visum gleichwertig anerkannt,
sofern die Einreisevoraussetzungen des Artikels 6 Absatz 1 lit. a), ¢), d) und e SGK erfullt sind,
gem. Anhang B zur Entscheidung des Européischen Parlamentes und des Rates Nr.
896/2006/EG:

- Jahresaufenthaltsbewilligung (befristete Aufenthaltserlaubnis)

- Niederlassungsbewilligung (unbefristete Aufenthaltserlaubnis)

Die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten darf dabei nicht mehr als flinf Tage
dauern. Die Giiltigkeitsdauer der betreffenden Aufenthaltstitel muss die Dauer der Durchreise

umfassen (Art. 3 der Entscheidung).
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3. Recht auf Kurzaufenthalt in Bulgarien, Rumanien und Zypern

Bei diesen Landern handelt es sich um sogenannte , Teilanwenderstaaten*, fur die das
Schengener Abkommen prinzipiell bindend ist, die jedoch einen Teil des Schengen-Rechts

noch nicht anwenden.

FuUr diese Staaten ist in Bezug auf die Ein- und Durchreise von Drittausldndern der Beschluss
des Europdischen Parlamentes und des Rates Nr. 565/2014/EU anwendbar. Gemal Art. 2 und
Art. 3 des Beschlusses werden die dort genannten Dokumente (u.a. das einheitliche Schengen-
Visum, nationale Visa der Schengen-Staaten, sowie die in Anlage 2 VK-Handbuch genannten
Aufenthaltstitel der Schengen-Staaten) als ausreichend anerkannt, fur die Durchreise oder einen
geplanten Aufenthalt, der eine Dauer von 90 Tagen binnen eines Zeitraumes von 180 Tagen in
dem Hoheitsgebiet Bulgariens, Rumaniens und Zyperns jeweils nicht Uberschreitet. Die
Gultigkeit der Dokumente muss die Dauer der Durchreise oder des Aufenthalts umfassen (Art.
4).

Zypern wendet den Beschluss nicht in Bezug auf Visa und Aufenthaltstitel an, die in von
Aserbaidschan und der Turkei ausgestellten Reisedokumenten angebracht sind, Art. 2 Abs. 3
und Art. 3 Abs. 1.

Bis zur vollstdndigen Anwendung des Schengen-Acquis kdnnen Inhaber der in Anlage 2 VK-
Handbuch aufgelisteten Dokumente, ausgestellt durch Bulgarien, Rumanien und Zypern,
ausschlieBlich das Ruckreiserecht in den Ausstellerstaat nach Art. 6 Abs. 5 lit. a) SGK in

Anspruch nehmen.
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Auflagen und Hinweise im Visumetikett

Quellen:

Art. 27 Visakodex (VK)
88 4 Abs. 2, 6, 12, 71 AufenthG (ab 01.03.20: § 4a Abs. 3)
8 36 VWVIG

Art. 18 Abs. 1 Satz 3 SDU i.V.m. Anhang zum Durchfithrungsbeschluss der EU-KOM vom
14.1.2020, C (2020) 34 final

I.  Allgemeines

Bei einer Auflage (8 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVTG) im Sinne des Verwaltungsrechts handelt es sich
um eine belastende Nebenbestimmung in einem Verwaltungsakt. Die Auflage ergeht gemeinsam
mit dem Verwaltungsakt und begriindet fiir den Antragsteller Pflichten. Diese kdnnen im Wege
der Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden.

Auflagen und Hinweise im Visumetikett sind nicht vollkommen frei wahlbar, vielmehr
mussen aufgrund fehlender Binnengrenzkontrollen und méglichen AuRengrenzibertritts an
beliebigen Grenziibergangsstellen alle Grenzbehdrden der Schengen-Partner informiert sein,
welche Auflagen und Hinweise im Visumetikett Verwendung finden. Jeder Mitgliedstaat
notifiziert daher dem Ratssekretariat die in seinem Bereich verwendeten Auflagen und Hinweise.
Die notifizierten Auflagen und Hinweise konnen der Anlage 22 zum Visakodexhandbuch
entnommen werden.

In jedem Fall einzutragen ist ein Hinweis dazu, ob eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Dies gilt
sowohl flur Schengen- als auch nationale Visa. Abzusehen ist von Zusatzen wie ,,Gilt nicht
zur Familienzusammenfihrung®, ,,Aufenthaltsanzeige nach Einreise”, ,,Verlangerung
ausgeschlossen®. Die Entscheidung, ob ein Visum verlangert wird, nachdem der Antragsteller
in das Bundesgebiet eingereist ist, féllt allein in den Zustdndigkeitsbereich der
Auslénderbehorde, vgl. 88 8 Abs. 2, 71 Abs. 1 AufenthG. Ausnahmsweise konnen die
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vorgenannten Auflagen und Zusatze verwendet werden, wenn die beteiligte Auslanderbehorde
dies ausdricklich verlangt.

1. Auflagen und Hinweise bei D-Visa

Bei Visa der Kategorie D behélt sich Deutschland weitere Auflagen und Nebenbestimmungen
sowie ergadnzende konkretisierende Hinweise vor. Somit kénnen bei D-Visa weitere Auflagen
festgesetzt werden, die nicht in der Anlage 22 zum Visakodex-Handbuch aufgefuhrt sind.

Umfangreiche Auflagen und Hinweise, die wegen Platzmangel nicht auf das Visumetikett
gedruckt werden konnen, sind auf das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel (Klebeetikett) zu
drucken (Anlage D11 der AufenthV). Das Zusatzetikett kann uber den eShop der
Bundesdruckerei bestellt werden (siehe hierzu VHB-Beitrag ,,Visumetiketten, Reiseausweise
fir Ausléander, Blattvisa, Verpflichtungserklarungsvordrucke; Bestellung, Versand,
Aufbewahrung, Verwaltung und Behandlung*).

RK-Visa l&sst es nicht zu, Visumetiketten auszustellen, in denen im Feld ,,Dauer des
Aufenthalts* eine Zahl erscheint, die grofer als 90 ist. Das AufenthG erlaubt jedoch auch die
Ausstellung von D-Visa mit einer Giltigkeitsdauer von mehr als 90 Tagen. Typische
Beispiele hierfur sind u.a. Visa fur Seeleute, Saisonarbeitnehmer, Schausteller und sog.
Working-Holiday-Visa (Bsp. nicht abschlielend), vgl. auch Visumhandbuch-Beitrag
,»Allgemeine Voraussetzungen flr die Erteilung nationaler Visa* (Punkt V.). Zur Ausstellung
derartiger Visa muss in RK-Visa die Visumkategorie ,,D* und anschlieRend das Feld ,,> 90
Tage* aktiviert werden. Im Feld ,,Dauer des Aufenthalts* generiert RK-Visa die Eintragung
"XX". AnschlieBend kann ausschlieBlich eine ,,Sonderauflage* ausgewahlt werden. Fest
eingestellt ist in den letzten drei Auflagenzeilen ,AUFENTHALTSDAUER ENTSPRICHT
GULTIGKEIT*, die ersten vier Auflagenzeilen kénnen von der Vertretung vor Ort individuell
angepasst werden. Hierflir muss der Visastellenleiter in ,Verwaltung — Sonderauflagen®
entsprechende Texte erfassen.

Bei der Ausstellung von Visa zum Familiennachzug zu einem Schutzberechtigten, der eine
Wohnsitzauflage hat, ist diese Auflage geméal? 8 12a Abs. 6 AufenthG auch fur das Visum der
nachziehenden Familienangehdrigen zu ibernehmen, soweit die zustandige Auslanderbehtrde
nichts anderes angeordnet hat.

Inhaber nationaler Aufenthaltstitel kdnnen sich im gesamten Schengen-Raum frei bewegen
und im Rahmen der Giltigkeitsdauer des Visums beliebig oft die Schengen-AuRengrenzen
uberqueren. Das Feld ,,Anzahl der Einreisen” im Visumetikett ist im Falle von D-Visa daher
zwar ohne Bedeutung; aus technischen Griinden ist es jedoch nicht moéglich, auf einen Eintrag
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zu verzichten. Daher soll bei der Ausstellung von D-Visa immer der Eintrag ,,MULT* (vgl.
Art. 18 Abs. 1 Satz 3 SDU i.V.m. dem Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss der EU-KOM
vom 14.1.2020, C (2020) 34 final, 1. Ziff. 3) gewéahlt werden.

I11.  Bedingung

Eine Bedingung kann nur bei Erteilung oder Verldngerung eines Visums oder einer Aufent-
haltserlaubnis verfligt werden, nicht nachtréglich. Sie macht die Wirksamkeit eines Aufent-
haltstitels von dem (ungewissen) Eintritt eines Ereignisses abhangig. Von der Verfugung auf-
schiebender Bedingungen wird in der Praxis grundsétzlich abgesehen, d.h. der
Aufenthaltstitel wird erst erteilt oder verldngert, wenn alle auslédnderrechtlichen
\oraussetzungen erfullt sind.

Wird eine auflésende Bedingung verfiigt und tritt diese ein, so erlischt der Aufenthaltstitel,
851 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG. Beispiel: ,,Die Aufenthaltserlaubnis erlischt bei Wechsel des
Arbeitgebers.*

IV.  Schengen-Vertretung

Bei Visa, die in Vertretung flr einen Schengen-Partner ausgestellt werden, ist in der letzten
Zeile ein ,,R/* gefolgt vom Landercode des vertretenen Staates einzutragen. Die Liste der zu
verwendenden Landercodes finden sich im Anhang zum Durchfuhrungsbeschluss der EU-
KOM vom 14.1.2020, C (2020) 34 final, 1. Ziff. 9 i.vV.m. Ziff. 1b).
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Aufnahmen aus dem Ausland nach § 22 AufenthG

Quellen:

Art. 16a GG

§ 22 AufenthG

§ 23 AufenthG

§ 24 AufenthG

§ 36a AufenthG
8§ 5, 26 AufenthG
§ 31 AsylG

8§ 13, 18 | AsylG

ANWENAUNGSDEIEICH ... 1
GIUNASALZ ...t bttt b bbb bbbttt st b e 2
Vorgehen in besonderen Ausnahmefallen (*'singulare Einzelschicksale™)..................... 2
3.1. R 0] o T=T 00T (U] 2
3.2 WBITANTEIN ..ttt b e bbbt et et et et bbb sbeenes 2
3.3. Voraussetzungen fir eine Aufnahme aus dem Ausland nach & 22 AufenthG;
PEISONIICHE ANNBIUNG ....eivieiie et sr et reereene e 3
3.3.1. Dringende humanitére Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)...........cccovverviiiivincieenn, 3
3.3.2.  Volkerrechtliche Griinde (8 22 Satz 1 AufenthG) .......cccocvvriveeivncei e 4
3.3.3.  Wahrung der politischen Interessen (8 22 Satz 2 AufenthG).........cccocoocereiiinnnnnn. 5
3.4. Entscheidung Gber Aufnahme im Einzelfall ..., 5
341, 822 SatZ 1 AUFENING ... 5
4. Gruppenaufnahmen nach 8§ 23 AUfeNthG ... 5
1. Anwendungsbereich

Dieser Beitrag bezieht sich auf Personen im Ausland, die um politisches Asyl bzw. Schutz als
Fluchtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) in Deutschland bitten (Aufnahme
aus politischen oder humanitéren Griinden). Er gilt auch fir Félle, in denen eine Auslandsver-
tretung in anderer Weise, z. B. durch Informationen von Menschenrechtsorganisationen, von
schutzbedurftigen Personen im Sinne der GFK Kenntnis erlangt.

Falls der/die Schutzsuchende Zuflucht auf dem Gelande der Auslandsvertretung sucht oder sich
dort bereits befindet, ist auRerdem RES 50-2 (diplomatisches Asyl und zeitweilige Zuflucht) zu
beachten.
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2. Grundsatz

In der Bundesrepublik Deutschland gilt der Grundsatz des territorialen Asyls. Danach kann
Asylsuchenden nur Schutz gewahrt werden, wenn sie sich bereits auf deutschem Staatsgebiet
bzw. an der deutschen Grenze befinden (vgl. 88 13 und 18 Abs. 1 AsylG). Eine Vorwirkung
des Asylgrundrechts, die die Bundesrepublik Deutschland zur Gestattung der Einreise ver-
pflichtet, um einen kinftigen Asylantrag zu ermdglichen (sog. humanitares Visum), gibt es
nicht. Asyl-/Schutzersuchen sind daher grundsatzlich bereits vor Ort (ohne Beteiligung der
Zentrale) unter Berufung auf das Territorialprinzip abzulehnen. Anfragen mit dieser Ziel-
richtung von Dritten an die Auslandsvertretung sind ebenso zu beantworten.

3. Vorgehen in besonderen Ausnahmefallen (*'singuldre Einzelschicksale™)

3.1. Vorbemerkung

Nur in besonderen Ausnahmefallen (“singulére Einzelschicksale™) kommt auf Grundlage des §
22 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir die Aufnahme aus dem Ausland in
Betracht: Nach § 22 Satz 1 AufenthG aus vilkerrechtlichen oder dringenden humanitéaren
Grinden oder nach 8§ 22 Satz 2 AufenthG zur Wahrung der politischen Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland. Ein Anspruch auf Aufnahme wird hierdurch nicht begriindet. § 22
AufenthG ist hinsichtlich der Gbrigen gesetzlichen Einreise- und Aufenthaltszwecke keine all-
gemeine Hartefallregelung und kein Auffangtatbestand fiir sonst nicht begriindete Einreise-
anliegen. Die spezial-gesetzlichen Regelungen zum Aufenthaltsrecht gehen § 22 AufenthG vor.
Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung "beschrénkt sich die Anwendbarkeit [des
§ 22 AufenthG] auf besondere Einzelfélle, in denen die Gewéhrung eines Aufenthaltsrechts aus
verfassungsrechtlichen Griinden trotz des Fehlens einer Anspruchsvoraussetzung zwingend ge-
boten ist" (OVG Maunster zur inhaltsgleichen friheren Regelung in 88 30, 33 AuslG, Urteil v.
24. Feb. 1999, 17 A 193/97; OVG Berlin, Urteil v. 31. Jan. 2003, OVG 3 B 4.02).

3.2.  Verfahren

Wenn es Anhaltspunkte fiir einen humanitaren singularen Einzelfall gibt und keine andere
Grundlage fur die Erteilung eines Visums in Betracht kommt, priift die Vertretung, ob eine
Aufnahme nach § 22 Satz 1 AufenthG in Betracht kommt und berichtet dartber (mdéglichst vor
Entgegennahme eines Visumantrages) unverzuglich an Referat 509 (509-Aufnahmeersuchen-
Ausland@zentrale.auswaertiges-amt.de).

Im Fall einer politischen Aufnahme (8 22 Satz 2 AufenthG) ist nach Priifung des Falles durch
die Auslandsvertretung an 509 sowie an das L&nderreferat zu berichten. Eine Aufnahme aus
politischen Griinden kommt nur nach Votum des Landerreferats in Betracht. Die Landerre-
ferate werden daher von Referat 509 gebeten, nach VVorschlag der Auslandsvertretung ein Vo-
tum zu Gbermitteln.
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Zur Ermittlung des Sachverhalts sollte die Vertretung alle verfligbaren Informationsquellen
nutzen, soweit die Dringlichkeit des Falles dies zul&sst. Insbesondere sollte sie hierzu mit UN-
HCR-Vertretern vor Ort sowie ggf. mit anderen EU-Partnern sowie Menschenrechtsorganisa-
tionen Kontakt aufnehmen. Staatliche Stellen des Gastlandes dirfen auf keinen Fall beteiligt
werden.

Referat 509 pruft die Erfolgsaussichten flr eine Aufnahme nach § 22 AufenthG und setzt sich
dazu ggfs. mit den zustandigen Innenbehdrden in Verbindung.

Wichtige Hinweise fir die Berichterstattung:

Die Berichterstattung sollte méglichst umfassend sein, den Vortrag des Schutzsuchenden
wiedergeben, konkrete Gesichtspunkte fiir eine Aufnahme benennen und den Tatsachenvor-
trag wie auch die Glaubwirdigkeit des Schutzsuchenden bewerten und einordnen (Votum der
Auslandsvertretung). Die Zentrale muss in die Lage versetzt werden, das Aufnahmebegehren
eingehend bewerten und hierfiir ggu. den Innenbehérden tberzeugend argumentieren zu kon-
nen. Neben den in Punkt 3.2 aufgefiihrten Gesichtspunkten sollte die Vertretung immer auch
folgende Angaben liefern: vollstandiger, moglichst passidentischer Name und Geburtsdatum,
vorgelegtes Identitatspapier mit Glltigkeitsdauer, Familienstand und ggfs. Personalien des Ehe-
partners sowie der im Haushalt lebenden Kinder, alle Staatsangehdrigkeiten. Die Berichte sind
als "Verschlusssache — nur fur den Dienstgebrauch” einzustufen, es sei denn, eine héhere
Einstufung ist aufgrund der geltenden Regelungen vorgeschrieben.

3.3.  Voraussetzungen fur eine Aufnahme aus dem Ausland nach § 22 AufenthG;
personliche Anhorung

§ 22 AufenthG regelt abschlieRend die Aufnahme von Einzelpersonen aus volkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen Griinden und ist auf besonders gelagerte Einzel- und Ausnahme-
falle beschrankt. Die Entscheidung Uber eine Aufnahme ist Ausdruck autonomer staatlicher
Souveranitat, sodass kein Anspruch auf eine Aufnahme besteht (BT-Drucksache 15/420, S. 77).
Aufgrund des Ausnahmecharakters der Vorschrift muss eine Situation vorliegen, die ein Ein-
greifen zwingend erfordert und die es rechtfertigt, den Schutzsuchenden — im Gegensatz zu
anderen Auslanderinnen und Auslandern in vergleichbarer Lage — in Deutschland aufzuneh-
men. Voraussetzung fir eine Aufnahme nach 8§ 22 AufenthG ist stets eine personliche Anho-
rung an der Auslandsvertretung. Die personliche Anhorung sollte im Regelfall erst nach ent-
sprechender Weisung der Zentrale erfolgen.

3.3.1. Dringende humanitére Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Dringende humanitére Griinde im Sinne des § 22 Satz 1 AufenthG liegen nur dann vor, wenn
sich der Auslander auf Grund besonderer Umstande in einer auf seine Person bezogenen Son-
dersituation befindet, sich diese Sondersituation deutlich von der Lage vergleichbarer Auslén-
der im Aufenthaltsstaat unterscheidet, der Auslander spezifisch auf die Hilfe der Bundesrepub-
lik Deutschland angewiesen ist oder eine besondere Beziehung des Ausléanders zur Bundesre-
publik Deutschland besteht und die Umsténde so gestaltet sind, dass eine baldige Ausreise und
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Aufnahme unerlasslich sind (vgl. HTK-AusIR/§ 22 AufenthG, Nr. 2, Stand 1/2018). Die Auf-
nahme des/der Schutzsuchenden muss im konkreten Einzelfall ein unabweisbares Gebot der
Menschlichkeit sein. Dies ist dann der Fall, wenn es konkrete Anhaltspunkte fur eine erhebliche
und unausweichliche Gefahr fur Leib und Leben des/der Schutzsuchenden gibt. Zentrale Vo-
raussetzung fur eine Aufnahme aus dringenden humanitéren Griinden ist somit eine besondere
Notsituation.

Bei § 22 Satz 1 AufenthG handelt es sich nicht um eine allgemeine Héartefallregelung, die Aus-
landern, welche die Voraussetzungen fiir die Einreise nach anderen Vorschriften nicht erfullen,
eine Einreise nach Deutschland ermdglichen soll oder kann. § 22 Satz 1 AufenthG ist deshalb
in keinem Fall von Amts wegen zu priifen, wenn der Visumantrag eines Auslanders nach an-
deren Vorschriften abgelehnt werden soll. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 22
Satz 1 AufenthG scheidet regelmaRig aus, wenn ein Auslander schon aufgrund anderer Vor-
schriften, wozu auch die tiber den Familiennachzug gehoren, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
konnte.

Folgende Gesichtspunkte sind fir die Entscheidungsfindung von Bedeutung:

e erhebliche und unausweichliche Gefahr fur Leib und Leben

e enger Bezug zu Deutschland (frihere Aufenthalte, Familienangehdrige u. &.)

e Dbesondere Anknlipfungspunkte an ein bestimmtes Bundesland in Deutschland

e Kontakte in Deutschland zu Personen/Organisationen, die ggf. bereit waren, Kosten fur
Aufenthalt/Transport zu Gibernehmen

e Kontakte zu anderen Staaten, die flr eine Aufnahme in Betracht kommen kénnten

e voraussichtliche Kosten eines Aufenthalts in Deutschland.

Nicht zu bertcksichtigen sind grundsatzlich Schutzersuchen betreffend Personen,

e die schon in einem anderen Staat Zuflucht gefunden haben,

e deren Verfolgung darauf beruht, dass sie selbst Gewalt angewendet haben (Art. 1 F der
Genfer Fllchtlingskonvention) oder

e Dbei denen offensichtlich keine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Le-
ben besteht.

3.3.2. Volkerrechtliche Griinde (8 22 Satz 1 AufenthG)

Die Bundesrepublik Deutschland kann ausnahmsweise eine volkerrechtliche Aufnahmever-
pflichtung aus Volkervertragsrecht eingegangen sein oder — noch seltener - aus allgemeinem
Volkerrecht haben.
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3.3.3. Wahrung der politischen Interessen (§ 22 Satz 2 AufenthG)

Die Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des auRen- und innenpolitischen Handlungs-
spielraums. Insofern ist eine den Féllen des 8 22 Satz 1 AufenthG vergleichbare Notsituation
nicht Voraussetzung fir eine Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG. Die Entscheidung eine
Aufnahme zur Wahrung der politischen Interessen nach § 22 Satz 2 AufenthG zu erklaren, liegt
beim Bundesministerium des Innern. Das Auswartige Amt gibt aufgrund des Votums des zu-
standigen Landerreferats gegeniiber dem BMI eine politische Einschétzung ab.

3.4. Entscheidung Gber Aufnahme im Einzelfall

3.4.1. §22 Satz 1 AufenthG

Eine Aufnahme aus humanitaren Griinden nach § 22 Satz 1 AufenthG kann nur mit Zustim-
mung der 6rtlich zustandigen Auslanderbehdrde erteilt werden. Referat 509 wirkt daher in die-
sen Fallen regelméaRig darauf hin, dass die Unterstitzer der Schutzsuchenden bereits vorab Kon-
takt mit der Ausléanderbehérde aufnehmen.

3.4.2. §22 Satz 2 AufenthG

Die Entscheidung Uber eine politische Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG trifft dagegen
das Bundesministerium des Innern fir Bau und Heimat auf Grundlage der auRenpolitischen
Einschatzung der Zentrale. Die Aufnahmeerklarung des BMI, die stets vorbehaltlich im Visum-
verfahren auftauchender Sicherheitsbedenken erteilt wird, ersetzt die Zustimmung der Ausléan-
derbehorde nach § 31 Absatz 1 AufenthV.

3.4.3. Eintrag im Visumetikett

Erst wenn die Voraussetzungen vorliegen, erteilt die Zentrale (Referat 509) die Weisung, das
Visumverfahren durchzufihren. Die Vertretung erteilt nach bedenkenfreier Sicherheitsabfrage
ein nationales Visum. Als Auflage ist ,,Aufnahme gem. § 22 S. 1 AufenthG* bzw. ,,Aufnahme
gem. § 22 S. 2 AufenthG* einzutragen. In beiden Fallen der Aufnahme ist grundsatzlich die
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit erlaubt. Nach Erteilung der Visa gemaR § 22 S. 1 und § 22 S.
2 AufenthG ist darliber unter Angabe der Einreisedaten an die Zentrale (Referat 509; cc an
M3@bmi.bund.de) zu berichten und die entsprechende statistische Erfassung in Absprache mit
510 vorzunehmen. Fr die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Einreise ist die Ausléander-
behorde zustandig.

Die Mdglichkeit, nach Einreise einen Asylantrag beim BAMF zu stellen, ist nicht ausgeschlos-
sen. Der/die Schutzsuchende sollte bei Nachfragen darauf hingewiesen werden, dass der Aus-
gang eines eventuellen Asylverfahrens in Deutschland durch die Aufnahmeentscheidung nicht
prajudiziert wird.

4. Gruppenaufnahmen nach § 23 AufenthG

Unabhéangig von der Aufnahme in individuellen Fallen sieht § 23 AufenthG auch Aufnahmen
aus dem Ausland fur bestimmte Gruppen vor:
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- Resettlement als dauerhafte Aufnahme von Fluchtlingen aus Drittstaaten (§ 23 Abs.
4);

- Humanitére Aufnahmeverfahren (8 23 Abs. 2 ggf. i.V.m. § 24 AufenthG) fiir Men-
schen, die in akuter Krisensituation aus ihrem Herkunftsland geflohen und auf humani-
tare Hilfe angewiesen sind;

Diese Aufnahmeprogramme werden i.d.R. langfristig geplant und meist in Kooperation mit
dem UNHCR und Innenbehdrden von Bund und L&ndern umgesetzt (Zustandigkeit: Ref. 508
und 510), eine direkte Antragstellung seitens der Schutzsuchenden ist nicht maglich.
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Au-pair

Quellen:
88 19c Abs. 1, 18 Abs. 2 Nr. 1, 2 AufenthG

§ 12 BeschV

Fachliche Weisungen BeschV

Anmerkung: Die Richtlinie (EU) 2016/801 (,,REST-Richtlinie*) gibt keine zwingende Umset-
zung der Vorschriften zu Einreise und Aufenthalt zur Ausubung einer Au-pair-Tatigkeit vor.
Daher wurden fir diese Personengruppe keine Anpassungen im geltenden nationalen Recht
vorgenommen.
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1. Allgemeine Informationen

»AU-pair kommt aus dem Franzdsischen und bedeutet ,,auf Gegenseitigkeit®: Aus einem Au-
pair-Verhaltnis sollen beide Seiten einen Nutzen ziehen. Deutsche Au-pairs leben in einer Fa-
milie im Ausland. Umgekehrt leben auslédndische Au-pairs bei deutschen Gastfamilien. Dabei
bildet das vom Europarat 1969 verabschiedete ,,Européische Abkommen tber die Au-pair-Be-
schaftigung* die Grundlage fur die Au-pair-Verhaltnisse. Zwar ist dieses von der Bundesrepub-
lik Deutschland nicht ratifiziert worden und somit rechtlich fur Deutschland nicht verbindlich.
Gleichwohl sind seine wesentlichen Kriterien auch in der Bundesrepublik Deutschland als maR-
geblich anerkannt. Ziel des Au-pair-Aufenthaltes geméal diesem Abkommen ist, dass die jun-
gen Leute ihre Sprachkenntnisse vervollstandigen und ihr Allgemeinwissen durch eine bes-
sere Kenntnis des Gastlandes erweitern.

Au-pairs betreuen die Kinder der Gastfamilie und helfen bei der tdglichen Arbeit im Haushalt.
Im Gegenzug fur diese Leistungen stellt die Familie ein Zimmer zur Verfligung, sorgt flr die
Verpflegung und zahlt ein Taschengeld sowie einen Zuschuss zu einem Deutschsprachkurs. Im
Vordergrund des Au-pair-Verhaltnisses steht das gesellschaftspolitische Anliegen, jungen
Menschen Uber die Grenzen hinweg die Mdglichkeit zu erdffnen, andere Sprachen und
Kulturen kennen zu lernen, um so die internationale Verstandigung zu férdern. Da das
Au-pair in Deutschland nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegt, muss die Gastfamilie
fur das Au-pair eine Privatversicherung fir den Fall der Krankheit, Schwangerschaft und Ge-
burt sowie eines Unfalls abschlieRen.

2. Rechtliche Grundlagen und sonstige Vorgaben

Rechtsgrundlage fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer Au-pair-Be-
schaftigung ist 88 19c Abs. 1, 18 Abs. 2 Nr. 1, 2 AufenthG i.V.m. 8 12 BeschV. Daneben sind
die aktuellen Merkblatter der Bundesagentur fir Arbeit zu beachten.

3. Aufenthaltszweck / Plausibilitatsprifung

3.1.  Allgemeine Bestimmungen

Die Erteilung von Visa zum Zwecke eines Au-pair-Aufenthalts kommt nur dann in Betracht,
wenn die Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse und die Vervollstandigung der Allge-
meinbildung durch bessere Kenntnis des Gastlandes als vorrangiges Ziel des Aufenthalts plau-
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sibel gemacht werden kénnen und der Au-pair-Aufenthalt in Deutschland in die konkrete Le-
bensplanung des Antragstellers —auch unter Berticksichtigung seiner sozialen Situation — passt.

Der Au-pair-Aufenthalt stellt einen befristeten Aufenthalt dar, der nur fiir die Dauer von max.
zwolf Monaten zugelassen wird. Der Au-pair-Aufenthalt begriindet keinen Daueraufent-
halt.

Bei der Prufung der Antrége ist daher insbesondere auf die Rickkehrperspektive der Antrag-
steller zu achten. Der Antragsteller sollte dazu im Motivationsschreiben plausible Angaben ma-
chen bzw. im Gespréach zu diesem Punkt befragt werden. Entsprechende Angaben des Antrag-
stellers sind aktenkundig festzuhalten.

Da ein Zweckwechsel gesetzlich jedoch nicht ausgeschlossen ist, sind Anschlussaufenthalte zu
einem anderen Zweck denkbar und grundsétzlich zuldssig. Diese Mdglichkeit hat aber keinen
Einfluss auf die grundséatzliche Prufpflicht hinsichtlich der Ruckkehrbereitschaft zum
Zeitpunkt der Visumbeantragung.

Dies bedeutet, dass Antrage in eigener Zustandigkeit abzulehnen sind, wenn bereits vor
Aufklarung von Inlandsachverhalten die Rickkehrbereitschaft nicht festgestellt werden
kann.

Neben den allgemeinen auslanderrechtlichen Bestimmungen: sind folgende Punkte zu prifen:

3.2.  Deutsche Sprachkenntnisse

Durch den Bundestagsbeschluss vom 3. Juli 2003 "Fir eine Verbesserung der privaten Vermitt-
lung im Au-pair-Bereich zur wirksamen Verhinderung von Ausbeutung und Missbrauch™
wurde die Bundesregierung u.a. dazu aufgefordert, sicherzustellen, dass die deutschen Aus-

1 Siehe dazu Visumhandbuchbeitrag ,,Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen fir nationale Visa*
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landsvertretungen bei der Prifung und Erteilung von Visa flir Au-pairs besonders auf vorhan-
dene Sprachkompetenz achten, damit diese bei Bedarf wéahrend des Aufenthalts in Deutsch-
land bei Problemen mit den Gastfamilien Hilfe suchen kdnnen.

Im Ressortkreis wurde Einigkeit dartber erzielt, dass die flr einen Au-pair-Aufenthalt gem.
8§ 12 BeschV geforderten Grundkenntnisse der deutschen Sprache dem Level Al des Gemein-
samen Européischen Referenzrahmens entsprechen sollen.

Der Européische Referenzrahmen beinhaltet 6 Stufen der Sprachkompetenz: Al, A2 (elementare
Sprachverwendung), B1, B2 (selbstdndige Sprachverwendung), C1, C2 (kompetente Sprachverwen-
dung). Das Niveau Al wird wie folgt definiert:

"Kann vertraute, alltdgliche Ausdriicke und ganz einfache Satze verstehen und verwenden, die auf die
Befriedigung konkreter Bedirfnisse zielen. Kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fragen
zu ihrer Person stellen — z.B. wo sie wohnen, was fiir Leute sie kennen oder was fiir Dinge sie haben —
und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben. Kann sich auf einfache Art verstandigen, wenn die
Gespréachspartnerinnen oder Gesprachspartner langsam und deutlich sprechen und bereit sind zu hel-
fen.”

Die Sprachkenntnisse sind im Rahmen des Visumverfahrens durch ein Gesprach tber All-
tagsthemen mit einem Entsandten bzw. im Ausnahmefall eines deutschen lokal Beschaftig-
ten zu Uberprifen. Im Anschluss an das Gesprach ist aktenkundig festzuhalten, ob der Antrag-
steller Deutschkenntnisse auf dem Niveau Al (oder hther) hat oder nicht.

Entsprechen die Deutschkenntnisse nicht dem Niveau Al, ist das Visum in eigener Zustan-
digkeit abzulehnen. Die Beteiligung weiterer Stellen gem. § 31 Abs. 1 Nr. 2 lit. ¢) AufenthV
(Auslénderbehdrde) bzw. § 39 AufenthG (Bundesagentur fur Arbeit) ist dann entbehrlich.

Im Zweifel ist der Visumantrag zum Schutz des Au-pairs und zum Schutz der zu betreuen-
den Kinder auch dann abzulehnen, wenn eine Verstandigung mit der Gastfamilie hinsicht-
lich der Aufgaben, zu konkreten Wiinschen oder Bedurfnissen des Au-pairs und insbesondere
zu Fragen beziglich der zu betreuenden Kinder bzw. ein Hilfeholen in deutscher Sprache bei
Gefahr auch bei beiderseitig gutem Willen nicht moglich erscheint.

Macht das Au-pair oder die Vermittlungsagentur unmittelbar nach dem Gesprach oder spéates-
tens innerhalb eines Monats danach gegentiber der Auslandsvertretung geltend, dass zum Zeit-
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punkt der Antragstellung ausreichende Sprachkenntnisse vorhanden waren, diese aber z.B. auf-
grund der besonderen Stresssituation wahrend des Interviews nicht abgerufen werden konnten,
so kann eine erneute Uberpriifung der Sprachkenntnisse im Sinne einer Remonstration (also
ohne Stellung eines neuen Antrags) erfolgen. Es ist dann kurzfristig erneut ein Gesprach mit
einem Entsandten zur Uberpriifung der Sprachkenntnisse durchzufiihren.

An Vertretungen mit einem hohen Aufkommen an Au-pair-Bewerbern hat das Auswartige Amt
grundsatzlich keine Bedenken, die Uberpriifung der deutschen Sprachkenntnisse anderweitig
durchzufuhren, sofern vor Ort geeignete externe Sprachprifer anséssig sind (z.B. Goethe-Insti-
tut) und hierdurch signifikante Entlastungen fiir die Vertretung entstehen wirden. Sofern dies
beabsichtigt ist, ist im Vorfeld ausfiihrlich an Referat 508 zu berichten.

3.3.  Anforderungen an die Gastfamilie

Gasteltern sind Ehepaare, eingetragene gleichgeschlechtliche Lebenspartner und unverheiratete
Paare, bei denen mindestens ein minderjahriges Kind standig im gemeinsamen Haushalt lebt,
sowie Alleinerziehende mit minderjahrigem Kind / minderjéhrigen Kindern, welche(s) im ge-
meinsamen Haushalt mit dem Elternteil lebt / leben, der das Au-pair beschéftigt. Die Famili-
eneigenschaft der Gastfamilie ist z.B. durch VVorlage einer Meldebescheinigung nachzuweisen.

Die Beschéaftigung von Au-pairs darf grundsatzlich nur in Gastfamilien erfolgen, in denen
Deutsch als Muttersprache gesprochen wird?. Davon ist auszugehen, wenn ein Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit oder die Staatsangehorigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates
oder der Schweiz besitzt und aus einem deutschsprachigen Landesteil stammt (z.B. Belgier aus
der Grenzregion zu Deutschland). Sollten konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass in der Familie
kein Deutsch gesprochen wird, kann der Antrag trotz der 0. g. Hinweise auf eine mogliche
deutsche Muttersprache der Gasteltern durch die AV abgelehnt werden.

Wird in der Gastfamilie Deutsch nicht als Muttersprache, sondern als Familiensprache gespro-
chen, darf ein Au-pair grundsatzlich nicht aus dem Heimatland der Gasteltern stammen?®. Damit

2 Ausnahmen sind denkbar, s. u.

3 Auch hier sind Ausnahmen denkbar — v. a. dann, wenn ein Gastelternteil zwar die Staatsangehdrigkeit des Au-
Pairs besitzt, dessen Muttersprache aber nicht, bzw. nur auf einfachstem Niveau, spricht. Das kann z. B. bei Gast-
elternteilen der Fall sein, deren Vorfahren vor mehreren Generationen nach Deutschland eingewandert sind. Der-
artige Ausnahmen mdussten von den Gasteltern geltend gemacht und plausibel dargelegt werden.
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soll gewahrleistet werden, dass die Verstandigung in der Familie in deutscher Sprache und nicht
in der Sprache des Herkunftslandes erfolgt.

Wichtig: Es ist unzuléssig und wére auch sachlich falsch, von der Staatsangehdrigkeit oder
vom Geburtsort der Gasteltern ausgehend pauschale Schlisse zu der bzw. den in der Fa-
milie gesprochenen Sprache/Sprachen zu ziehen. Die genannten Kriterien kdnnen allenfalls
Anlass dafiir sein, die Gasteltern um nahere Erlauterungen zu der bzw. den in der Familie ge-
sprochenen Sprachen zu bitten.

Eine Au-pair-Beschaftigung soll nicht zugelassen werden, wenn bekannt ist, dass zwischen der
Gastfamilie und dem Au-pair ein Verwandtschaftsverhéltnis besteht. Dadurch soll verhindert
werden, dass die Bestimmungen zum Familiennachzug auf diesem Wege aufgeweicht werden.
Zudem besteht die Befuirchtung, dass in solchen Fallen nicht der Aufenthaltszweck Au-pair
(d.h. Weiterbildung in der deutschen Sprache, Erweiterung der Kenntnisse uber das Gastland)
im Vordergrund steht, sondern die Pflege familiarer Beziehungen.*

Die gleichzeitige Beschéftigung von zwei Au-pairs kann zugelassen werden, wenn es sich um
eine Familie mit vier und mehr Kindern im gemeinsamen Haushalt handelt.

Liegt ein wirksamer Au-pair-Vertrag nach dem von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) ver-
offentlichten Muster vor und enthalt dieser u.a. Angaben zu den Berufen der Gasteltern, zur
Unterkunft des Au-pairs und der Vergiitung und sind auch sonst keine Griinde erkennbar, die
auf eine mangelhafte Bonitat oder andere Zweifel bezlglich der Gasteltern schliefen lassen, ist
von einer ausreichenden Lebensunterhaltssicherung des Au-pairs auszugehen.

Eine weitere Uberpriifung der Gasteltern kann bei Bedarf nach der Einreise des Au-pairs im
Rahmen der Prufung des Antrags auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis durch die Ausléan-
derbehorde erfolgen, sofern die fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zustandige Ausléan-
derbehorde dies fur erforderlich erachtet.

4 Ausnahmen sind allenfalls denkbar, wenn es sich um ein nachweislich sehr weitlaufiges Verwandtschaftsver-
héltnis handelt und sonstige Umsténde darauf hindeuten, dass zwischen Au-Pair und Gasteltern bislang keine ver-
wandtschaftlichen Beziehungen gepflegt wurden.
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Nur in den Fallen, in denen es offensichtliche Grinde fiir Zweifel an der Lebensunterhaltssi-
cherung gibt (z.B. aufgrund der Angaben im Au-pair-Vertrag), ist von den Gasteltern die Vor-
lage einer Verpflichtungserklarung zu verlangen bzw. sind Inlandssachverhalte mit der zustan-
digen Auslanderbehorde zu kléren.

3.4. Dauer des Au-pair-Aufenthalts

Die Dauer der Au-pair-Beschaftigung darf gem. 8 12 BeschV maximal ein Jahr betragen. Unter
Berlcksichtigung der Zielsetzung des Au-pair-Aufenthaltes, jungen Menschen mit dem Auf-
enthalt im Gastland die Mdglichkeit zu geben, die dortige Kultur und Lebensweise naher ken-
nen zu lernen sowie ihre Sprachkenntnisse zu vervollkommnen, betragt die Mindestdauer des
Au-pair-Aufenthaltes sechs Monate. Insbesondere die Konstruktion der sog. "Sommer-Au-
pairs” wird der Zielsetzung des Au-pair-Aufenthalts nicht gerecht und legt die Vermutung der
Umgehung aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen zur Beschaftigung von Haushaltshilfen oder
Saisonkréaften nahe.

Ein Au-pair-Aufenthalt in Deutschland ist grundsatzlich nur einmal moglich. Eine Wie-
derholung ist auch dann ausgeschlossen, wenn die Héchstdauer von einem Jahr nicht ausge-
schopft wurde. Ausnahmen hiervon kommen im Einzelfall nur dann in Betracht, wenn ein Au-
pair-Aufenthalt wegen Problemen mit der Gastfamilie abgebrochen wurde (und keine Umver-
mittlung im Inland erfolgen konnte) oder das Au-pair wegen anderer dringender (z.B. famili&-
rer) Grunde vorlbergehend in sein Heimatland zurlickkehren musste. Ein weiterer Au-pair-
Aufenthalt in einem anderen Staat ist grundsatzlich moglich (auch im unmittelbaren Anschluss)
und richtet sich nach dem dortigen nationalen Aufenthaltsrecht.

3.5.  Alter der Au-pairs

Au-pairs mussen mindestens 18 und unter 27 Jahre alt sein. Fir die Einhaltung des Mindestal-
ters ist der taggenaue Beschéftigungsbeginn mal3geblich. Fiir die obere Altersbeschrankung des
§ 12 BeschV ist das Datum der Antragstellung entscheidend. Um missbréuchliche Antragstel-
lungen "auf Vorrat" zu vermeiden, darf der Beginn der Beschéftigung laut Au-pair-Vertrag je-
doch nicht spater als sechs Monate nach Stellung des Visumantrags liegen.
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3.6. Aufgaben des Au-pairs

Au-pairs betreuen die Kinder der Gastfamilie und helfen bei der taglichen Arbeit im Haushalt.
Abzugrenzen ist die Au-pair-Téatigkeit von der Erbringung von Pflegeleistungen im medizini-
schen Sinn. Es liegt daher keine Au-pair-Beschéaftigung vor, wenn im gemeinsamen Haushalt
lebende pflegebedirftige Angehdrige (z. B. Elternteile) des Ehepaares pflegerisch betreut wer-
den sollen.

3.7.  Inhalt des Au-pair-Vertrags

Zu den antragsbegrindenden Unterlagen zédhlt zwingend ein (schriftlicher) Au-pair-Vertrag.
Ein (unverbindlicher) Mustervertrag findet sich im Internet-Angebot der Bundesagentur fur Ar-
beit.

Der Vertrag sollte zumindest die folgenden Angaben enthalten:

- genaue Bezeichnung der Vertragsparteien,

- Beginn und Dauer des Vertrags,

- Allgemeine Pflichten der Gasteltern und des Au-pairs,

- Vereinbarung tber Taschengeld von monatlich EUR 280,-,

- Verpflichtung der Gasteltern, die Teilnahme an Deutschsprachkursen mit 50,- EUR monat-
lich zu unterstitzen,

- Verpflichtung der Gasteltern, das Au-pair auf ihre Kosten fiir den Fall der Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt sowie des Unfalls zu versichern,

- Vereinbarung tber Arbeitszeit (maximal 6 Stunden taglich und 30 Stunden wdchentlich,
mindestens 2 Werktage Erholungsurlaub pro Monat).

Dabei bestehen keine Bedenken, den von der Gastfamilie unterschriebenen Vertrag als Aus-
druck eines pdf-Dokuments oder als Faxkopie zu akzeptieren, wenn das Au-pair-Verhaltnis
auf Vermittlung einer Agentur mit RAL-GuUtezeichen zustande kam (s. dazu Ziff. 3g) und
Ziff. 4b).
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3.8.

Vermittlung von Au-pairs

Es besteht weder flr das Au-pair noch fiir die angehende Gastfamilie die Verpflichtung, einen
Vermittler in Anspruch zu nehmen. Da Au-pair-Vermittler im Allgemeinen sowohl den von
ihnen vermittelten Au-pairs als auch den Gastfamilien bei Problemen personlich zur Seite ste-
hen, dirfte es sich in der Praxis aber immer empfehlen, potentielle Au-pairs oder Gastfamilien
auf die mogliche Inanspruchnahme eines Vermittlers aufmerksam zu machen.

4.

4.1.

In Erfullung eines Auftrags des Deutschen Bundestags hat das BMFSFJ einen Verhandlungsprozess
initiiert und moderiert, in dem mit rund 200 beteiligten Au-pair-Agenturen gemeinsame Qualitats-
standards ausgearbeitet wurden. In den Qualitatsstandards sind einerseits die fiir alle Au-pair-Ver-
héltnisse geltenden Mindestbedingungen sowie daruber hinaus gehende freiwillige Verpflichtun-
gen der Organisationen enthalten. Die beteiligten Au-pair-Agenturen haben die ,,Glitegemein-
schaft Au pair e.V.* gegriindet, von der das RAL-Gutezeichen ,,Au pair" vergeben wird. Das
Gutezeichen ist im Register des Deutschen Patent- und Markenamtes eingetragen und im Bundes-
anzeiger verdffentlicht worden. Es wurde bundesweit an ca. 50 Agenturen verliehen, die Incoming-
Au-pairs betreuen. Die Einhaltung der Qualitatsstandards wird vom Deutschen Institut fir Gitesi-
cherung und Kennzeichnung e.V. (RAL) kontrolliert. Nahere Informationen unter www.guetege-
meinschaft-aupair.de.

Bei Informationsanfragen zu Au-pair-Aufenthalten in Deutschland soll auf die Gutegemein-
schaft hingewiesen werden. VVon den Webseiten der Auslandsvertretungen kann an geeigneter
Stelle ein Link gelegt werden.

Besondere Hinweise

Merkblatt ,,Au-pair* der Bundesagentur fur Arbeit

Den Au-pairs ist das Merkblatt fir Au-pairs der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung
(ZAV) der BA bereits bei Visumerteilung auszuhéndigen. Die Aushandigung ist aktenkundig
nach folgendem Muster zu dokumentieren:

Name, Vorname, Geburtsdatum,

Ich bestatige hiermit, dass ich das Merkblatt der Bundesagentur fiir Arbeit
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"Au-pair bei deutschen Familien* erhalten und davon Kenntnis genommen habe.

Datum, Unterschrift

Die Erklarung sollte den zusétzlichen Hinweis enthalten, dass sich das Au-pair bei rechtserheb-
lichen Problemen an die zustandige Auslanderbehérde oder Agentur fiir Arbeit wenden kann.

4.2.  Verfahrenserleichterungen

Bei Au-pair-Vermittlungen durch eine RAL-zertifizierte Au-pair-Agentur soll auf die Vor-
lage von Originalunterlagen zum Au-pair-Verhaltnis verzichtet werden. Die Vorlage von
Faxkopien oder Scans ist im Regelfall ausreichend. Unterlagen der Agenturen tragen das
folgende Gitesiegel-Logo:

Eine Liste der RAL-zertifizierten Agenturen findet sich auf der Internetseite der Gutege-
meinschaft (www.guetegemeinschaft-aupair.de).

Auf keinen Fall ist im Visumverfahren vom Au-pair oder der Agentur zu verlangen, einen
Nachweis Uber die Zugehorigkeit zur Gutegemeinschaft vorzulegen.
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5. Eingabe in RK-Visa und Visumerteilung

5.1. Eingabe in RK-Visa

Die Eingabe in RK-Visa erfolgt tGber Reiter 7 als Erwerbstétigkeitsfall. Dadurch wird die Be-
teiligung der BA und ggf. der ABH (bei relevanten VVoraufenthalten) initiiert.

5.2.  Auflagen

Das Visum wird mit der Auflage "Erwerbstatigkeit nach § 12 BeschV gestattet” bzw. mit den
von der Auslanderbehdrde im Rahmen des Zustimmungsverfahrens mitgeteilten abweichenden
Auflagen erteilt.

5.3.  Visumdauer

Auch wenn es sich bei dem Au-pair-Aufenthalt um einen max. zwoélfmonatigen Aufenthalt
handelt, ist das D-Visum nicht fir den gesamten Aufenthalt zu erteilen. Da hier eine Kontakt-
aufnahme mit der Auslanderbehdrde nach Einreise ausdriicklich gewollt ist, ist das D-Visum
in der Regel fur nur sechs Monate zu erteilen.
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Aus- und Weiterbildung
Quellen:
8§ 2 Abs. 12a, 16a AufenthG
88 8, 15, 17, 34 Abs. 3 BeschV

Fachliche Weisungen zur BeschV
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l. Betriebliche Aus- und Weiterbildungen (§ 16a Abs. 1 AufenthG)

Nach § 16a AufenthG kann einem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung erteilt werden. Hierunter kénnen grundsatzlich auch
Praktika fallen, soweit eine Rechtsgrundlage den Arbeitsmarktzugang ermdglicht; siehe dazu
auch den VHB-Beitrag "Praktikum™.

Laut 8 7 Abs. 2 SGB IV gilt eine betriebliche Aus- bzw. Weiterbildung als Beschaftigung und
damit als Erwerbstétigkeit im Sinne des AufenthG (8 2 Abs. 2 AufenthG; siehe auch VHB-
Beitrag ,,Erwerbstatigkeit“). 8 16a Abs. 1 AufenthG macht dementsprechend auch zur
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Bedingung, dass die Bundesagentur fur Arbeit (BA) nach § 39 AufenthG zugestimmt hat,
sofern nicht durch Rechtsverordnung (BeschV) oder zwischenstaatliche Vereinbarung
bestimmt ist, dass die Aus- und Weiterbildung ohne Zustimmung der BA zulassig ist.

1. Betriebliche Ausbildung

a) Prifschema

i Nachweis des Aufenthaltszweckes

Folgende Nachweise zur Ausbildung sind vorzulegen:
- Ausbildungsvertrag

- Ausbildungsplan

Der Begriff der Ausbildung umfasst insbesondere
e Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung

¢ Ausbildungslehrgange an berufsbildenden Schulen, die einem Beschaftigungsverhaltnis
gleichzusetzen sind. Diese sind zustimmungspflichtig, da ein Ausbildungsvertrag
geschlossen wird, der inhaltlich den Ausbildungsvertragen fur duale Ausbildungen
entspricht (Ausbildungsvergitung, Urlaubsregelungen, Kindigungsregelungen, etc.); z.B.
Ausbildungsgange im Bereich der Kranken- und Altenpflege.

Der Aufenthaltszweck ,,zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung® muss
plausibel dargelegt werden. Der Antragsteller sollte ein gewisses Mal} an Kenntnis Uber den
angestrebten Ausbildungsgang vorweisen und seine Motivation darlegen konnen (siehe auch
unten, l.a.v.).

8 16a Abs. 1 AufenthG setzt keine Mindestdauer der Ausbildung voraus. So werden nicht nur
qualifizierte Ausbildungen im Sinne des 8 2 Abs. 12a AufenthG (mindestens zweijéhrige
Berufsausbildung)  erfasst, sondern auch  Ausbildungen mit einer  Kirzeren
Regelausbildungsdauer (z.B. einjahrige Ausbildung zum Altenpflegehelfer). In diesen Fallen
sollten die Antragsteller jedoch darauf hingewiesen werden, dass eine Anschlussbeschéaftigung
nicht moéglich sein wird.

Im Ausland anerkannte Ausbildungen, die teilweise in Deutschland absolviert werden,
kdnnen zugelassen werden. Voraussetzung ist, dass die auslandische Ausbildungsordnung
einen solchen Ausbildungsabschnitt (Praktikum) ausdriicklich vorsieht und inhaltliche
Anforderungen an diesen Ausbildungsabschnitt, der im Inland absolviert werden soll, aufstellt.
Der in Deutschland absolvierte Ausbildungsabschnitt muss im Drittstaat als integrierter
Bestandteil der auslédndischen Ausbildung anerkannt werden. Die Dauer des im Inland
absolvierten Ausbildungsabschnitts soll in der Regel ein Viertel der Gesamtausbildungsdauer
nicht Gberschreiten. Fir den Ausbildungsabschnitt im Inland muss eine Vergitung erfolgen, die
nicht ungunstiger sein darf, als die vergleichbarer inlandischer Auszubildender. Dies ist mit
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geeigneten Nachweisen zu belegen (Ausbildungsvertrag/Schulbescheinigung, ausléandische
Ausbildungsordnung in Ubersetzung).

Von einer betrieblichen (Teil)Ausbildung abzugrenzen sind ausbildungsbegleitende Praktika,
die wéhrend eines Aufenthalts zum Zweck der schulischen Ausbildung vorgeschrieben sind
(Bestandteil der Ausbildungs- oder Prifungsordnung). Solche Praktika sind im Rahmen eines
Aufenthaltstitels nach § 16a Abs. 2 AufenthG i.V.m. 8 15 Nr. 2 BeschV zustimmungsfrei (siehe
Ziffer 1),

ii. Sprachkenntnisse

Das Ziel des Aufenthalts — das Absolvieren einer betrieblichen Ausbildung — kann nur erreicht
werden, wenn der Auszubildende tber die hierflr erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache verfugt. Er muss in der Lage sein, Unterweisungen am Arbeitsplatz, den
Berufsschulunterricht und Prifungsaufgaben sprachlich zu erfassen.

Die Prufung, inwieweit die erforderlichen sprachlichen VVoraussetzungen vorhanden sind, liegt
grundsatzlich in der Verantwortung des Arbeitgebers und der Berufsschule.

Zweck der Uberpriifung von Sprachkenntnissen durch die Auslandsvertretung ist es, einerseits
Missbrauch auszuschlief3en und andererseits im Rahmen des Ermessens die grundsatzliche
»Ausbildungsfahigkeit* mit einer nicht ganz fernliegenden Aussicht auf einen erfolgreichen
Ausbildungsabschluss zu bestétigen.

Ganzlich unzureichende Sprachkenntnisse kdnnen einen Anhaltspunkt daftr bieten, dass mit
dem beantragten Aufenthalt in Deutschland tatsachlich kein Ausbildungszweck verfolgt
werden soll oder eine grundsétzliche Ausbildungsfahigkeit nicht gegeben ist.

Ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck der betrieblichen Ausbildung ist
in der Regel nicht plausibel, wenn der Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht
deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau von mindestens A2 des europdischen
Referenzrahmens nachweisen kann. Handelt es sich um eine qualifizierte Ausbildung geman
8 2 Abs. 12a AufenthG, sind gemé&l § 16a Abs. 3 deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau
von mindestens B1 nachzuweisen.

Dies gilt nicht, wenn der Ausbildungsbetrieb ausdriicklich bestétigt, dass das Vorliegen der
erforderlichen Sprachkenntnisse gepruft wurde, oder wenn die Sprachkenntnisse durch einen
aushildungsvorbereitenden Sprachkurs erworben werden sollen (§ 16a Abs. 3 S. 2 AufenthG).

Bei Ausbildungen im Pflegebereich sind nach § 11 Absatz 2 des am 01.01.2020 in Kraft
getretenen  Pflegeberufegesetzes (PfIBG) flir den Zugang zur Pflegeausbildung
Deutschkenntnisse auf dem Niveau B1 nachzuweisen. Dieses Niveau wird vom Gesetzgeber
als erforderlich erachtet, um der entsprechenden Ausbildung folgen und das Ausbildungsziel
erreichen zu konnen.

Der Besuch eines vorbereitenden Sprachkurses gemaR § 16a Abs. 1 S. 3 AufenthG ist Teil der
Ausbildung. Zu den Anforderungen an den Sprachkurs siehe 16a.1.2 bis 16a.1.6 der
Anwendungshinweise zum FEG.
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Hinsichtlich der Anerkennung von im Visumverfahren vorgelegten Sprachzertifikaten wird auf
den VHB-Beitrag ,,Nachweis von Sprachkenntnissen® verwiesen.

ii. Objektive Ausbildungsfahigkeit

Der Antragsteller darf in seiner Person nicht ganzlich ungeeignet erscheinen, im
Bundesgebiet eine Ausbildung aufzunehmen. Er muss in der Lage sein, dem Unterricht in
einer deutschen Berufsschule zu folgen. Bei der Bewertung dieser Frage spielen nicht nur die
dafiir erforderlichen Deutschkenntnisse (s.0.), sondern auch die Vorbildung (intellektuellen
Fahigkeiten) des Antragstellers eine Rolle. Der Nachweis einer ausreichenden Vorbildung wird
in der Regel durch einen geeigneten, im Heimatland des Antragstellers erworbenen
Schulabschluss erbracht.

Verflgt der Antragsteller tiber einen Schulabschluss, der laut ANABIN zur Aufnahme eines
Studiums an einer deutschen Universitat berechtigt (ggf. auch mit Einschrdnkungen wie
Facherbindung oder vorher zu absolvierender Besuch eines Studienkollegs), ist davon
auszugehen, dass ein solcher Schulabschluss ausreicht, um (bei Vorhandensein entsprechender
Deutschkenntnisse) dem Unterricht in einer deutschen Berufsschule zu folgen.

Falls die Ausbildungseinrichtung die objektive Ausbildungsfahigkeit des Antragstellers
bereits Uberpruft hat, sollte dieses Ergebnis grundsétzlich bernommen werden. Kommt die
Vertretung ausnahmsweise zu einem anderen Ergebnis, sollten die Grinde daftr aus dem
Vorgang ersichtlich sein.

iv. Nachweis des Lebensunterhalts

Allgemeine Erteilungsvoraussetzung flr einen Aufenthaltstitel nach § 16a AufenthG ist die
Sicherung des Lebensunterhalts nach 88 5 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. 2 Abs. 3 S. 5 AufenthG. Sie ist
durch die Auslandsvertretung zu prifen, da fiir Personen in Weiterbildung oder in Ausbildung
kein umfassender Leistungsausschluss im SGB Il besteht und die Ausléanderbehdrden in der
Regel nicht beteiligt werden (§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV).

Der Lebensunterhalt gilt als gesichert, wenn monatliche Mittel in Hohe des aktuell geltenden
BAf6G-Satzes zur Verfligung stehen. Wird eine Beschéftigung ausgetbt, wird fur das Jahr
2020 damit ein Bruttogehalt von 929,- € als ausreichend fur den Nachweis des gesicherten
Lebensunterhalts angesehen.

Bei Vorlage von Belegen, aus denen sich ergibt, dass Kost vom Ausbildungsbetrieb
ubernommen wird, kdnnen pauschal 150 EUR abgezogen werden. Wird nachgewiesen, dass
Logis oder Kranken- und Pflegeversicherungsschutz vom Ausbildungsbetrieb ibernommen
werden, kénnen die entsprechenden Teilbetrage (fur Unterkunft 325,- €, fir KV+PV 109,- €)
des BAf6G-Satzes in Abzug gebracht werden (vgl. 2.3.2.6 Anwendungshinweise zum FEG).

Soweit das Ausbildungsgehalt nicht zur Deckung des Lebensunterhalts ausreicht, hat der
Auszubildende gegeniiber der Auslandsvertretung die ausreichende Sicherung seines
Lebensunterhaltes wahrend der Ausbildung nachzuweisen. Dies kann z.B. durch eigenes
Vermdgen, Zahlungen der Ausbildungseinrichtung, Nachweis der Inanspruchnahme eines
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Offentlichen Programms zur Foérderung eines entsprechenden Aufenthalts, eine
Verpflichtungserklarung oder ein Sperrkonto erfolgen.

Wird eine qualifizierte Berufsausbildung absolviert, besteht die Mdglichkeit, eine von der
Berufsausbildung unabhéngige Beschaftigung von bis zu zehn Stunden je Woche auszutiben
(816a Abs. 3 S.1 AufenthG).

Fir Ausbildungen sind die seit dem 01.01.2020 geltenden neuen Regelungen des
Berufsbildungsgesetzes zu beriicksichtigen. Dort sind nunmehr
Mindestausbildungsvergutungen vorgesehen (bspw. furr in 2020 begonnene Ausbildungen 515,-
€/Monat). Sollte diese Vergutung nicht gezahlt werden, kann das Ausbildungsverhaltnis
unabhéngig vom gesicherten Lebensunterhalt unzuléssig sein (8 17 BBiG). Die Regelungen des
BBIG finden jedoch keine Anwendung fiir landesrechtlich geregelte Berufe, wie z.B. Erzieher,
sowie fur die reglementierten Berufe im Gesundheitswesen.

Zu weitergehenden Hinweisen siehe VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt*,

V. Ermessen

Die Erteilung von Visa an Auszubildende ist nach 8 16a AufenthG in das Ermessen der
Auslandsvertretung gestellt, welche dieses pflichtgemall auszuuben hat. Soweit die
Auslanderbehtrde gemaR § 31 Abs. 1 Nr. 2¢) AufenthV am Visumverfahren beteiligt ist, sind
maogliche Erkenntnisse aus dem Inlandsverfahren zu berticksichtigen.

Das Ermessen ist nur er6ffnet, wenn die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (8 5 Abs. 1
AufenthG) und die Voraussetzungen fir den Aufenthalt zur Ausbildung (s.o.) vorliegen. Zudem
sind die in § 16 AufenthG genannten, ermessenslenkenden Aspekte einzubeziehen.

Es liegt grundsatzlich im offentlichen Interesse, dass Auslander in Deutschland eine
Ausbildung absolvieren, soweit keine geeigneten deutschen Ausbildungssuchenden oder
andere bevorrechtigte Auslénder zur Verfiigung stehen. Damit diesem Offentlichen Interesse
auch im Einzelfall Rechnung getragen werden kann, muss die individuelle
Ausbildungsfahigkeit des Antragstellers gegeben sein, die grundsétzlich vom
Ausbildungsbetrieb bereits vor Abschluss des Ausbildungsvertrags festgestellt werden sollte
(vgl. auch 16a.1.0 Anwendungshinweise FEG). Im Einzelfall kann im Visumverfahren im
Rahmen einer Prognoseeinschéatzung bewertet werden, ob der Auszubildende die beabsichtigte
Ausbildung ziel- und zweckgerichtet in angemessener Zeit absolvieren wird. Der Antragsteller
darf somit in seiner Person nicht génzlich ungeeignet erscheinen, im Bundesgebiet eine
Ausbildung aufzunehmen, ernsthaft zu betreiben und abzuschlieRen, um mit den erworbenen
Kenntnissen seine beruflichen Perspektiven im Heimatland oder in einem Drittland zu
verbessern oder um die Maoglichkeit zu erlangen, im Bundesgebiet einer Tatigkeit nachzugehen
(8 20 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG).

Bestehen im Einzelfall Zweifel an der Plausibilitat des Antrags sollte der Antragsteller zum
tatsdchlichen Aufenthaltszweck und zur Ernsthaftigkeit der angestrebten Ausbildung
befragt werden, insbesondere zu
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e der Motivation fur die angestrebte Ausbildung in Deutschland und
e den Absichten bzw. Uberlegungen fiir die Zeit nach der absolvierten Ausbildung.

Dabei ist allerdings nicht erforderlich, dass die Absolvierung der Ausbildung den alleinigen
Aufenthaltszweck darstellt. Die Ernsthaftigkeit der Ausbildungsabsicht wird nicht bereits
dadurch in Frage gestellt, dass auch private Beweggrtinde fur einen Aufenthalt in Deutschland
offengelegt werden (z.B. rdumliche N&he zu einem Lebenspartner/Lebenspartnerin).

Das Ergebnis der Befragung ist schriftlich in der Akte zu dokumentieren.

Gegen die Aushildungsfahigkeit oder —motivation des Antragstellers kénnen z.B. folgende
Aspekte sprechen:

o fehlende (Grund-)Kenntnis der angestrebten Ausbildung und/oder ihrer Inhalte oder
fehlender Bezug zur schulischen oder beruflichen Vorbildung,

o fehlende Uberlegungen fiir die Zeit nach der Ausbildung,

e mit Blick auf die beabsichtigte Ausbildung eine offensichtlich unzureichende
Vorbildung.

b) Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit

Die Erteilung eines Visums zur Aufnahme einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung setzt
die Zustimmung der BA nach 8§ 39 AufenthG voraus. Ausnahmen: zustimmungsfreie
Beschéftigungen gem. 8 15 oder 8 17 BeschV.

Die BA pruft bei Antrdgen zur Aufnahme einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung in jedem
Einzelfall, ob sich nachteilige Auswirkungen auf den deutschen Arbeitsmarkt ergeben kénnen,
ob fur die Aus-/Weiterbildung geeignete Bevorrechtigte zur Verfigung stehen (sog.
Vorrangprufung) und ob der Auslander zu vergleichbaren Arbeitsbedingungen beschéftigt wird
(sog. Inlandergleichbehandlung), also ob insbesondere die Hohe der Ausbildungsvergitung
derjenigen entspricht, die Ublicherweise auch an vergleichbare Inlander gezahlt wird.

Beschrankungen einer Zustimmung durch die BA sind gemadl 16a.3.2 der
Anwendungshinweise zum FEG in das Visum zu tbernehmen. Die Zustimmung der BA ist
auf die Dauer der betrieblichen Ausbildung beschrankt (8 34 Abs. 3 Nr. 1 BeschV).

C) Ausbildungsvorbereitender Sprachkurs

Fur die Teilnahme an einem ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs gibt es im Fall der
betrieblichen qualifizierten Berufsausbildung seit dem 01.03.2020 eine gesonderte
Rechtsgrundlage in 816a Abs.1 S.3 AufenthG. Der Sprachkurs ist dabei Teil der Ausbildung,
es muss also bereits ein Ausbildungsvertrag vorliegen und die BA beteiligt werden. Hinsichtlich
der Anforderungen an den Sprachkurs siehe auch 16a.1.2 bis 16a.1.6 der Anwendungshinweise
zum FEG.
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Im Ubrigen sind die Erwigungen zu Ausbildungsfahigkeit, und dabei auch Vor-
Sprachkenntnissen (s.0. l.a.ii und 1l.a.iii) heranzuziehen. Nach Madglichkeit sollte der
Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung fr den ausbildungsvorbereitenden Sprachkurs
mindestens deutsche Sprachkenntnisse auf dem Niveau Al bzw. fir eine qualifizierte
Ausbildung, insbesondere in reglementierten Gesundheitsberufen, auf dem Niveau A2 des
Européischen Referenzrahmens nachweisen kdnnen, da der vorbereitende Sprachkurs in der
Regel nicht langer als sechs Monate dauern soll und nur bei entsprechenden Vorkenntnissen
die fur die Ausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse erworben werden kdénnen.

2. Betriebliche Weiterbildung

Eine betriebliche Weiterbildung kommt nur dann in Betracht, wenn bereits eine abgeschlossene
Ausbildung vorliegt. Diese liegt vor, bei

¢ einer mindestens zweijéhrigen betrieblichen oder schulischen Berufsausbildung,
e einer gehobenen schulischen Berufsausbildung (zum Beispiel nach dem Abitur) oder
e einer Fachhochschul- oder Hochschulausbildung.

Die Gleichwertigkeit einer auslandischen Ausbildung mit einer inldndischen Ausbildung muss
nicht festgestellt worden sein.

Als vergleichbare Qualifikation kann in Einzelfallen eine mindestens dreijéhrige aktuelle
Berufserfahrung in dem Beruf anerkannt werden, fir den in Deutschland eine Weiterbildung
absolviert werden soll (siehe dazu Fachliche Weisungen der BA zum AufenthG, Rn. 17.5).

Antragsvoraussetzungen und -prufung entsprechen denen der betrieblichen Ausbildung. Die
BA prift unter anderem, ob die vorgesehenen MalRnahmen und Tétigkeiten nach dem
vorzulegenden Weiterbildungsplan (8 34 Abs. 3 Nr. 2 BeschV) geeignet sind, das
Weiterbildungsziel zu erreichen.

Gemal 8§ 31 Abs. 1 AufenthV wird die Auslanderbehdrde nur bei relevanten VVoraufenthalten
des Antragstellers beteiligt.

3. Sonstiges

Ein Wechsel des Aufenthaltszwecks ist nur zum Zweck einer (anderen) qualifizierten
Ausbildung, einer Beschéftigung als Fachkraft, einer Beschéftigung nach 8 19c¢ Abs. 2
AufenthG oder im Fall eines gesetzlichen Anspruchs zuldssig, § 16a Abs. 1 Satz 2 AufenthG.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu Ausbildungszwecken ohne Zustimmung der BA ist
nur in den in 88 15 und 17 BeschV aufgezéhlten Fallgestaltungen moglich:

e Fur Praktika nach § 15 BeschV wird auf die Fachlichen Weisungen der BA und den
VHB-Beitrag ,,Praktikum* verwiesen. Im Rahmen von § 15 Nr. 4 BeschV und 8§ 15 Nr.
6 BeschV ist das Einvernehmen mit der BA erforderlich. In absoluten Zweifelsféllen
kann die BA fakultativ beteiligt werden (8 72 Abs. 7 AufenthG). Bei der Erteilung eines

Visums mit einer Gultigkeit bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von zwolf
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Monaten ist in der Auflage der Befreiungstatbestand nach § 15 BeschV zu bezeichnen.
Die Auflage lautet: ,,Beschaftigung nur gem. § 15 Nr. ... i.vVv.m. § 30 BeschV
gestattet™.

e 8 17 BeschV stellt klar, dass betriebliche Weiterbildungen im deutschen
Unternehmensteil eines international tatigen Konzerns keine Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt haben, sofern sie 90 Tage im Zeitraum von zwolf Monaten nicht
uberschreiten. Sie gelten nicht als Beschaftigung im Sinne des AufenthG (vgl. § 30
BeschV). Die Auflage lautet: ,,Erwerbstatigkeit nicht gestattet; Tatigkeiten nach
§ 17 i.V.m. § 30 BeschV gestattet.*

1. Fachtheoretische Aus- und Fortbildungen (8 16a Abs. 2 AufenthG)

Schulische Berufsausbildungen und berufliche Fortbildungsmanahmen in vorwiegend
fachtheoretischer Form kénnen nach § 16a Abs. 2 AufenthG mit Beteiligung der ABH erteilt
werden. Da es sich hier nicht um eine Beschaftigung handelt, bedarf es keiner Beteiligung der
BA. Dies gilt auch bei vorgesehenen Pflichtpraktika innerhalb der Ausbildung, da hier die
Regelung des § 15 Nr. 2 BeschV greift.

I11.  Ausbildungsplatzsuche

Mit 8 17 Abs. 1 AufenthG wird neben der Arbeits- und Studienplatzsuche nun auch die Suche
nach einem Ausbildungsplatz ermdglicht. Zum 02.03.2025 tritt diese Rechtsgrundlage wieder
auler Kraft.

Im Visumverfahren ist zundchst ein Abschluss einer deutschen Auslandsschule oder ein
Schulabschluss, der zum Hochschulzugang im Bundesgebiet oder in dem Staat berechtigt, in
dem der Schulabschluss erworben wurde, nachzuweisen. Ob ein auslandischer Schulabschluss
in Deutschland oder im jeweiligen Herkunftsland zum Hochschulzugang berechtigt, kann in
der Anabin-Datenbank der KMK Uberpruft werden. Weiterhin nachzuweisen ist der gesicherte
Lebensunterhalt. § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG, der die Lebensunterhaltssicherung
zwingend voraussetzt, geht insoweit 8 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG, der sie lediglich in der Regel
voraussetzt, als speziellere Regelung vor. Nach 8§ 2 Absatz 3 AufenthG wird der Nachweis der
Lebensunterhaltssicherung fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 17 AufenthG
pauschaliert bestimmt unter Bezugnahme auf die einschlégigen Sétze des BAfOG (8§ 2 Absatz
3 Satze 5 und 6 AufenthG, siehe Nummer 2.3.2.3 bis 2.3.2.5 der Anwendungshinweise). Beli
Auslandern, die einen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 17 AufenthG stellen,
wird gemal 8§ 2 Abs. 3 S. 6 AufenthG zuséatzlich zu den monatlichen Mitteln, Gber die der
Antragsteller nach § 2 Absatz 3 Satz 5 AufenthG i. V. m. 8§ 13 und 13a Abs. 1 BAf6G verfligen
muss, ein Aufschlag in Hohe von zehn Prozent gefordert; beachte auch das Erfordernis des
Nachweises von Mitteln fur eine evtl. erforderliche Ausreise nach erfolgloser Suche (Nr.
17.1.1.2 der Anwendungshinweise). Weitere Erteilungsvoraussetzung sind Deutschkenntnisse
auf dem Niveau B2. Im Moment der vollstdndigen Antragstellung darf der Antragsteller das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Wie auch bei der Arbeitsplatzsuche kann ein Visum
zur Ausbildungsplatzsuche fiur bis zu sechs Monate erteilt werden. Zusatzlich gelten die
Ablehnungsgriinde des 8§ 19 f Abs.4 AufenthG, insbesondere dirfen keine Beweise oder
konkreten Anhaltspunkte daflr bestehen, dass der Auslander den Aufenthalt zu anderen
Zwecken nutzen wird, als zur Ausbildungsplatzsuche.
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IV.  Anforderungen an Bildungs- und Vermittlungstrager

Auslandsvertretungen  sollen  verstarkt mit geeigneten privaten Bildungs- und
Vermittlungstragern (Trager) zusammenarbeiten, die potentielle Erwerbsmigranten aus dem
Herkunftsland bis zum passenden Arbeitsplatz in Deutschland begleiten.

Die Zusammenarbeit sollte nur erfolgen, wenn die sogenannten ,,Gold-Standards* erfillt sind.
Einzelheiten sind dem TRE zur Foérderung von Zuwanderung in qualifizierte
Beschaftigungsverhaltnisse vom 03.08.2016 zu entnehmen.

Aus- und Weiterbildung
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Auslagerung der Visumantragsannahme
an externe Dienstleistungserbringer

Quellen:
Art. 43 Visakodex

§ 73c AufenthG

Leitfaden zur Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungserbringern inkl. Anlagen (RK-
Kompendium)

1. Definition der Auslagerung

Mit ,,Auslagerung® wird gem. Art. 43 Visakodex bzw. § 73c AufenthG die Zusammenarbeit
mit einem externen Dienstleistungserbringer (eDL) auf Grundlage eines Konzessionsvertrages
nach einem zentral von Ref. 510 und Ref. 118 durchgefiihrten Vergabeverfahren bezeichnet.
Es werden keine einzelnen Lander, sondern aus Effizienz- und Wirtschaftlichkeitsgriinden nur
noch Regionen ausgeschrieben. Die AVs werden im Auslagerungsprozess von Anfang an
beteiligt, damit sie landerspezifische Anforderungen an die Visumannahmezentren (Via
Application Center, VAC) in ihren jeweiligen Amtsbezirken einbringen kdnnen. Bei einem
Konzessionsvertrag tragen allein die Antragstellenden die Kosten der Dienstleistung; fur das
AA entstehen keine Kosten. Der eDL kann grundséatzlich mit den in Art. 43 Abs. 6 Visakodex
aufgezahlten Hilfsaufgaben beauftragt werden. Laut dem zwischen AA und eDL
abgeschlossenem Vertrag sind das insbesondere folgende Aufgaben:

« allgemeine Informationserteilung tber die Voraussetzungen fur die Visumbeantragung
und Antragsformulare;

e Terminvergabe zur Antragstellung;

o Entgegennahme und Vollstandigkeitsprifung der Antragsunterlagen anhand einer
Checkliste;

« Eingabe der Antragstellerdaten in VIDEX;

o Erfassung der biometrischen Daten (Fingerabdriicke, Fotos);

e Annahme der Visumgebihr;

o Weiterleitung von Antragsunterlagen und -daten sowie Gebiihren an die AV;

« ggf. Terminvereinbarung mit Antragstellern, die personlich vorsprechen sollen;

e Rickgabe der Reisedokumente, entweder visiert oder mit Ablehnungsschreiben (im
verschlossenen Umschlag);

o Maoglichkeit des Angebots bestimmter freiwilliger Zusatzdienstleistungen.

Auslagerung der Visumantragsannahme
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Hoheitliche Aufgaben werden nicht Ubertragen. Der eDL nimmt keinen Einfluss auf die
Prufung und Bescheidung der Antrége, noch ist er in Druck und Aufbringen der Visumetiketten
involviert. Der eDL erhélt keinesfalls Zugang zum VIS, SIS oder AZR.

Detaillierte Informationen und Anleitungen zum Thema Auslagerung finden Sie im RK-
Kompendium unter ,,Organisation von Visastellen“ im Leitfaden ,,Zusammenarbeit mit
externen Dienstleistungserbringern und bei den Frequently Asked Questions (FAQS).

Der Leitfaden gilt als Weisung flir die Zusammenarbeit mit den eDL.

2. Abgrenzung der Zustandigkeiten der AVs und der Zentrale

In der Zusammenarbeit mit den eDL ist die AV der Ansprechpartner fur die VACs in ihrem
jeweiligen Amtsbezirk. Landerspezifische Einzelheiten der Vertragsdurchfiihrung regelt sie
direkt mit dem eDL, der dafiir eine zentrale Ansprechperson je Region oder VAC benennt.
Sofern eine Anderung des Vertrages erforderlich wird oder grundlegende Aspekte der
Zusammenarbeit betroffen sind, ist Ref. 510 federfuhrend zustdndig und von der AV zu
beteiligen.

3. Rechtsgrundlagen und vertragliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fir die Auslagerung der Antragsannahme ist fir Schengenvisa Art. 43
Visakodex, flr nationale Visa § 73c AufenthG, der auf den Visakodex verweist.

Fur die konkrete Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen einer Auslandsvertretung und
einem eDL ist der jeweilige Konzessionsvertrag samt Anlagen inkl. Formblattern zu den
jeweiligen Annahmezentren (VAC) malgebliche Grundlage. Der geltende Vertrag und die
dazugehorigen Formblatter der VACs werden den AVs von Referat 510 nach
Zuschlagserteilung zum Abschluss des Vergabeverfahrens tibersandt.

Anderungen des Vertrags, wie z.B. Anderungen des Serviceangebots oder des Serviceentgelts
sowie freiwillige Zusatzdienstleistungen (z.B. VIP-Service, Prime-Time-Service,
Krankenversicherung etc.), missen in einer Zusatzvereinbarung festgehalten werden, die
zwischen AA und eDL abgeschlossen wird. Die betroffene(n) AV(s) erhalten ein Doppel der
Zusatzvereinbarung fir die dortigen Akten.

Die Leiterinnen und Leiter der Visastellen sowie die Ansprechpartner der eDL in der Visastelle
mussen sich mit dem Inhalt des Vertrags, der Formblatter und der ggf. vorhandenen
Zusatzvereinbarungen vertraut machen, um die vertragsgeméle Dienstleistung des eDL
fortlaufend Uberpriifen zu kdnnen.
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4. Pflichten im  Zusammenhang mit der Kontrolle des externen
Dienstleistungserbringers

Die Auslagerung bietet eine organisatorische und logistische Entlastung fir die Visastelle.
Gleichzeitig geht sie jedoch einher mit der Ubernahme der Verantwortung fir die korrekte
Ausfuhrung der ausgelagerten Tatigkeiten (Organisationsverantwortung); Auslagerung
bedeutet also keinesfalls ,,aus den Augen, aus dem Sinn“. Die zustdndige AV muss daher stets
priifen, ob der eDL in den VAC(s) im Amtsbezirk die vertraglich zugesicherten Leistungen
einhalt. Referenzdokumente hierfur sind der Vertrag, die Formblatter der VACs und die
Datenverarbeitungsvereinbarung. Zusétzlich ist Anhang X des Visakodex heranzuziehen, zu
dessen Einhaltung der eDL gem. Eingangsklausel der Konzessionsvertrage ebenfalls
verpflichtet ist.

Zu den Kontrollen gehoren:

1. monatliche, vorab durch die AV festgelegte Priiftage, an denen alle Eingabefehler
aufgelistet werden;
2. dreimal jahrlich (ab 2024 einmal pro Trimester — also Uberpriifung in regelmaRigen

Abstanden): Unangekindigte Kontrolle eines jeden VAC durch eine/n entsandte/n
Beschaftigte/n oder Honorarkonsuln/Honorarkonsulinnen. Mindestens einer dieser
Kontrollbesuche muss durch die Visastellenleitung (RK-VisalO) erfolgen.
Absprachen mit anderen Schengen-Staaten sind mdglich. Fur die Kontrolle ist die
im RK-Kompendium im Bereich ,,Organisation von Visastellen® eingestellte
Checkliste zu verwenden und nach abgeschlossener Prifung komplett ausgefullt,
unterschrieben und durch RK-1 gebilligt per E-Mail an Referat 510 (510-R) zu
Ubersenden. Das Original der Prufung ist vor Ort unbedingt zu den Akten zu
nehmen.

3. in unregelmaBigen Abstanden, mind. jedoch anlésslich der Kontrollen des VAC:
Kontrolle der Webseiteninhalte, der Terminvergabe, der einzelnen Visumantrége
und antragsbegrindenden Unterlagen

4. es ist ebenfalls zuldssig, Testantragsteller zur Qualittskontrolle in das
Annahmezentrum zu entsenden. Die eDL dirfen im Rahmen der Selbstkontrolle
ebenfalls Testantragsteller, sog. ,,Mystery Shopper*, einsetzen. Dies erfolgt in der
Regel in Absprache mit der AV, um eine Priifung der Antrdge zu verhindern.

Néhere Ausfiihrungen zu den Kontrollen sind im Leitfaden ,,Zusammenarbeit mit externen
Dienstleistungserbringern® enthalten, der im RK-Kompendium unter ,,Organisation von
Visastellen* eingestellt ist. Im RK-Kompendium befinden sich auch die entsprechenden
Formulare zur Dokumentation der Kontrollen.

an externe Dienstleistungserbringer
77. Ergénzungslieferung, Stand: 10/2023
Seite 3/3



Ausnahme von der Passpflicht

Quellen:

§ 3 Abs. 2 AufenthG

F AN 1o T=] g T=T T =TSSP 1
ANTrAgSVEITANIEN ....ocvieiiec et re e srenne s 2
2.1. Antrag und beizufligende UNterlagen ..ot 2
2.2. ENtsCheidungSVEITaNIeN .........ocviie e 3
2.3. VEITANTENSHAUET .......eeeietieieie et b bbbt se bbbt neeneas 3
3. Visumerteilung Und GEDUNFEN..........ccviiiie et 4
3.1. BIATIVISUIM ...ttt bbbt b e bt bbb e bt e st e e e b e nbesbeebeene e 4
3.2. GEDUNIEN: . 5
4, Weiteres Verfahren im Fall einer ablehnenden Entscheidung des BAMF .................... 5
5. Ausnahme von der Passpflicht im Rahmen von verwaltungsgerichtlichen Verfahren
6
1. Allgemeines

Gemall 8 3 Abs. 1 Satz 1 AufenthG missen Auslénder, die in das Bundesgebiet einreisen
(einschlieBlich Flughafentransit) oder sich darin aufhalten wollen, einen gultigen und
anerkannten Pass oder Passersatz besitzen.

In begrindeten Einzelféllen kann das Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge (BAMF),
welches vom Bundesministerium des Inneren (BMI) hierfur bestimmt wurde, gemél 8 3  Abs.
2 AufenthG vor der Einreise eines Auslanders fiir den Grenziibertritt und einen anschlielenden
Aufenthalt von bis zu sechs Monaten auf Antrag eine Ausnahme von der Passpflicht zulassen.
Die Entscheidung hiertiber stellt einen eigenstandigen Verwaltungsakt dar und kommt in
Betracht, wenn der Auslander einen nicht anerkannten Pass- oder Passersatz besitzt, seine
Identitat geklart ist, und die weiteren Voraussetzungen fiir die Visumerteilung (inkl.
Rickkehrberechtigung) erfullt sind.

Achtung: Die Ausstellung einer Ausnahme von der Passpflicht wird regelmaRig an einen
Direktflug nach Deutschland geknipft, weil es sich hierbei nicht um ein internationales
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Reisedokument, sondern lediglich um ein Instrument des (deutschen) Grenzibertritts im
Rahmen der Einreise handelt.

In keinem Fall, auch nicht bei Eilbedirftigkeit, aus humanitaren oder sonstigen Griinden,
durfen die Auslandsvertretungen in eigener Zustandigkeit Uber die Ausnahme von der
Passpflicht entscheiden (siehe auch VHB-Beitrag Evakuierung.)

Wird das erforderliche Verfahren mit Beteiligung des BAMF nicht eingehalten, ist regelmafiig
mit einer Zurtickweisung an der Grenze zu rechnen. In diesen Féllen besteht ein Haftungsrisiko
fiir die ausstellende Auslandsvertretung.

2. Antragsverfahren

Im Visumverfahren prifen die Auslandsvertretungen (ggf. unter Beteiligung der zustandigen
Innenbehérden), ob sdmtliche Voraussetzungen fir die Visumerteilung nach den jeweils
einschldgigen Vorschriften erfillt sind. Sofern das Visum lediglich wegen der Nichterfullung
der Passpflicht nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 AufenthG zu versagen wére und alle sonstigen
Voraussetzungen vorliegen, ist der Antragsteller/die Antragstellerin auf die Mdglichkeit
hinzuweisen, eine Ausnahme von der Passpflicht gemaR § 3 Abs. 2 AufenthG zu beantragen.
Ist das Visum nach Ansicht der Auslandsvertretung zu versagen, ist ein Antrag auf Ausnahme
von der Passpflicht nicht statthaft und kann nicht weitergeleitet werden.

2.1. Antrag und beizufiigende Unterlagen

Der Antrag auf Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht ist vom Antragsteller bzw.
dessen gesetzlichen Vertreter zu stellen und von der zustandigen Auslandsvertretung Gber das
Auswartige Amt (Referat 509/ 509-102) dem BAMF vorzulegen. In allen Féllen muss die
Auslandsvertretung dariiber hinaus eine Stellungnahme abgeben, in der bestatigt und begrindet
wird, dass

- die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Visums abschlieRend geprift wurden und

- der Visumantrag positiv beschieden werden soll.
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Zur Erleichterung des Verfahrens wird den Auslandsvertretungen als Anlage 1 ein
Berichtsvordruck zu Verfugung gestellt. Dieser ist zusammen mit dem vom Antragsteller
bzw. dessen gesetzlichen Vertreter eigenhandig unterschriebenen Antrag auf Ausnahme
von der Passpflicht (Anlage 2) sowie den notwendigen antragsbegriindenden Unterlagen
(vgl. Anlage 3 Merkblatt) dem Referat 509 (509-102) vorzulegen.

Hinweis: Die Schreibweise von Vor- und Zuname des Antragstellers ist, sofern vorhanden, der
maschinenlesbaren Zone des Dokuments mit dem sich der Antragsteller bei der
Auslandsvertretung ausweist, zu entnehmen.

2.2.  Entscheidungsverfahren

Nach Vorprifung legt das Auswartige Amt (Referat 509) den Antrag dem BAMF zur
Entscheidung vor. Die Gewahrung der Ausnahme von der Passpflicht ist eine
Ermessensentscheidung und stellt einen von der Entscheidung Uber den Visumantrag
unabhangigen Verwaltungsakt dar (vgl. Ziffer 4).

2.3.  Verfahrensdauer

Die Entscheidung Uber die Gewahrung einer Ausnahme von der Passpflicht durch das BAMF
erfolgt in der Regel innerhalb von ein bis zwei Wochen. In begrindeten Ausnahmefallen kann
eine Prufung durch das BAMF auch kurzfristig erfolgen. Zur Vermeidung von
Verfahrensverzégerungen ist es ratsam, den Antrag auf Ausnahme von der Passpflicht
maoglichst frihzeitig und vollstandig zu stellen. Die Antrage werden ausschliel3lich elektronisch
ubersandt und sollen die Grof3e von max. 9 MB nicht tberschreiten.

Sollte die Bearbeitung auBergewochnlich lange dauern, ist mit Blick auf eine mdogliche
Untatigkeitsklage (8 75 VwGO) darauf zu achten, dass spatestens alle drei Monate
Sachstandsanfragen tber Referat 509 an das BAMF gestellt werden und dem Antragsteller bzw.
dessen Bevollméchtigten Mitteilung tiber den Fortgang der Angelegenheit gemacht wird.
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3. Visumerteilung und Gebuhren

3.1. Blattvisum

Bescheinigt das BAMF dem Antragsteller eine Ausnahme von der Passpflicht, wird das Visum
auf einem gesonderten Blatt ausgestellt (sog. Blattvisum), da das ausléandische
Ausweisdokument mangels Anerkennung nicht visiert werden darf.

In Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 333/2002 vom 18. Februar 2002 wurden EU-
einheitliche Vordrucke fur Blattvisa entwickelt. Sie konnen direkt bei der Bundesdruckerei
bestellt werden (siehe hierzu auch Beitrag ,,Visumetiketten/ Reiseausweise fir Auslander/
Blattvisa/ Verpflichtungserklarungsvordrucke - Bestellung/ Versand/ Aufbewahrung/
Verwaltung“). Zur Vermeidung missbrauchlicher Verwendung wird gebeten, einen
Dienstsiegelabdruck je zur Hélfte auf Visumetikett und Blattvisumvordruck aufzubringen.

Das BAMF bescheinigt dem Antragsteller/ der Antragstellerin die Ausnahme von der
Passpflicht in Form eines Bescheides, der zusammen mit dem Blattvisum ausgehandigt wird.
Die Zulassung der Ausnahme von der Passpflicht ist von der Auslandsvertretung zusétzlich
auch auf dem Blattvisum-Vordruck wie folgt zu vermerken: **Das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge hat die Ausnahme von der Passpflicht zugelassen.™ Der Antragsteller ist
dariiber hinaus darauf hinzuweisen, dass der Bescheid des BAMF uber die Zulassung der
Ausnahme von der Passpflicht neben dem Reisedokument, aus dem die Identitat und ggf.
Staatsangehorigkeit des Inhabers ersichtlich ist, bei Einreise mitzufiihren ist. Der Auslander ist
ferner darauf hinzuweisen, dass er die vorgenannten Unterlagen auf Verlangen jederzeit den
zustandigen Behorden vorlegen muss.

Bei der Visumerteilung ist zu beriicksichtigen, dass in Fallen eines kurzfristigen Aufenthalts
(Schengen-Visum) grundsatzlich ein auf Deutschland rdumlich beschranktes Schengen-Visum
erteilt wird (vgl. Art. 25 Visakodex). Auch in den Fallen, in denen der Pass bzw. Passersatz von
einem oder mehreren anderen Schengen-Staaten als visierfdhig anerkannt wird, kann das
Blattvisum nur fir den Geltungsbereich "Deutschland* ausgestellt werden. Das Visum kann
dabei aber auch fiir mehrere Einreisen ausgestellt werden (vgl. Art. 25 Abs. 3 Satz 2 Visakodex
und I1. 9.1.2.3 Visakodex-Handbuch).
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3.2.  Gebuhren:

Bei Antrag auf eine Ausnahme von der Passpflicht werden zusétzlich zur Visumgebuhr nach §
46 AufenthV bzw. Art. 16 Visakodex folgende Gebuhren erhoben:

- 76,- Euro fiir die Bescheinigung tber die Ausnahme von der Passpflicht (8 48 Abs. 1
Satz 1 Nr. 9 AufenthV); 38,- Euro im Fall von Minderjahrigen (8 50 Abs. 1 Satz 1
AufenthV),

- 18,- Euro fir die Ausstellung des Visums auf besonderem Blatt (§ 47 Abs. 1 Nr. 10
AufenthV)

4, Weiteres Verfahren im Fall einer ablehnenden Entscheidung des BAMF

In den Fallen, in denen das BAMF seine Zustimmung zur Befreiung von der Passpflicht nicht
erteilt, ist auch die Erteilung des Visums zwingend zu versagen.

Stehen die vom BAMF mitgeteilten Grinde fir die Ablehnung der Ausnahme von der
Passpflicht auch der Visumerteilung entgegen, soll die Auslandsvertretung ihren
Ablehnungsbescheid ebenfalls inhaltlich auf diese Grunde stlitzen. Zusétzlich kann die
Ablehnung des Visums mit der fehlenden Zulassung zur Ausnahme von der Passpflicht
begrundet werden.

Die Ablehnung des Visumantrags kann nur dann ausschlieRlich auf das formale Argument der
fehlenden Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht gestiitzt werden, wenn die
Auslandsvertretung die Auffassung vertritt, die Ablehnungsgriinde des BAMF stiinden
materiell-rechtlich einer Visumerteilung nicht entgegen.

Die ablehnende Entscheidung des BAMEF ist dem Antragsteller/der Antragstellerin
grundsatzlich zeitgleich mit der Entscheidung tber die Visumversagung bekannt zu geben. Dies
sollte wann immer mdoglich durch Aushandigung der Ablehnungsbescheide gegen
Empfangsbestatigung erfolgen. Hilfsweise wird die Vertretung um Prifung gebeten, ob im
Gastland eine férmliche Zustellung (vorzugsweise per Einschreiben/Rickschein) in Betracht
kommt. Auf RES 511-23 wird hingewiesen.
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Dem BAMF (Ref.72 A) ist anschlieRend per Mail eine Kopie der Empfangsbestétigung/des
Zustellungsnachweises zu tibersenden bzw. mitzuteilen, ob und ggf. auf welche sonstige Weise
der Ablehnungsbescheid dem Antragsteller bekannt gegeben werden konnte. Die E-Mail-
Adresse im BAMF lautet: ref72Aposteingang@bamf.bund.de. Das Original der
Empfangsbestéatigung bzw. des Zustellungsnachweises ist zu der Visumakte zu nehmen.

Soweit der Antragsteller gegen die Ablehnung der Ausnahme von der Passpflicht Rechtsbehelfe
einlegen mochte, sind diese direkt gegen das BAMF zu richten. Der Ablehnungsbescheid des
BAMEF enthalt eine entsprechende Rechtsbehelfsbelehrung.

5. Ausnahme von der Passpflicht im Rahmen von verwaltungsgerichtlichen
Verfahren

Wenn das Auswartige Amt in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren bzw. im Rahmen
eines auBergerichtlichen Vergleichs die Erteilung eines Visums zusichern méchte und feststeht,
dass das Visum lediglich wegen der Nichterfiillung der Passpflicht zu versagen wére, kann die
Zusicherung nur unter Vorbehalt der Genehmigung der Ausnahme von der Passpflicht
abgegeben werden.

In einem solchen Fall ist der Antrag wie oben unter Ziffer 2 beschrieben zu bearbeiten. Auf die
besondere Eilbedurftigkeit aufgrund des beim Gericht anhdngigen Verfahrens oder eines
erfolgten Vergleichs ist hinzuweisen.
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Ausnahmevisum an der Grenze

Quellen:

Art. 35, 36 VK; Anhang IX zum VK

Art. 35, 36 VK und der Anhang IX zum VK regeln die Erteilung von Visa an der Grenze,
einschlieBlich der Erteilung derartiger Visa an Seeleute auf der Durchreise.

Die praktische Relevanz ist fiir die Auslandsvertretungen gering, da die Erteilung solcher
Ausnahmevisa in der Zustandigkeit der Grenzbehorden liegt und die Ablehnung von
Visumantragen unter Hinweis auf die Mdglichkeit der Erteilung eines Ausnahmevisums an
der Grenze grundsatzlich nicht statthaft ist.

Die nachfolgenden Hinweise erfolgen daher nur zur Unterrichtung:

1)

Ein Visum kann entgegen der allgemeinen Regel, wonach Visa von den diplomatischen und

konsularischen Vertretungen erteilt werden, ausnahmsweise gem. Art. 35 Abs. 1 VK an der

Grenze erteilt werden, wenn

- der Antragsteller die Voraussetzungen der Art. 6 Abs. 1 a), c), d) und e) Schengener
Grenzkodex erfullt ,

- es ihm nicht moglich war, das Visum vor der Einreise zu beantragen,

- der unvorhergesehene zwingende Einreisegrund (ggf. durch Belege) nachgewiesen
wird und

- die Rickreise in das Herkunftsland oder die Weiterreise in einen Drittstaat
gewadhrleistet ist (z.B. Visum des Ziellandes, Visa fur die evtl. Transitstaaten).

\Von dem Erfordernis des Abschlusses einer Krankenversicherung kann abgesehen werden,
wenn die Versicherung an der Grenziibertrittstelle nicht angeboten wird oder wenn humanitére
Grinde vorliegen.

Erteilt werden kann ein  C-Visum maximal fur 15 Tage Aufenthalt und eine Einreise. Ggf. ist
das Visum rdumlich zu beschranken, vgl. Beitrag ,Visum mit réaumlich beschrankter
Gultigkeit (VRG)*“.

Eine Verlangerung in Deutschland ist grundsatzlich nicht maéglich.

Ein Drittstaatsangehoriger, der zwingend der Konsultation nach Art. 22 VK unterworfen ist,
kann grundsétzlich kein Visum an der Grenze erhalten. In Ausnahmeféllen kann ggf. ein
raumlich beschranktes Visum (vgl. Art. 25 Abs. 1 VK) erteilt werden, vgl. Beitrag ,,Visum mit
raumlich beschrankter Gultigkeit (VRG)*“.

2.)
Artikel 36 VK regelt den Sonderfall der Erteilung von Visa an durchreisende Seeleute an der
Grenze.

Demnach kann auch einem Seemann zum Zwecke der An-, Um-, oder Abmusterung im
Ausnahmefall ein Durchreisevisum an der Grenze erteilt werden, sofern er die unter Ziff. 1
aufgefuhrten Voraussetzungen erfiillt.

Das Visum kann nur fir eine Aufenthaltsdauer ausgestellt werden, die den Erfordernissen der
Durchreise entspricht, Art. 36 Abs. 3, Art 35 Abs. 3 VK.
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Die Anhénge IX, Teil 1 und 2 VK regeln das Verfahren bezuglich der Visumerteilung an der
Grenze, insbesondere die Abstimmung zwischen den Behdrden der Landes, in das die
Einreise erfolgen soll und den beteiligten Reedereien und/ oder Schiffsagenten. Es besteht mit
Einflhrung des VK aufgrund der biometrischen Anforderungen nicht mehr die Moglichkeit,
ein Sammelvisum zu erteilen.

Auch bei Seeleuten ist es nicht statthaft, die Bearbeitung von Antrédgen unter Hinweis auf die
Madglichkeit der Einholung der erforderlichen Visa an der Grenze abzulehnen.
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Autokauf

Quellen:
8§ 15, 17 AufenthV

§ 37 AufenthV
88 16, 30 Nr. 1 BeschV

Im Falle der Beantragung eines Visums zum Zwecke des Autokaufs ergeben sich die
nachstehenden Fallkonstellationen:

1. Erwerbstéitigkeit

Erwerben auslédndische Arbeitnehmer im Auftrag ihres Arbeitgebers mit Sitz im Ausland in
Deutschland ein fur die Ausfuhr bestimmtes Kraftfahrzeug, so ist dieser Erwerb gemal} 8§ 16
Nr. 2, 30 Nr. 1 BeschV nicht als Beschéftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes zu werten,
wenn der Aufenthalt 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen nicht Uberschreitet. In
diesen Fallen ist daher die Zustimmung der Auslanderbehorde (ABH) und der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) nicht erforderlich (8 37 AufenthV i.VV.m. 88 16 Nr. 2 und 30 Nr. 1 BeschV).

Gemall § 37 AufenthV gilt dies entsprechend auch fir Selbstandige, die in Deutschland
Fahrzeuge erwerben, um sie im Ausland zu verauRern.

Ist gemal Art. 3 Verordnung (EU) Nr. 2018/1806 (Visum-VO) ein Schengen-Visum
erforderlich, ist dieses mit dem Vermerk zu versehen: "Erwerbstatigkeit nicht erlaubt,
Tatigkeiten gem. § 16 Nr. 2 i.V.m. 8 30 BeschV zulassig". Die Aufenthaltsdauer sollte nach
Ermessen der Auslandsvertretung dem Aufenthaltszweck angepasst werden.

2. Autokauf fur den privaten Bedarf

Der Erwerb eines Kraftfahrzeuges in der Bundesrepublik Deutschland und dessen
anschlieRende Uberfilhrung in das Ausland ist jedenfalls dann nicht als Erwerbstitigkeit
gemall 8 2 Abs. 2 AufenthG zu werten, wenn das Fahrzeug fur den eigenen Gebrauch und
ohne unmittelbare VVerduRerungsabsicht erworben wird.

Positivstaater (siehe hierzu VHB-Beitrag ,,Visumpflicht*) sind im Rahmen eines solchen
Kurzaufenthaltes daher nicht visumpflichtig, sofern der Aufenthalt 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen nicht Ubersteigt (88 15, 17 Abs. 2 S. 1 AufenthV). Fir die im Fall
von Negativstaatern erforderliche Visumerteilung ist die Beteiligung der der BA und — sofern
der Aufenthalt 90 Tage nicht tbersteigt (vgl. 8 31 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV) — der ABH nicht
erforderlich.

Je nachdem, ob ein Besuchs-, Geschafts- oder touristischer Aufenthalt dazu genutzt wird,
privat ein Auto zu erwerben, ist bei Negativstaatern der jeweils einschlégige Vermerk in das
Visum aufzunehmen.
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Bekampfung illegaler Einreise und Schwarzarbeit/
Schleusungskriminalitat/ Uberpriifung von sog. ,,Vieleinladern* sowie
auffalligen Einzeleinladern

1. Anfragen der Bundespolizeidirektion in Ermittlungsverfahren

Die Bekdmpfung der illegalen Einreise und Schleusungskriminalitét ist ein wichtiger Bestand-
teil der Arbeit der Visastellen, die vielfach sehr eng mit deutschen Ermittlungsbehérden zu-
sammenarbeiten und damit eine wichtige (und oft arbeitsintensive) Unterstutzung leisten.

Bei Ermittlungen im Bereich der Schleusungskriminalitat oder auch bei VerstdRen gegen das
Aufenthaltsgesetz werden in der Regel Ermittlungs-/Visumantragsunterlagen bendtigt. Das
Bundespolizeiprasidium fordert diese Unterlagen beim Auswaértigen Amt, Ref. 508, an, das an
die betreffende Auslandsvertretung herantritt mit der Bitte, die Unterlagen per E-Mail direkt
an das Bundespolizeiprasidium zu tbersenden.

Eine nachrichtliche Beteiligung von Referat 508 ist hierbei nicht mehr erforderlich.

2. Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Die Abteilung ,,Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)* der Oberfinanzdirektion Koln fihrt
verdachtsunabhéngige Prufungen nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
(SchwarzArbG) u.a. dahingehend durch, ob bei auslédndischen Arbeitnehmern die
erforderlichen Aufenthaltstitel vorliegen. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 8 dieses Gesetzes haben u.a. die
Visastellen die Zollverwaltung hierbei zu unterstiitzen. Neben der Ubersendung von
Visumvorgangen auf Anfrage kann hierzu auch die Mitteilung konkreter Verdachtsfalle
gehoren, in denen nicht gerichtsverwertbare Hinweise bestehen, dass im Visumverfahren ein
zustimmungsfreier Sachverhalt vorgetragen, tatséchlich aber ein nach aufenthalts- bzw.
beschéftigungsrechtlichen Bestimmungen zustimmungspflichtiger, gof. nicht
genehmigungsfahiger Aufenthaltszweck verfolgt wird.

Fur die FKS sind dabei personen- oder firmenbezogene Verdachtshinweise auf Schwarzarbeit
oder illegale Beschaftigung von Bedeutung, die den Ort der vermuteten Arbeitstatigkeit er-
kennen lassen. Derartige Verdachtshinweise kénnen insbesondere solche Wirtschaftszweige
betreffen, in denen die fachlichen und qualitativen Anforderungen an die Arbeitstatigkeit von
eher untergeordneter Bedeutung und Lohnzahlungen in bar dblich sind. Beispielhaft seien
einfache Tatigkeiten im Baugewerbe, in der Landwirtschaft und in der Gastronomie erwéhnt.

Die Auslandsvertretungen sind aufgefordert, in Erfullung 0. a. gesetzlicher
Mitwirkungspflicht einzelfallbezogene Erkenntnisse Uber vermutete Falle straf- oder
buRgeldbewehrter illegaler Beschéftigung der

Generalzolldirektion Direktion VII - Finanzkontrolle Schwarzarbeit
Worthstralle 1 - 3

50668 Koln

Tel: +49 (0)221 22255-0

Fax: +49 (0)221 22255-3981

E-Mail: DVIl.gzd@zoll.bund.de
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mitzuteilen. Die Abt. FKS leitet derartige Hinweise den jeweils im Bundesgebiet értlich zu-
standigen Standorten der FKS zur Uberpriufung zu.

3. Uberpriifung von soq. ,,Vieleinladern* sowie auffélligen Einzeleinladern

Die Auslandsvertretungen werden gebeten, sich mit Anfragen zur Uberprifung von
Firmen/Einzelpersonen, welche dort als so genannte ,,Vieleinlader” im Zusammenhang mit
Visumantrdgen aufgefallen sind, direkt an das BKA Wiesbaden wund das
Bundespolizeiprasidium Potsdam (nachrichtlich an das Auswartige Amt, Referat 508) zu
wenden. Ebenso kénnen dort auch Uberpriifungen zu Einladern (Firmen oder Einzelpersonen)
erbeten werden, die dort bisher nicht als Vieleinlader in Erscheinung getreten, aber nach
Eindruck der Auslandsvertretung ebenfalls auffallig sind.

Die Anfragen sind an folgende Adressen zu richten:

Bundeskriminalamt Wiesbaden

ZD 11, Kriminaldauerdienst (KDD)

Tel.: 0611-55-13101

Fax: 0611-55-12141

mail@bka.bund.de (Erreichbarkeit ist rund um die Uhr gewéhrleistet)

Bundespolizeiprasidium Potsdam
Lagezentrum, Dauerdienst

Tel.: 0331979970

Fax: 0331 97 997 1010
bpolp@polizei.bund.de

AnschlieBend erfolgt eine abgestimmte Uberprifung durch das BKA und das
Bundespolizeiprasidium unter Einbeziehung der Polizeien der L&nder.

Das BKA ubermittelt das abgestimmte Uberpriifungsergebnis direkt an die anfragende Aus-
landsvertretung (nachrichtlich an das Auswartige Amt, Referat 508 sowie das
Bundespolizeiprasidium Potsdam).

BKA und Bundespolizeiprasidium kdnnen die Anfragen zu Einladern lediglich hinsichtlich
der bei diesen Behorden vorliegenden polizeilichen Erkenntnisse beantworten. Die
Entscheidung tber den Visumantrag obliegt weiterhin der Auslandsvertretung.
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Berechnung der Bezugszeitraume bei Schengen-Visa/
Anrechnung von Voraufenthaltszeiten

Quellen:
Art. 6 Schengener Grenzkodex

Art. 19, 20 SDU
Art. 1, 2 Nr. 2 Visakodex

1. (€1 U] 0 7= 7SS 1
VOraufentaltSZEITEN .........coiiiiii e 1
2.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten ... 1
2.2. Anrechnung nationaler Voraufenthalte ............cccocvvieiiiiiieccccc e 2
3. Ausnahmen FUr POSITIVSTAGTET ..........ccoiiiiiiee e 3
3.1. Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten ...........ccccooviveeiiiie s 3
3.2 Bedeutung des 8§ 16 AUFENTNV ..ot 3
Ausnahmen (alte Regelungen zur BereChnung)..........cccccevveviiiiie i 3
5. Aufenthaltsrechner der EU und der Bundespolizei ..........ccccoovviiiiiiciciciinece e 4
1. Grundsatz

Seit dem 18. Oktober 2013 gelten mit Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 610/2013 vom
26. Juni 2013 zur Anderung des Schengenrechts neue Regelungen zur Berechnung der
Kurzaufenthalte von Drittstaatern. Die zulé&ssige Hochstaufenthaltsdauer betragt grundsatzlich
90 Tage in 180 Tagen und wird sowohl fiir Positiv- als auch Negativstaater gleichermalien
berechnet (Art. 19, 20 SDU).

Das Konsulat pruft anhand der Dauer friherer und geplanter Aufenthalte, ob der Antragsteller
die zulassige Gesamtaufenthaltsdauer im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht
uberschritten hat und daher davon auszugehen ist, dass er sie auch kunftig nicht Gberschreitet.

2. Voraufenthaltszeiten

2.1.  Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten

Bei der Prifung der Dauer friherer und geplanter Aufenthalte findet die sogenannte
Rickwaértsrechnung Anwendung. Das bedeutet, dass der zuriickliegende Zeitraum von 180
Tagen betrachtet wird, in dem sich Drittstaatsangehorige bis zu 90 Tage im Schengen-Gebiet
aufhalten dirfen. Wichtig ist, dass sowohl der Tag der Einreise als auch der Tag der Ausreise
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in den 90-Tage-Zeitraum einbezogen werden (Art. 6 Abs. 1 S. 1, Abs. Il S. 1 Schengener
Grenzkodex).

Durch den ,rollierenden* 180-Tage-Zeitraum (bewegt sich je nach Betrachtungszeitpunkt vor
oder zuruick) werden Voraufenthalte im Schengen-Raum, die beim Kontrolldatum bis zu 180
Tage zurlckliegen, berechnet. Dabei spielt es keine Rolle, ob die zu betrachtenden Tage Ein-
oder Ausreise- oder normale Aufenthaltstage waren. Der Bezugszeitraum von 180 Tagen ist
also im Vergleich zu friher nicht starr, sondern passt sich jeweils dem Kontrolldatum an.

2.2.  Anrechnung nationaler Voraufenthalte

Rechtmé&lRige Aufenthalte aufgrund eines von einem Schengen-Mitgliedstaat (inkl. DEU)
erteilten nationalen Aufenthaltstitels bleiben unberiicksichtigt, d.h. es werden nur Aufenthalte
berucksichtigt, fir die ein einheitliches Schengen-Visum oder ein Visum mit rdumlich
beschrankter Gultigkeit erteilt worden ist. Diese Regelung gilt fur Positiv- und Negativstaater.

a) RechtmaRiger Aufenthalt in einem anderen Schengen-Mitgliedstaat

Drittstaatsangehorigen, die sich (aufgrund eines nationalen Visums oder Aufenthaltstitels)
rechtmdRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten und die fir die Einreise nach
DEU ein Schengen-Visum benétigen, wird gemal Art. 7 VK grundsatzlich ein einheitliches
Visum oder ein Visum mit radumlich beschrankter Gultigkeit erteilt, das sofort nach Ablauf
der Gultigkeitsdauer des Langzeitvisums bzw. des Aufenthaltstitels gultig ist. Der
Drittstaatsangehdrige muss den Schengen-Raum dafir nicht verlassen (vgl. Visakodex-
Handbuch, Teil Il, Ziffer 7.9.).

b) RechtméaRiger Aufenthalt in Deutschland

Sowohl bei ,Negativstaatern* (Staatsangehorige der Drittlander, die in Anhang | der
Verordnung (EG) Nummer 539/2001 des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein
missen) als auch bei ,,Positivstaatern” (Staatsangehorigen der Drittlander, die in Anhang Il
der o.a. Verordnung aufgefihrt sind) ist es grundsatzlich bei einem kurzfristigen Aufenthalt,
der an einen Aufenthalt in Deutschland nach nationalem Recht anschliet (z.B. als Student),
notwendig, dass erst eine Ausreise aus dem Schengen-Gebiet und eine anschlieBende
Wiedereinreise erfolgt, damit die erforderlichen Einreisevoraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1
Schengener Grenzkodex uberprift werden kénnen.

Eine Ausnahme bildet die Erteilung einer fur drei Monate gultigen Aufenthaltserlaubnis durch
die Auslanderbehdrde nach 8§ 7 Absatz 1 Satz 3 AufenthG bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen. Hintergrund ist, dass man Auslandern den Aufwand einer aus rein formalen
Grinden vorzunehmenden Aus- und Wiedereinreise ersparen mochte.

Zur weiteren Erlauterung siehe : AVwV AufenthG, Ziff. 6.1.8.2 und 6.1.8.3
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3. Ausnahmen fur Positivstaater

3.1.  Anrechnung von Schengen-Voraufenthalten

Erteilung eines Schengenvisums im Anschluss an visumfreien Kurzaufenthalt (oder
umgekehrt):

Auch fir Positivstaater ist in gewissen Konstellationen (Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis
zu 90 Tagen Dauer) die Erteilung eines Schengen-Visums vorgesehen. Vorangegangene
Aufenthalte als visumfreier Drittauslander sind hierbei zu berticksichtigen. Wenn durch
vorangegangene anrechenbare visumfreie Kurzaufenthalte die Erteilung eines C-Visums fir
einen Aufenthalt beispielsweise als Saisonarbeitnenmer nicht mehr fir die beantragte
Geltungsdauer mdoglich ist, wére die Erteilung eines raumlich beschrankten Visums gem. Art.
25 Abs. 1 b) Visakodex zu prufen. Umgekehrt ware im Anschluss an einen 90-tégigen
Aufenthalt mit einem C-Visum im selben 180-Tage-Zeitraum keine Einreise als visumfreier
Drittauslander maoglich, jedenfalls nicht fir 90 Tage am Stiick. Wenn im Einzelfall doch
i