Nichtamtliche Ubersetzung aus dem Englischen

AUSSCHUSS FUR DIE BESEITIGUNG DER RASSENDISKRIMINIERUNG
Dreiundsiebzigste Tagung
28. Juli — 15. August 2008

PRUFUNG DER VON DEN VERTRAGSSTAATEN NACH ARTIKEL 9
DES UBEREINKOMMENS VORLEGTEN BERICHTE

Schlussbemerkungen des Ausschusses
fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung

DEUTSCHLAND

1. Der Ausschuss hat die 16. — 18. Staatenberichte Deutschlands, die in einem
Dokument vorgelegt wurden (CERD/C/DEU/18), in seiner 1886. und 1887. Sitzung
(CERD/C/SR.1886 and CERD/C/SR.1887) am 5. und 6. August 2008 gepriift. In
seiner 1998. Sitzung (CERD/C/SR.1998) am 13. August 2008 hat er die folgenden
Schlussbemerkungen angenommen.

A. Einleitung

2. Der Ausschuss begriiit die Vorlage der 16. — 18. Staatenberichte Deutschlands, die
gemill den Richtlinien des Ausschusses fiir die Berichterstattung abgefasst waren,
und dankt fiir den offenen und konstruktiven Dialog mit der Delegation und fiir die
ausfiihrliche und griindliche schriftliche Beantwortung des Fragenkatalogs rechtzeitig
vor der Tagung. Er begriit auBerdem die Teilnahme einer Delegation, die aus
Sachverstindigen verschiedener Ministerien zusammengesetzt war, einschlieBlich der
Leiterin der Anti-Diskriminierungsstelle des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

3. Der Ausschuss ist erfreut dariiber, dass das Deutsche Institut fir Menschenrechte,
nichtstaatliche Organisationen, die sich mit Menschenrechts- und Rassismusfragen
beschiftigen, sowie Vertreter der jiidischen und muslimischen Gemeinden bei der
Erarbeitung des vorliegenden Berichts mitgewirkt haben.

B. Positive Aspekte

4. Der Ausschuss begriift, dass im  August 2006 das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) beschlossen wurde, das eine Diskriminierung aus
Griinden der Rasse und wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Identitit verbietet.
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Der Ausschuss begriif3it, dass beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend die Antidiskriminierungsstelle eingerichtet wurde, die Rechtsberatung fiir
Personen anbietet, die sich aus Griinden der Rasse diskriminiert fithlen.

Der Ausschuss begriifit die Erstellung eines Nationalen Aktionsplans gegen
Rassismus und nimmt zur Kenntnis, dass sein Inhalt im Laufe der Zeit
Veridnderungen unterliegen kann.

Der Ausschuss begriifit die im September 2001 abgegebene Erkldrung des
Vertragsstaats nach Artikel 14 des Ubereinkommens, mit der er die Zustdandigkeit des
Ausschusses fiir die Erorterung von Mitteilungen einzelner Personen anerkannt hat.

Der Ausschuss begriiBt, dass das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen iiber
Computerkriminalitit betreffend die Kriminalisierung mittels Computersystemen
begangener Handlungen rassistischer und fremdenfeindlicher Art im Januar 2003
unterzeichnet wurde.

Der Ausschuss begriiit die Schaffung des Minderheitensekretariats, das den
Bekanntheitsgrad der Minderheitenrechte auf Bundesebene erhoht und Minderheiten
mehr Moglichkeiten bietet, ihre Anliegen bei den Bundesorganen der Gesetzgebung
und der vollziehenden Gewalt vorzutragen.

Der Ausschuss begriifit den Erlass des 2004 beschlossenen Gesetzes zur Forderung
des Friesischen im o6ffentlichen Raum, das die Stellung der friesischen Minderheit
starkt.

Der Ausschuss begriifit das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005, die
Erstellung des Nationalen Integrationsplans im Juli 2003 sowie die Aussage der
Delegation, dass die Integrationspolitik des Vertragsstaats nicht auf die Assimilierung
von Minderheiten gerichtet ist.

Der Ausschuss begriift das von 2001 bis 2006 durchgefiihrte Projekt ,,Jugend fiir
Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus® sowie das auf Dauer angelegte Folgeprogramm ,,JJugend fiir Vielfalt,
Toleranz und Demokratie®, das im Januar 2007 gestartet wurde und mit dem die im
Vorlduferprogramm entwickelten Priventionsstrategien weiter verfolgt werden
sollen.

Der Ausschuss begriiit die Einrichtung der Islam-Konferenz als Forum, in dem
Vertreter der muslimischen Gemeinden in Deutschland mit Vertretern deutscher
Behorden zusammenkommen, um in einen kontinuierlichen Dialog iiber
islamfeindliche Entwicklungen einzutreten und entsprechende politische Antworten
zu erortern.

C. Bedenken und Empfehlungen
Die Erkldrungen der Delegation in Bezug auf die Gesetzesbestimmungen, die den

Vertragsstaat daran hindern, in einer Volkszidhlung ethnische Gruppen zu erfassen
oder anderweitig zwischen Biirgern aus Griinden der ethnischen, sprachlichen oder
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religiosen Herkunft zu unterscheiden, nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, duflert sich
aber gleichzeitig besorgt iiber den Mangel an statistischen Angaben im Bericht des
Vertragsstaats iiber die ethnische Zusammensetzung seiner Bevolkerung.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, entsprechend den Randnummern
10 und 12 seiner iiberarbeiteten Richtlinien fiir die Berichterstattung
(CERD/C/2007/1) Informationen iiber den Gebrauch von Muttersprachen, in
der Regel gesprochenen Sprachen oder andere Indikatoren ethnischer Vielfalt
zusammen mit Daten aus gezielten, auf freiwilliger Basis und unter voller
Achtung der Privatsphire und der Anonymitit der betroffenen Personen
durchgefiihrten sozialwissenschaftlichen Erhebungen zur Verfiigung zu
stellen, damit die Zusammensetzung seiner Bevilkerung und die Lage auf
wirtschaftlichem, sozialem und kulturellem Gebiet beurteilt werden kann.

Der Ausschuss nimmt die Vorbehalte des Vertragsstaats hinsichtlich der Verwendung
des Begriffs ,Rasse* zur Kenntnis, ist aber gleichzeitig besorgt dariiber, dass die
starke Konzentration des Vertragsstaats auf Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und Rechtsextremismus zu  Versdumnissen bei anderen Formen der
Rassendiskriminierung fithren kann. Der Ausschuss ist auch besorgt dariiber, dass die
gesetzgeberische Ausgestaltung wichtiger Bestimmungen des Strafgesetzbuchs
insgesamt hinsichtlich rassistischer Merkmale bei Straftatbestinden nicht prizise
genug ist. In diesem Zusammenhang bedauert der Ausschuss auch, dass es in der
innerstaatlichen Gesetzgebung des Vertragsstaats an einer Definition des Begriffs
,Rassendiskriminierung® fehlt (Art. 1).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Aufnahme einer klaren und
umfassenden Definition des Begriffs Rassendiskriminierung nach Art. 1 Abs. 1
des Ubereinkommens in seine innerstaatliche Gesetzgebung zu erwigen. Der
Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat ferner, bei der Bekimpfung von
Rassendiskriminierung einen breiteren Ansatz zu verfolgen, um dieser
Diskriminierung in allen ihren Formen einschlielich AuBerungen rassistischer
Vorurteile und Einstellungen entgegenzutreten.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Straftatbestinde nach den §8 86a und
130 StGB eine Grundlage fiir die Verfolgung von Straftaten bieten, die durch
rassistische Propaganda im Internet begangen werden, ist aber gleichzeitig nach wie
vor besorgt iiber gemeldete Vorfille von Hasssprache einschlieSlich rassistischer
Propaganda im Internet. (Art. 4 Buchstabe a)

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zu verstirken,
um rassistisch motivierte Straftaten einschlieflich Hasssprache und rassistischer
Propaganda im Internet zu verhindern und sicherzustellen, dass die einschléigigen
Strafvorschriften wirksam angewendet werden. Der Ausschuss erinnert daran, dass
die Ausiibung des Rechts auf freie MeinungsiuBBerung mit besonderen Pflichten und
Verantwortung verbunden ist, insbesondere mit der Pflicht, kein rassistisches
Gedankengut zu verbreiten. In dieser Hinsicht ermuntert der Ausschuss den
Vertragsstaat, das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen iiber Computer-
kriminalitit zu ratifizieren.
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Der Ausschuss ist besorgt iiber die moglichen negativen Auswirkungen im Sinne
einer indirekten Diskriminierung wegen der ethnischen Herkunft, die sich aus der in
§ 19 Abs. 3 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes enthaltenen Ausnahme vom
Grundsatz der Gleichbehandlung beim Zugang zu Mietwohnungen ergeben konnen.
Nach dieser Bestimmung konnen Vermieter die Vermietung von Wohnraum an
Personen, die diesen Wohnraum anmieten wollen, im Hinblick auf die Schaffung und
Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen und ausgewogener Siedlungsstrukturen
sowie ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Verhiltnisse ablehnen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die gleiche Wahrnehmung des
Rechts auf angemessenen Wohnraum dadurch zu garantieren, dass
sichergestellt wird, dass Wohnungsvermittlungsstellen und andere Anbieter von
Unterkiinften diskriminierende Praktiken unterlassen. AufBlerdem ermuntert
der Ausschuss den Vertragsstaat, eine Anderung von §19 Abs.3 des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes zu erwigen, um Art. S Buchstabe e
Ziffer iii des Ubereinkommens Rechnung zu tragen.

Der Ausschuss ist weiterhin besorgt iiber die Zunahme der gemeldeten rassistisch
motivierten Vorfille gegen Mitglieder der jiidischen und muslimischen Gemeinden,
gegen Roma und Sinti sowie gegen deutsche Staatsangehorige ausldndischer
Herkunft und Asylsuchende insbesondere afrikanischer Herkunft (Art. 5
Buchstabe b).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, auf Bundes- und Linderebene
entschiedener vorzugehen, um rassistisch motivierte Gewalttaten gegen
Mitglieder der jiidischen und muslimischen Gemeinden, gegen Roma und Sinti
sowie gegen deutsche Staatsangehorige auslindischer Herkunft und
Asylsuchende insbesondere afrikanischer Herkunft zu verhindern und Téter zu
bestrafen. AuBlerdem sollte der Vertragsstaat auf Jahresbasis aktualisierte
statistische Angaben iiber die Anzahl und Art der gemeldeten Hassdelikte,
Strafverfahren, Verurteilungen und gegen Titer verhingte Strafen,
aufgeschliisselt nach Alter, Geschlecht und nationaler oder ethnischer Herkunft
der Opfer, zur Verfiigung stellen.

Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass einige Léander, insbesondere Baden-
Wiirttemberg, in Einbiirgerungsfragebogen spezielle Fragen aufgenommen haben, die
diskriminierend sein konnen; hier ist insbesondere der im Land Baden-Wiirttemberg
eingefiihrte Fragebogen zu nennen, der von Staatsbiirgern der 57 Mitgliedstaaten der
Organisation der Islamischen Konferenz (OIC) bei Beantragung der deutschen
Staatsbiirgerschaft zu beantworten ist (Art. 5 Buchstabe d Ziffer iii).

Der Ausschuss empfiehlt der Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dass fiir
alle Bewerber um die Staatsbiirgerschaft Fragebogen ohne diskriminierende
Inhalte verwendet werden.

Der Ausschuss nimmt die Anderungen des Staatsangehorigkeitsgesetzes, mit denen
der Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft fiir langfristig aufenthaltsberechtigte



21.

22.

23.

Personen vereinfacht wird, zur Kenntnis, bedauert aber gleichzeitig, dass ein
erheblicher Teil der ausldndischen Staatsbiirger, bei denen die Voraussetzungen fiir
eine Einbiirgerung erfiillt sind, im Vertragsstaat immer noch ohne dessen
Staatsangehorigkeit lebt; dies gilt insbesondere fiir Personen tiirkischer Herkunft
(Art. 5 Buchstabe d Ziffer iii).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit fiir langfristig aufenthaltsberechtigte Personen und fiir in
Deutschland geborene Personen zu erleichtern, um die Integration dieser
Einwohner, die gegebenenfalls die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben
mochten, ohne ihre bisherige Staatsangehorigkeit aufzugeben, zu fordern.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Vertragsstaat die deutschen Roma und
Sinti als nationale Minderheit anerkennt, ist aber gleichzeitig besorgt dariiber, dass
viele Roma und Sinti in den Bereichen Bildung, Beschiftigung und Wohnen
weiterhin Diskriminierung erfahren (Art. 5 Buchstabe e).

Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 27 (2000) iiber die
Diskriminierung der Roma empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat,
besondere MaBnahmen zur Verbesserung der Lage aller Roma und Sinti zu
ergreifen, damit sie die durch die anhaltende Diskriminierung entstandenen
Nachteile insbesondere in den Bereichen Bildung, Beschiiftigung und Wohnen
iiberwinden konnen. Aulerdem empfiehlt der Ausschuss, die 2005 zwischen dem
Land Rheinland-Pfalz und dem entsprechenden Landesverband des Zentralrats
Deutscher Sinti und Roma geschlossene Rahmenvereinbarung zum Schutz der
Sinti und Roma auch in den anderen Bundeslindern zu iibernehmen.

Der Ausschuss nimmt die aktuellen Vorschldge fiir eine Gesetzesdnderung zur
Kenntnis, ist jedoch gleichzeitig besorgt iiber Meldungen, dass fiir Kinder von
Asylsuchenden in Hessen, Baden-Wiirttemberg und im Saarland die
Grundschulpflicht nicht uneingeschrinkt gilt, so dass die betroffenen Kinder bei der
Einschulung auf Hindernisse stolen (Art. 5 Buchstabe e Ziffer v).

Im Hinblick auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 30 (2004) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat sicherzustellen, dass im Hoheitsgebiet des
Vertragsstaats ansissige Kinder von Asylsuchenden bei der Einschulung nicht
auf Hindernisse stoflen.

Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass Zuwandererkinder in Sonderschulen im
Wesentlichen wegen unzureichender Kenntnisse der deutschen Sprache
tiberdurchschnittlich und in weiterfilhrenden Schulen und an Hochschulen
unterdurchschnittlich vertreten sind (Art. 5 Buchstabe e Ziffer v).

Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 30 (2004) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, wirksame MaBnahmen zu ergreifen, um die
Integration von Kindern auslindischer Eltern in den Regelschulen
sicherzustellen und die Problematik der Uberweisung dieser Kinder in
Sonderschulen einschlieBlich der Kriterien fiir solche Uberweisungen zu
iiberdenken sowie die gegenwiirtigen MaBnahmen zur Forderung der deutschen
Sprachkenntnisse dieser Kinder zu verbessern.
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Der Ausschuss ist besorgt iiber die prekire Lage des sorbischen Schulsystems in den
Lindern Sachsen und Brandenburg, die zum Teil auf den Riickgang der
Einschulungszahlen zuriickzufithren ist; dies kann sich auf den allgemeinen
Grundsatz des Gebrauchs von Minderheitensprachen im Schulsystem auswirken
(Art. 5 Buchstabe e Ziffer v).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die wirksame Umsetzung der
Gesetzesbestimmungen iiber den Gebrauch von Minderheitensprachen im
Schulsystem sicherzustellen. Der Vertragsstaat sollte die Behorden der Linder
Sachsen und Brandenburg ermuntern, MaBnahmen zur stirkeren Einbindung
der sorbischen Minderheit in die Entscheidungsfindung in diesem Bereich zu
erwigen und den Fortbestand eines existenzfihigen sorbischen Schulsystems
einschlieBlich weiterfithrender Schulen zur Erhaltung der sorbischen Sprache
und Kultur sicherzustellen.

Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass die Gewihrung einer Entschddigung fiir
Opfer rassistisch motivierter Handlungen nach dem Opferentschidigungsgesetz
(OEG) anscheinend vom Staatsangehorigkeitsstatus der Opfer und nicht von der
Schwere der begangenen Handlungen abhéngig ist. (Art. 6)

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine Uberarbeitung der
Bestimmungen des Opferentschidigungsgesetzes zu erwigen, um die
Entschidigung von Opfern rassistisch motivierter Straftaten unabhiingig von
ihrem Staatsangehorigkeitsstatus vorzusehen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Strafgesetzbuch eine allgemeine
Bestimmung enthélt, nach der die Beweggriinde und die Ziele des Titers bei der
Strafzumessung zu beriicksichtigen sind, ist jedoch gleichzeitig besorgt dariiber, dass
nach dem deutschen Strafrecht nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist, dass
rassistische Beweggriinde bei der Bemessung der Strafe fiir die entsprechenden
Straftaten als spezieller erschwerender Umstand zu beriicksichtigen sind. Dem
Ausschuss ist bekannt, dass iiber ein solches Gesetz im Parlament beraten werden soll
(Art. 6).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, weiter darauf hinzuwirken, dass in
seine innerstaatliche Strafgesetzgebung eine spezielle Bestimmung
aufgenommen wird, mit der sichergestellt ist, dass ethnisch, rassistisch oder
religios begriindeter Hass als strafschirfender Umstand im Strafverfahren
beriicksichtigt wird.

Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass Mitglieder der Bevolkerungsgruppe der
Roma und Sinti Opfer von rassistischen Vorurteilen und Stigmatisierung in den
Medien sind und dass der Vertragsstaat bisher keine ausreichenden Mafnahmen
getroffen hat, um dieser Situation zu begegnen (Art. 7).

Unter Hinweis auf seine Allgemeine Empfehlung Nr. 27 (2000) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, wirksame MafBnahmen zu ergreifen, um geméfi
den Bestimmungen des Ubereinkommens der Verbreitung jedweden
Gedankenguts iiber rassische oder ethnische Uberlegenheit oder Rassenhass
sowie der Aufstachelung zur Diskriminierung und Gewalt gegen Roma in den
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Medien entgegenzutreten. Er ermuntert den Vertragsstaat, Verfahren der
Selbstkontrolle der Medien zur Verhinderung eines rassistisch
diskriminierenden oder voreingenommenen Sprachgebrauchs in vollem Umfang
zu implementieren und nach Moglichkeit zu verbessern.

Der Ausschuss empfiehlt dem  Vertragsstaat, Informationen {iber die
FolgemaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen zu {iibermitteln, die der
Ausschuss nach Artikel 14 des Ubereinkommens am 22. Februar 2008 zu Mitteilung
Nr. 38/2006 abgegeben hat.

Der Ausschuss nimmt die Ausfithrungen des Vertragsstaats in seinen schriftlichen
Antworten (siehe Frage 23) zur Kenntnis, ermuntert ihn aber dennoch, die
Ratifizierung der Internationalen Konvention von 1990 zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen (angenommen durch die
Resolution A/RES/45/158 der Generalversammlung vom 18. Dezember 1990) zu
erwidgen, um den Schutz auslidndischer Staatsbiirger vor Rassendiskriminierung zu
stiarken.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, bei der Umsetzung des
Ubereinkommens in seine innerstaatliche Rechtsordnung, insbesondere im Hinblick
auf die Artikel 2 bis 7 des Ubereinkommens, die entsprechenden Abschnitte der
Erkldirung und des Aktionsprogramms von Durban zu beriicksichtigen, die im
September 2001 von der Weltkonferenz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngende Intoleranz angenommen wurden
(A/CONF.189/12, Kap. I). Der Ausschuss legt dem Vertragsstaat aulerdem dringend
nahe, in seinem néchsten Staatenbericht insbesondere auf den Nationalen Aktionsplan
gegen Rassismus und andere MaBnahmen einzugehen, die zur Umsetzung der
Erkldrung und des Aktionsprogramms von Durban auf nationaler Ebene getroffen
wurden. Der Ausschuss ermuntert den Vertragsstaat ferner, weiterhin aktiv im
Vorbereitungsausschuss fiir die Uberpriifungskonferenz von Durban sowie 2009 an
der Uberpriifungskonferenz von Durban teilzunehmen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Staatenberichte zeitgleich mit ihrer
Ubersendung der Offentlichkeit zuginglich zu machen und die Bemerkungen des
Ausschusses zu diesen Berichten in den Amtssprachen und in Minderheitensprachen
ebenso zu veroffentlichen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, bei der Erstellung des néchsten
Staatenberichts zivilgesellschaftliche Organisationen, die auf dem Gebiet des
Menschenrechtsschutzes, insbesondere bei der Bekdampfung von
Rassendiskriminierung, titig sind, umfassend zu konsultieren.

Der Vertragsstaat sollte nach Artikel 65 Absatz 1 der Verfahrensordnung des
Ausschusses innerhalb eines Jahres dariiber informieren, wie er die in den Absitzen
16, 17, 22 und 26 enthaltenen Empfehlungen des Ausschusses umgesetzt hat.

Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat um Aktualisierung seines Kernberichts
gemidll den harmonisierten Leitlinien fiir die Berichterstattung nach den
internationalen Menschenrechtsvertrigen, insbesondere soweit sie den Gemeinsamen
Kernbericht betreffen, in der auf der 5. Gemeinsamen Tagung der Ausschiisse der



35.

Menschenrechtsvertragsorgane im  Juni 2006  angenommenen  Fassung
(HRI/GEN/2/Rev.4).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine 19. bis 22. Staatenberichte in
einem einzigen Gesamtbericht unter Beriicksichtigung der vom Ausschuss auf seiner
27. Tagung angenommenen Leitlinien fiir den CERD-spezifischen Bericht
(CERD/C/2007/1) fristgerecht zum 15. Juni 2012 zu iibersenden. Dieser Bericht
sollte ein aktualisiertes Dokument sein und alle Punkte behandeln, die in den
vorliegenden Schlussbemerkungen angesprochen worden sind.
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