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NICHT REDIGIERTE FASSUNG

AUSSCHUSS FUR DIE RECHTE DES KINDES
FunfunddreilBigste Sitzung

BEHANDLUNG DER VON DEN VERTRAGSSTAATEN VORGELEGTEN BERICH TE
NACH ARTIKEL 44 DES UBEREINKOMMENS UBER DIE RECHTE DES KINDES

AbschlieBende Bemerkungen: DEUTSCHLAND

1. Der Ausschuss hat sich am 16. Januar 2004 auf seiner 926. und 927. SitzZumg (sie
CRC/C/SR.926 und 927) mit dem zweiten periodischen Staatenbericht Dantsc
(CRC/C/83/Add. 7) befasst und diesen am 30. Januar 2004 auf seiner 946. Sitzung
angenommen.

A. Einleitung

2. Der Ausschuss begrif3t die Vorlage des zweiten periodischen BeriahtsldnrVertragsstaat
gemal den bestehenden Richtlinien. Dartber hinaus bestétigt der Ausiehvisdage der
schriftlichen Antworten auf seine Themenliste (CRC/C/Q/DEU/2). Diess8huss wirdigt die
Anwesenheit einer hochrangigen Delegation, die mit der Umsetzundgtelban befasst ist,
wodurch ein besseres Verstandnis fur die Umsetzung der Rechténdes Kn Vertragsstaat
ermoglicht wurde.

B. FolgemaRnahmen und Fortschritte seitens des Vertragsstaates

3. Der Ausschuss begriifdt die Annahme:

(a) des Gesetzes zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechdsn 15. Juli 1999, das eine
bessere Integration auslandischer Kinder vorsieht;

(b) der Reform zum Kindschaftsrecht vom 16. Dezember 1997 (Bundesgedatatt 1997,
S. 2942), das am 1. Juli 1998 in Kraft getreten ist und das die Diskrinierung
zwischen ehelich und nicht ehelich geborenen Kinderm Hinblick auf Sorge- und
Besuchsrechte aufhebt;

(c) der im Jahre 2001 erfolgten Ratifizierung des Haager Uberekommens von 1993
Uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf ém Gebiet der
internationalen Adoption; und

(d) der im Jahre 2002 erfolgten Ratifizierung des Abkommens Nr 182 der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) Uber das Verbot und unverzigliche
MafRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeéi
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C. Die Umsetzung des Ubereinkommens behindernde Faktoren und Salerigkeiten

4. Der Ausschuss stellt fest, dass die Wiedervereinigung Deantsishlind ihre Folgen nach wie
vor Auswirkungen auf die Umsetzung des Ubereinkommens im gesamten S&tdeddnaben.

D. Hauptanliegen und Empfehlungen
1. Allgemeine Maznahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens
Frihere Empfehlungen des Ausschusses

5. Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass der Vesteagsn seinem Bericht an mehreren
Stellen erwéhnt, dass er verschiedene Empfehlungen des Ausschabsesnsietzen wird.
Des Weiteren bedauert der Ausschuss, dass einige der von ihm ggad®diegen und die
Empfehlungen (CRC/C/15/Add. 43), die der Ausschuss nach seiner PriufungstlEs e
Berichts (CRC/C/11/Add. 5) des Vertragsstaates gegeben hathe,anisreichend beachtet
wurden, und zwar insbesondere die in den Absatzen 21 bis 26 und 29 bis 35 enthaltenen
Empfehlungen wie z.B. die Einrichtung eines unabh&ngigen Uberwachungssy&iese
Hauptanliegen und Empfehlungen werden im vorliegenden Dokument wiederholt.

6. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat dringend auf, alleslaran zu setzen, die
friheren Empfehlungen des Ausschusses, die bisher nochmieimgesetzt wurden, sowie
die Liste der in den vorliegenden abschlieBenden Beobacinigen enthaltenen Anliegen
zu beachten.

Vorbehalte/Erklarungen

7. Der Ausschuss billigt die vorgelegten Informationen (Staatentibefibs. 84 und 844 sowie
schriftiche Antworten, S. 46 bis 47), dass die Vorbehalte und Erklarurdjender
Vertragsstaat bei der Ratifizierung des Ubereinkommens abgegeat, unter anderem
aufgrund jingster Gesetze gegenstandslos geworden sind. DennochAsssigiuss nach
wie vor besorgt Uber die fehlende Bereitschaft der meisten Laeither Rucknahme dieser
Erklarungen und Vorbehalte zu akzeptieren.

8. In Anbetracht der Wiener Erklarung und des Aktionsprogramms von 1993 und
gemal seinen friheren Empfehlungen (ibid., Abs. 22) empfikider Ausschuss dem
Vertragsstaat, den Prozess der Ricknahme seiner Vorbehaltend Erklarungen vor
der Vorlage seines nachsten Berichtes zu beschleunigenduinsbesondere seine
Anstrengungen, die Lander von einer derartigen Ricknahme zuiberzeugen, zu
verstarken.

Gesetzgebung

9. Der Ausschuss ist sich der zahlreichen Gesetze bewusst, Bézug auf die Rechte von
Kindern seit der Prifung des ersten Berichts erlassen wurdgteitdtzeitig aber nach wie
vor beunruhigt, dass das Ubereinkommen bislang noch nicht im Grundgesatkert ist,
wie dies zum Zeitpunkt des ersten Berichts vorgesehen war.

10. In Anbetracht seiner friiheren Empfehlungen (ibid., Abs.21) empfiehlt der Ausschuss
dem Vertragsstaat:
(a) die Verankerung des Ubereinkommens im Grundgesetz nochmals idberdenken;
(b) durch geeignete Mechanismen sicherzustellen, dasseaBundes- und Landergesetze
vollstandig dem Ubereinkommen entsprechen; und
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(c) geeignete Vorkehrungen fir ihre wirksame Umsetzung, ms$chliellich
entsprechender Mittelzuweisungen, sicherzustellen.

Koordinierung

11. Der Ausschuss stellt fest, dass das Ministerium fur Far8iieioren, Frauen und Jugend fur

die Koordinierung der Umsetzung des Ubereinkommens verantwortlishdslass zwischen

den Landern Koordinierungsmechanismen bestehen, wie zum Beispiel die
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden oder die Jugdrdipimisrenz

der Lander. Da jedoch fur die Umsetzung des Ubereinkommens vialstdien zustandig
sind, bleibt die Sorge des Ausschusses bestehen, dass das Fehlmmgialen Mechanismus

zur Koordinierung der Umsetzung des Ubereinkommens im VertragsstaBundes-,
Landes- und Kommunalebene eine umfassende und kohéarente Kinderrechtspolitik erschwert

12. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Einrichtog eines geeigneten standigen
zentralen Mechanismus zur Koordinierung der Umsetzung de$Jbereinkommens auf
Bundesebene, zwischen Bund und Landern sowie zwischen den einen Landern.

Nationaler Aktionsplan

13. Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass derzeitnde der UN-
Sondergeneralversammlung zu Kindern (UNGASS) von 2002 ein Nation&tengplan
erstellt wird, befurchtet jedoch, dass dieser Nationale Aktionspilert alle Bereiche des
Ubereinkommens erfasst.

14. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die baldige Amalme des Nationalen
Aktionsplans, der alle Bereiche des Ubereinkommens erfass, umfassend und
multidisziplinar sein sollte sowie ein Koordinierungs- um Uberwachungssystem
vorsehen sollte. Dariiber hinaus empfiehlt der Ausschussasds die Annahme und
Umsetzung dieses Aktionsplans in einem offenen, konsulta¢in und
partizipatorischen Verfahren erfolge.

Unabhingige Uberwachungsstrukturen

15. Der Ausschuss begri3t die Existenz verschiedener Menschenrdultisimsh, die sich unter
anderem mit den Rechten von Kindern befassen, sowie die Existenz naertkdauftragten
auf Landerebene, der Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kisd2eutschen
Bundestages und der unabhéngigen Kommission zur regelmafigen Erstellimpeesund
Jugendberichtes. Der Ausschuss befirchtet jedoch, dass es keinde zentdahdngige
Einrichtung zur umfassenden Uberwachung des Ubereinkommens gibt, dighigiist, bei
ihr eingehende Einzelbeschwerden von Kindern auf Lander- und Bundesebene zu bearbeiten.

16. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, in Ubereinstimomg mit den Pariser
Grundsatzen zum Status nationaler Institutionen (Resolution 48/134 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen) und unter Berdksichtigung des
allgemeinen Kommentars Nr. 2 des Menschenrechtsausschussesi nationalen
Menschenrechtsinstitutionen die Einrichtung einer unabangigen
Menschenrechtsinstitution auf Bundesebene in Erwagung zziehen, um die Fortschritte
der Umsetzung des Ubereinkommens auf Bundes- und Kommalebene zu iberwachen
und zu bewerten. Dartiber hinaus empfiehlt der Ausschiss dass diese Institution mit
ausreichenden personellen, technischen und finanzielldRessourcen ausgestattet wird
und dass sie befugt ist, Beschwerden lber Kindesrechiezletzungen entgegenzunehmen
und in kindgerechter Art und Weise zu untersuchen sowie dge Beschwerden effektiv zu
bearbeiten.



Datenerhebung

17. Der Ausschuss begrifdt die Vielfalt und den Umfang der in den Anhangestaatenbericht
vorgelegten statistischen Daten, sieht jedoch mit Sorge die iotmmden Daten in einigen
von dem Ubereinkommen betroffenen Bereichen.

18. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, ein System z@rfassung der Daten und
der Indikatoren zu entwickeln, das den Vorgaben des Ubemnekommens entspricht und
nach Geschlecht, Alter und stadtischen bzw. landlichen é8eichen aufgeschlisselt ist.
Dieses System sollte alle Kinder bis zum Alter von 18 Jahrearfassen, wobei den
besonders benachteiligten Kindern wie z. B. Auslanderkingkn spezielle Beachtung zu
schenken ist. Des Weiteren ermutigt der Ausschuss d&ertragsstaat, diese Indikatoren
und Daten zur effektiven Umsetzung des Ubereinkommens idie Formulierung von
politischen MaRnahmen und Programmen einflieRen zu lassen.

Fortbildung und Verbreitung

19. Der Ausschuss anerkennt die verschiedenen Aktivitaten desgéstiates zur Verbreitung
der Vorschriften und Grundséatze des Ubereinkommens. Er sieht jedoctwigasior mit
besonderer Sorge, dass die meisten Kinder und Erwachsenen und insbesoadere di
Angehérigen von benachteiligten Personengruppen die in dem Ubereinkomraiteaen
Rechte nicht kennen. Der Ausschuss befiirchtet daher, dass sich tlagastaat nicht darum
bemiht, systematisch und gezielt geeignete MalBhahmen zur Verhreibesgeren
Aufklarung und Fortbildung im Hinblick auf die Inhalte des Ubereinkommens
unternehmen.

20. In Ubereinstimmung mit seinen frilheren Empfehlungen ipid., Abs. 26, 27 und 36) und
gemanR Artikel 42 des Ubereinkommens empfiehlt der Ausschuss denenfagsstaat:

(a) die Verbreitung von Informationen tiber das Ubereinkommerund seine Umsetzung
bei Kindern und Eltern, in der Zivilgesellschaft und allen Bereichen und Ebenen der
Verwaltung erheblich zu erweitern einschlieZlich von litiativen, die benachteiligte
Gruppen wie z. B Asylsuchende, Flichtlinge und ethnische Mindkeiten erreichen;

(b) fur alle Berufsgruppen, die fur und mit Kindern arbeiten (z.B. Richter, Anwalte,
Vollzugsbheamte, Staatsbedienstete, Kommunalbeamte, Personal insftitutionen,
Lehrer und Personal im Gesundheitsdienst), systematischend kontinuierliche
Fortbildungsprogramme zur Unterrichtung tber Menschenreche, einschlief3lich
Kindesrechte, zu entwickeln.

Internationale Zusammenarbeit

21. Der Ausschuss begrifdt die Verabschiedung des Aktionsprogramms 2015 zur
Armutsbekadmpfung und die vielen anderen Aktivitaten auf dem Gehigh@enationalen
Zusammenarbeit und Unterstiitzung, sieht jedoch immer noch mit Sorge, déas
Vertragsstaat nur etwa 0,27 % seines Bruttonationaleinkommens fir stdegliche
Entwicklungshilfe aufwendet und dass die vorgesehene Erhéhung auf 0,33&bren2006
nur sehr langsam vorankommt.

22. In Anbetracht seiner frilheren Empfehlungen (ibid., Abs.25) ermutigt der Ausschuss
den Vertragsstaat zur Umsetzung des Zieles der Vereinteralonen, so bald wie méglich
0,7 % des Bruttoinlandsprodukts fiir die Entwicklungshilfe im Ausland bereitzustellen,
und sein Engagement im Bereich der grundlegenden Sozialdigte zu verstarken, um die
Ziele der Kopenhagener 20/20 Initiative zu erreichen.
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Allgemeine Grundsatze

Das Recht auf Nichtdiskriminierung

23.

24.

25.

Zwar nimmt der Ausschuss das Diskriminierungsverbot im Grundgestgke(8) positiv zur

Kenntnis, gleichzeitig ist er aber besorgt Giber die De-facs&iinierung auslandischer
Kinder und Uber Vorfdlle von Rassenhass und Fremdenfeindlichkeit, die eeuativen

Einfluss auf die Entwicklung von Kindern haben. Darlber hinaus beflrchtétusechuss,

dass einige zwischen den Landern bestehende Unterschiede in der Wewgsbe und im
Leistungsangebot sowie in der Auslbung der Kinderrechte eine Dislaimig begrinden
kdnnen.

GemaR Artikel 2 des Ubereinkommens empfiehlt der Auséuiss dem Vertragsstaat,
sorgfaltig und regelmaRig bestehende Unterschiede in Bezwauf die Austibung der
Kinderrechte zu prifen und auf der Grundlage dieser Berteilung die notwendigen
Schritte zu ergreifen, um diskriminierende Ungleichhegien zu verhindern und zu
bekdmpfen. Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss, dass rd¥ertragsstaat seine
administrativen und  juristischen = MaRnahmen verstarkt, um  Defacto-
Diskriminierungen von ausléndischen oder Minderheiten angefirenden Kindern zu
verhindern und zu beseitigen.

Der Ausschuss fordert, dass in den nachsten periodischemericht spezielle
Informationen Uber die von dem Vertragsstaat durchgefihrten MaRnahmen und
Programme im Hinblick auf das Ubereinkommen (iber die Recte des Kindes und unter
Beriicksichtigung des allgemeinen Kommentars Nr. 1 zu Artide 29, Absatz 1
(Erziehungsziele) aufgenommen werden, um die Ziele der rl#arung und des
Aktionsprogramms zu verfolgen, die auf der Weltkonferenz gegen #&ssismus,
Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und die danit einhergehende Intoleranz
im Jahre 2001 verabschiedet wurden.

Das Wohl des Kindes

26.

27.

Der Ausschuss begrifdt die verschiedenen Initiativen, die entwisketlen, um den
Grundsatz zum Wohl des Kindes (Artikel 3) zu beriicksichtigen, ist ablemwiac/or besorgt,
dass dieser allgemeine Grundsatz nicht uneingeschréankt angewandt aded bensetzung
der politischen MalRnahmen und Programme des VertragsstaatesnsdaneEntscheidungen
in Verwaltung und Justiz nicht gebihrend beriicksichtigt wird.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle geeignetdaf3nahmen zu ergreifen,
um sicherzustellen, dass der allgemeine Grundsatz zum Wotles Kindes in samtliche
Gesetze und Etats sowie in alle Entscheidungen in Justimd Verwaltung und in alle

Projekte, Programme und Leistungen, die einen Einfluss alinder haben, angemessen
eingebunden wird.

Achtung der Meinungsfreiheit des Kindes

28.

29.

Der Ausschuss stellt die bei der Umsetzung von Artikel 12 desellkommens erzielten
Fortschritte in Form von mehreren Rechtsvorschriften fest, diRdelst des Kindes auf freie
Meinungsaul3erung anerkennen, gleichzeitig befiirchtet er aber, dassllgEmeine

Grundsatz, wie er in Artikel 2 des Ubereinkommens niedergedggini der Praxis bei der
Umsetzung der politischen MaBnhahmen und Programme im gesamteagS&dat nicht
uneingeschrankt angewandt und nicht gebiihrend berticksichtigt wird.

Der Ausschuss empfiehlt, dass weitere Anstrengungen wmhommen werden, um die
Umsetzung des Grundsatzes der Achtung der Meinungsfredit des Kindes
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sicherzustellen. In diesem Zusammenhang ist besonderegwdcht auf das Recht jedes
Kindes auf Mitwirkung in Familie, Schule, sonstigen Institutionen und Gremien und in

der Gesellschaft insgesamt zu legen — unter besonderer Bertidkgigung benachteiligter

Personengruppen. Darliber hinaus sollte dieser allgemeine @ndsatz in allen politischen
MalRnahmen und Programmen, die sich auf Kinder beziehen, sen Niederschlag
finden. In diesem Sinne sollten mit Nachdruck MalRnahmenzur Steigerung des
Problembewusstseins in der gesamten Offentlichkeit sovzur Aus- und Fortbildung von

Fachleuten in Bezug auf die Umsetzung dieses Grundsatzes betgahwerden.

3. Burgerliche Rechte und Freiheiten
Religionsfreiheit

30. Der Ausschuss nimmt die Entscheidung des Verfassungsgericht®4vddeptember 2003
(2 BVR 1436/02, Fall Ludin) zur Kenntnis, sieht jedoch mit Sorge die derzadinigen
Landern diskutierten Gesetze, die Lehrerinnen das Tragen von Kopftlichetaatlichen
Schulen verbieten sollen, weil dies nicht zum Verstandnis des Kinoles Recht auf
Religionsfreiheit und zur Entwicklung eines toleranten Verhaltenisdge wie es in den
Erziehungszielen gemaf Artikel 29 des Ubereinkommens gefordert werden soll.

31. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, Bildungs-, Erhungs- und sonstige
Maflnahmen zu ergreifen, die sich an Kinder, Eltern und andre Personen richten, um
insbesondere auf dem Gebiet der Religions-, GewissensaduGedankenfreiheit eine
Kultur des Verstehens und der Toleranz zu entwickelnund zwar unter anderem durch
die Vermeidung von MalRhahmen, die eine bestimmte Religionsgruppe ausgzen.

Zugang zu Informationen

32. Zwar begruf3t der Ausschuss die Anstrengungen des Vertragsstemat8shutz von Kindern
und Jugendlichen vor schadlichen Druck- und elektronischen Kommunikationanfedie
das Jugendschutzgesetz und der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, 2003) pdéimabiost
er, dass die Rechtslage durch die steigende Anzahl von Rechtsergeanverkompliziert
werden konnte und dass die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen dedchuBd den
Landern nicht eindeutig geregelt ist.

33. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) die uneingeschrankte Umsetzung der jliingsten Gesetzesvdniiten zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor schadlichen Informationen sichezustellen und Wege
zu finden, um die Rechtslage in diesem Punkt transparenter zu gedth; und

(b) weitere MalBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendthen vor fir sie
schadlichen Informationen in Erwagung zu ziehen, und zwar uer anderem durch
die Beratung von Eltern.

4. Familiare Umgebung und alternative Betreuung
Elterliche Pflichten

34. Der Ausschuss begriiBt die Verabschiedung des Dritten GesetzeSndemung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes (in Kraft getreten im Januar 2001djedMglichkeiten
beider Eltern zur Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub verbessert,dsevideform des
Kindschaftsgesetzes, die ein gemeinsames Sorgerecht dar fbiesieht, auch wenn sie
geschieden sind, getrennt leben oder nicht verheiratet sind. Deth@iasgst allerdings nach
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wie vor besorgt, dass die Rechtsprechung noch nicht in der Lagesidetdare Gesetz in
vollem Umfang umzusetzen.

35. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle notwendigeMalinahmen fir eine
umfassende Umsetzung der neuen Bestimmungen des Kinbafisreformgesetzes,
insbesondere durch eine geeignete Ausbildung der Amtsrichtery zrgreifen.

Internationale Adoption

36. Der Ausschuss begrift die im Jahre 2001 erfolgte Ratifizierurigpager Ubereinkommens
von 1993 uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
internationalen Adoption und anerkennt die zur Umsetzung des Ubereinkormrgeffenen
Malnahmen, sieht jedoch mit Sorge auf mdgliche Unregelmaligkeitenjeben
Adoptionsfallen, die im Staatenbericht Erwéhnung finden [Abs. 476].

37. Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat auch waién sédmtliche erforderlichen
Maflinahmen ergreift, um moégliche UnregelmaRigkeiten bei interationalen Adoptionen
zu bekampfen, und zwar unter anderem durch die volle Ums$eung des Haager
Ubereinkommens von 1993 iiber den Schutz von Kindern und digdusammenarbeit auf
dem Gebiet der internationalen Adoption sowie durch die Brderung der Ratifizierung
des Ubereinkommens durch jene Staaten, die die Herkursiinder von Kindern sind, die
von deutschen Staatsbirgern adoptiert wurden, jedoch noch it Vertragsstaaten des
Haager Ubereinkommen sind.

Kindesentfiihrung aus und nach dem Ausland

38. Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass der gesti@at ein Unterzeichnerstaat des
Haager Ubereinkommens iiber zivilrechtliche Aspekte internagoiéhdesentfiihrung von
1980 ist. Er ist jedoch nach wie vor besorgt Gber das wachsende Pdasl&mtfiihrung von
Kindern durch ihre Eltern.

39. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die uneingesémkte und effektive
Anwendung des Haager Ubereinkommens auf alle nach Deutschtientfiihrten Kinder
(einschlieRlich der aus Nichtunterzeichnerstaaten ddsaager Ubereinkommens von 1980
entfuhrten Kinder) und ermutigt jene Staaten, die das HaageUbereinkommen bislang
noch nicht unterzeichnet haben, dieses Ubereinkommen ztatifizieren oder ihm
beizutreten, und falls erforderlich empfiehlt der Ausshuss den Abschluss bilateraler
Vereinbarungen zur geeigneten Bekampfung von internationalen ikdesentfiihrungen.
Des Weiteren empfiehlt der Ausschuss eine maximale Uarstitzung durch
diplomatische und konsularische Kanale bei der Losung von Kindesentfiiungsfallen.

Gewalt, Missbrauch, Vernachlassigung und Misshandlung

40. Der Ausschuss begriiRt die Verabschiedung des Gesetzes zur AchtuBewddt in der
Erziehung aus dem Jahr 2000, das die kdrperliche Bestrafung innerhBlmube verbietet,
sowie verschiedener Rechtsinstrumente zur Bekampfung von hausBehalt (z.B. das
Gesetz zur weiteren Verbesserung von Kinderrechten von 2002). Andsrdsseder
Ausschuss nach wie vor besorgt Uber den Mangel an umfassenden Dateimfomationen
uber die Wirkung der neuen Gesetze. Des Weiteren sieht der AussuoliuSorge die im
Vertragsstaat weiterhin vorkommenden verschiedenen Formen vonltGawbesondere
Falle von sexuellem Missbrauch und das wachsende Problem der Gewalt an Schulen.

41. In Anbetracht von Artikel 19 des Ubereinkommens empfiehltder Ausschuss dem
Vertragsstaat:
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43.
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(a) eine umfassende Studie Uber Gewalt durchzufiihrennd zwar insbesondere lber
sexuellen Missbrauch und Gewalt an Schulen, um Ausmal3, Uamg und Art dieser
Verstol3e zu beurteilen;

(b) unter Einbeziehung von Kindern verstarkt Aufklarungskampagnen durchzuftihren,
um Kindesmissbrauch zu verhindern und zu bekampfen; und

(c) die Arbeit der bestehenden Strukturen zu bewedn und die Fachleute, die mit
derartigen Fallen befasst sind, weiter auszubilden.

Elementare Gesundheit und Wohlfahrt

Der Ausschuss &uf3ert seine Besorgnis uUber den weitverbreitestgloradch von Drogen,
Alkohol und Tabak unter Kindern, Uber die groRe Haufigkeit von Geburterfetailem
Alkoholsyndrom sowie (ber die Tatsache, dass es schatzungsweidiioBeMiKinder gibt,
von denen ein Elternteil suchtkrank ist [siehe schriftliche Antworten, S. 30].

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle erfordedhen MaRnahmen zur
Bekampfung des Drogen- und Alkoholmissbrauchs unter Kindar und Eltern zu
ergreifen, und zwar unter anderem durch die Durchfihrung von gezielten
Aufklarungskampagnen und die Bereitstellung von geeigneten Rabilitations-
/Entziehungsmaf3nahmen.

Gesundheit von Jugendlichen

44.

45.

Der Ausschuss sieht mit Sorge, dass Kinder mit psychiatrigeHeankungen auf den
Erwachsenenstationen psychiatrischer Einrichtungen behandelt werden sneéthiashe
Fragen der Psychiatrie nur unzureichend Beriicksichtigung finden. éergvi ist der
Ausschuss sehr besorgt angesichts der sehr hohen SelbstmordrateKinodegn und
Jugendlichen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle erfordedhen MalRnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass Kinder in psychiatrichen Einrichtungen getrennt
von Erwachsenen untergebracht werden und um im Hinbliclkauf ethische Aspekte in der
Psychiatrie internationale Standards besser zu beriicksiciggen. Darliber hinaus
empfiehlt der Ausschuss, dass der Vertragsstaat die Gedglheitsflrsorge fir
Jugendliche insbesondere in Bezug auf Beratungsdienste undselbstmord-
Praventionsprogramme verstarkt.

Schéadliche traditionelle Praktiken

46.

47.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Verbot zur Durchfihrung vativerelungen der
weiblichen Geschlechtsorgane im Strafrecht festgeschrieben istsipbigedoch besorgt tiber
Berichte, dass im Vertragsstaat die genitale Verstimmelaomg Madchen aus Landern
sidlich der Sahara praktiziert wird.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) eine Studie Uber Umfang und Art der im Vertragsstaat odr im Ausland
praktizierten genitalen Verstimmelung von in Deutschland ébenden Madchen
durchzuftihren;

(b) eine Informations- und Aufklarungskampagne zu organisieren um derartige
Praktiken unter Berticksichtigung der Ergebnisse dieser Studieu verhindern;

(c) in diese Arbeit auch Nichtregierungsorganisationen einibeziehen, die auf diesem
Gebiet aktiv sind; und

(d) der Beseitigung der Verstimmelung der weiblichen €schlechtsorgane in seinem
Programm zur internationalen Zusammenarbeit Prioritdt einzuraumen, und zwar
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unter anderem durch eine Erweiterung der finanziellenund technischen Hilfe fir
jene Herkunftslander, in denen die genitale Verstimmelog von Madchen
praktiziert wird und die aktive MaRBnahmenkataloge zur Beseilgung dieser
Praktiken beschlossen haben.

Kinderbetreuungsdienste und -einrichtungen

48.

49.

Der Ausschuss teilt die Besorgnisse des Vertragsstaatsiehtich des Mangels an
ausreichenden Kinderbetreuungseinrichtungen insbesondere in den westlicthernl[&iehe
Staatenbericht, Absatze 584 bis 585 und 630] und an staatlichen Standardéch@r s
Einrichtungen.

In Ubereinstimmung mit den Artikeln 18(3) und 25 des Ubereinkormens und angesichts
der Empfehlungen des Ausschusses flr soziale, kulturellund wirtschaftliche Rechte
[E/C.12/1/Add. 68, Abs. 44] empfiehlt der Ausschuss dem Vertragfaat, geeignete
MalRnahmen zur Einrichtung einer groReren Zahl von Kinderbeteuungsdiensten zu
ergreifen, um den Bedirfnissen erwerbstatiger Eltern gaxcht zu werden sowie staatliche
Standards zu erarbeiten, um sicherzustellen, dass allen #dern eine qualifizierte

Betreuung zugénglich ist.

Recht auf einen angemessenen Lebensstandard

50.

51.

52.

53.

Der Ausschuss nimmt die Verlagerung des Schwerpunkts der Puatitik reinen
Transferleistungen hin zur Schaffung geeigneter Infrastrukturenaffile Familien zur
Kenntnis. Dariliber hinaus begriif3t er den Ersten Armutsbericht der Bugiersrg [2001]
und sieht mit Zufriedenheit die Erhéhung des Kindergeldes in den vergandahren sowie
die Einkommensteuerreform, die MalRnahmen zur Unterstlitzung von Familiekindern
umfasst. Der Ausschuss ist jedoch nach wie vor besorgt tiber dieeieng der Armut, die,
wie aus dem 11. Kinder- und Jugendbericht hervorgeht, vor allem Gro@farridmilien mit
einem allein erziehenden Elternteil und auslandische Familien sowerhaltnismafig viele
Familien in den 6stlichen Landern des Vertragsstaates betrifft.

In Ubereinstimmung mit seinen friheren Empfehlungen ipid., Abs. 31) empfiehlt der

Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) .im maximalem Umfang der ... verfliigharen Ressourcen® alle erfaterlichen
Maflnahmen zu treffen, um die Beseitigung der Armut der Knder voranzutreiben
und in diesem Zusammenhang insbesondere die Unterscheedzwischen den
Ostlichen und westlichen Landern des Vertragsstaates zu beseitige

(b) weiterhin wirtschaftlich benachteiligten Familien, insbesondere Familien mit einem
allein erziehenden Elternteil und auslandischen Familie, materielle Unterstiitzung
zukommen zu lassen, um das Recht der Kinder auf einen angessenen
Lebensstandard zu garantieren; und

(c) die Veranderungen in der Sozialpolitik angemessen zu prfen.

Bildung, Freizeit und Kultur

Der Ausschuss stellt fest, dass ein dezentralisiertes Bilslygsigm zu einigen Ungleichheiten
in der Umsetzung der Artikel 28 und 29 des Ubereinkommens fiihren kankvéiesen ist
der Ausschuss besorgt Gber den Mangel an geeigneten Bildungseinriohfiimgéder mit
Lernschwierigkeiten.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:
(@) insbesondere durch die Bund-Lander-Kommission fur Bdungsplanung und
Forschungsférderung und unter Mitwirkung der Zivilgesellschaft alle
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(b)

(c)
(d)
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erforderlichen MaRnahmen zu treffen, um sicherzustellendass die Artikel 28 und
29 des Ubereinkommens uneingeschrankt und ohne Ungleichtezi zwischen den
einzelnen Landern umgesetzt werden;

mit Bezug auf die vorstehenden Absatze 23 und 24 und @mntBerilicksichtigung
seines allgemeinen Kommentars Nr. 1 zu Artikel 29.1 des Ubémkommens
(Bildungsziele) Bildungsangebote zu den Menschenrechten weteentwickeln;
Einrichtungen fir Kinder mit Lernschwierigkeiten weiter auszubauen; und

in allen Schulen Programme flir Staatsbiirgerkunde einzuflihren

Besondere Schutzmafl3nahmen

Flichtlingskinder

54. Ube_r_ seine Besorgnis in Zusammenhang mit der Erklarung deagésthates zu Artikel 22
des Ubereinkommens hinaus befiirchtet der Ausschuss nach wie vor, dass:

55.

@
(b)
(©)
(d)

(e)

In

Flichtlingskinder im Alter zwischen 16 und 18 Jahren nicht an ddngendhilfegesetz
verankerten Rechten teilhaben;

Roma-Kinder und andere, ethnischen Minderheiten angehérende Kinderweisaga
Lander ausgewiesen werden kénnen, aus denen ihre Familien geflohen sind;

die Rekrutierung von Kindersoldaten im Asylverfahren nicht kifglesspezifischer
Verfolgungsgrund anerkannt wird;

die staatlichen Anforderungen und Verfahren fur eine Familienzneafilhrung von
Flichtlingsfamilien, wie sie in der Flichtlingskonvention von 1951 defirsg komplex
und zu langwierig sind; und

einigen Kindern von Asylsuchenden im Land Berlin aufgrund der Utiadigkeit der
von den Eltern vorgelegten Unterlagen das Recht auf eine Geburndarlaberkannt

wurde.

Anbetracht von Artikel 22, 7 und anderer relevanter Bestinmungen des

Ubereinkommens empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaatalle erforderlichen
Malnahmen zu treffen, um

@)
(b)

(©)
(d)

(e)

die uneingeschrankte Anwendung der Bestimmungen desigendhilfegesetzes auf
alle Fluchtlingskinder unter 18 Jahren sicherzustellen;

seine Gesetze und Politik im Hinblick auf Roma-Kindr und andere, einer
ethnischen Minderheit angehdrende Kinder, die im Vertragstaat Asyl suchen, zu
Uberprifen;

die Anerkennung der Rekrutierung von Kindersoldaten at kindesspezifischen
Verfolgungsgrund im Asylverfahren in Erwagung zu ziehen;

die Anforderungen und Verfahren zur Zusammenfiuhrungvon Fluchtlingsfamilien

insbesondere fir nach der Fluchtlingskonvention von 1951 defigite

Flichtlingsfamilien zu erleichtern; und

sicherzustellen, dass fir alle Kinder von Flichtlinge und Asylsuchenden, die auf
dem Gebiet des Vertragsstaates geboren werden, Geburtsunkden ausgestellt
werden.

Sexuelle Ausbeutung und Menschenhandel

56. Der Ausschuss begrif3t die Annahme des Aktionsplans der BundesregisruSghutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung (Januar 200&)ocdt
nach wie vor besorgt Uber die im Strafgesetzbuch beibehaltenen chigdlishen
Altersstufen je nach Art der von einem Erwachsenen an einem Kind veriibtert . Strafta

57.

In

Anbetracht von Artikel 34 und anderen diesbeziiglichen Atikeln des

Ubereinkommens empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:
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(@) den Schutz vor sexueller Ausbeutung und Menschenhagldin allen relevanten
Gesetzen auf alle Jungen und Madchen unter 18 Jahre auszudehnen; und

(b) seine Anstrengungen zur Bekampfung sexueller Ausbiung und des Handels mit
Kindern durch eine effektive Umsetzung seines Aktiondpns in Ubereinstimmung
mit der Erklarung und Aktionsagenda von 1996 und der auf dem Wekongress
gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern besoskenen
internationalen Ubereinkunft von 2001 weiter zu verfolgen.

StralRenkinder

58. Zwar erkennt der Ausschuss die in dieser Hinsicht unternommenaih@sgen an, bringt
aber gleichzeitig seine Sorge Uber die wachsende Zahl von Stirafinkim Vertragsstaat
sowie Uber den hohen Prozentsatz auslandischer Kinder unter ihnen zum Ausdruck.

59. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) seine Anstrengungen zur Verhinderung und Verringerug dieses Phdnomens durch
eine Bekampfung seiner grundlegenden Ursachen unter besterer Betonung des
Schutzes von auslandischen Kindern zu verstarken;

(b) sicherzustellen, dass Stral3enkinder ausreichend Nalmg, Kleidung, Unterkunft,
Gesundheitsfirsorgeleistungen und Bildungschancen eind@ilich
Berufsausbildung und allgemeine Befahigung zur Lebensgestatig erhalten, um
ihre volle Entwicklung zu férdern; und

(c) sicherzustellen, dass diesen Kindern im Falle von péischer Misshandlung,
sexuellem Missbrauch und Drogenabhéngigkeit Malinahmen zur Wikrgenesung,
Erholung und Wiedereingliederung sowie MaRnahmen zur Verséhung mit ihren
Familien angeboten werden.

Jugendgerichtsbarkeit

60. Uber die Vorbehalte zu Artikel 40(2)(b)(ii) und (v) hinaus zeigh sler Ausschuss besorgt
Uber die wachsende Zahl von sich in Untersuchungshaft befindenden altedennKwovon
unverhaltnismaRig viele ausléandische altere Kinder betroffen sindjaniter, dass sich in
Untersuchungshaft oder in Haft befindende altere Kinder zusammeRengibnen bis zum
Alter von 25 Jahren untergebracht werden.

61. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) alle geeigneten Malnahmen zur Umsetzung eines Jugendsteahts in
Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen, insbesondere mitlen Artikeln 37, 40
und 39, sowie mit anderen Standards der Vereinten Nationen adiesem Gebiet zu
ergreifen, wie den Rahmenbestimmungen der Vereinten Namen fir die
Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Regeln), den Leitlinien derVereinten Nationen fir
die Verhitung der Jugendkriminalitat (Riad-Richtlinien), den Regeln der Vereinten
Nationen fir den Schutz Jugendlicher, denen ihre Freiheientzogen ist, und den
Wiener Aktionsrichtlinien betreffend Kinder im Strafjustizs ystem;

(b) sicherzustellen, dass Freiheitsentzug nur als letg Mittel fur die kirzest mdgliche
Zeit verhangt wird, dass Garantien fir ein rechtsstaatlichesverfahren in vollem
Umfang eingehalten werden und dass Personen unter 18 Jahreicht zusammen
mit erwachsenen Haftlingen untergebracht werden; und

(c) gemadlR den oben genannten internationalen Bestimmungen t&inativen zum
Jugendstrafrechtssystem zu entwickeln.

Fakultativprotokolle

62. Der Ausschuss anerkennt die Unterstiitzung des Vertragsmtes fir die Position, dass
Kinder unter 18 Jahren nicht zwangsweise zum Militardiensteingezogen werden dirfen
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(,straight 18 position“) im Hinblick auf das Fakultativprotokoll be treffend die

Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten sowie die Erklarung des

Vertragsstaates zu Artikel 38 des Ubereinkommens. In diese@usammenhang stellt der
Ausschuss fest, dass der Ratifizierungsprozess im Vertragjaat eingeleitet worden ist,
und fordert ihn auf, die Fakultativprotokolle zum Ubereinkommen tber die Rechte des
Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die

Kinderpornografie sowie betreffend die Beteiligung von Kinden an bewaffneten

Konflikten zu ratifizieren und umzusetzen.

Bekanntmachung der Berichtsdokumente

In Anbetracht von Artikel 44, Absatz 6, des Ubereinkommens epfiehlt der Ausschuss,

den vom Vertragsstaat vorgelegten zweiten periodischen Berichind die schriftlichen

Antworten des Vertragsstaates der breiten Offentlichkeizugénglich zu machen und die
Veroffentlichung des Berichts zusammen mit den zugehdrigeDatensammlungen und
den diesbezlglichen AbschlieBenden Bemerkungen des s&ghusses in Erwagung zu
ziehen. Ein derartiges Dokument sollte weite Verbreitundinden, um eine Diskussion
und Aufklarung lUber das Ubereinkommen, seine Umsetzung uhderen Uberwachung

innerhalb der Regierung, des Parlaments und der Offentligkeit, einschlieRlich der

betroffenen Nichtregierungsorganisationen in Gang zu setzen.eD Ausschuss empfiehlt
dem Vertragsstaat, in diesem Punkt eine internationale Zusammenarhkeiu fordern.

Vorlage von regelmafigen Berichten

In Anbetracht der Empfehlung in Zusammenhang mit der regémafRigen Vorlage von

Berichten, die vom Ausschuss abgegeben und in seinen 8itgsberichten CRC/C/114
und CRC/C/124 beschrieben wurde, unterstreicht der Aushuss abschlieRend die
Wichtigkeit der Praxis einer regelméaRigen Berichterstatturg, die mit den Bestimmungen
von Artikel 44 des Ubereinkommens voll und ganz in Einklang sht. Ein wesentlicher

Aspekt der Verantwortung der Vertragsstaaten gegeniber Kinden gemdalR dem

Ubereinkommen besteht darin, dass sichergestellt wird, dasder Ausschuss fir die
Rechte des Kindes regelméRig die Gelegenheit hat, die bder Umsetzung des
Ubereinkommens gemachten Fortschritte zu iberpriifen. DeAusschuss empfiehlt dem
Vertragsstaat, seinen nachsten periodischen Bericht am 4. Ap2009 vorzulegen. Dieser
Bericht wird den dritten und vierten periodischen Bericht umfassen. Ein solcher Bericht
sollte héchstens 120 Seiten aufweisen (siehe CRC/C/118). Danatrartet der Ausschuss
vom Vertragsstaat die Vorlage von Berichten im Abstand von jewes| funf Jahren, wie

dies im Ubereinkommen vorgesehen ist.



