18.07.2018

Referentenentwurf

des Auswartigen Amtes

Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt
des Vereinigten Konigreichs GroRBbritannien und Nordirland aus der
Europaischen Union

(Brexit-Ubergangsgesetz — BrexitUG)

A. Problem und Ziel

Am 29. Marz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich GrofRbritannien und Nordirland
(im Folgenden: Vereinigtes Konigreich) den Europaischen Rat von seiner Absicht, aus der
Europaischen Union auszutreten, und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50
des Vertrags Uber die Europaische Union ein. Danach endet die Mitgliedschaft des Verei-
nigten Konigreichs am 30. Marz 2019. Das Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft (im
Folgenden: Austrittsabkommen) sieht einen anschlieRenden Ubergangszeitraum bis zum
31. Dezember 2020 vor, in der das Vereinigte Konigreich im Unionrecht und im nationalen
Umsetzungs- und Durchflihrungsrecht grundsatzlich weiter als Mitgliedstaat gilt. Ziel des
Gesetzesentwurfs ist es, fir den Ubergangszeitraum Rechtsklarheit beziiglich jener Best-
immungen im Bundesrecht herzustellen, die auf die Mitgliedschaft in der Europaischen
Union oder in der Europaischen Atomgemeinschaft Bezug nehmen.

Zudem soll eine Regelung zu Gunsten von britischen Staatsangehdérigen getroffen wer-
den, die im Ubergangszeitraum einen Einbirgerungsantrag stellen. Nach allgemeinen
verfahrensrechtlichen Regelungen ist die Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung
mafgeblich. Danach ware die Aufgabe oder der Verlust der britischen Staatsangehdrig-
keit erforderlich, wenn die Einblirgerungsentscheidung erst nach Ablauf des Ubergangs-
zeitraums erfolgt, auch wenn der Einbirgerungsantrag noch vor diesem Zeitpunkt gestellt
wurde. Davon soll zu Gunsten britischer Einburgerungsbewerber abgewichen werden.

B. Losung

Nach diesem Entwurf sind Bezugnahmen im Bundesrecht auf die Mitgliedschaft in der
Europaischen Union oder in der Europdischen Atomgemeinschaft wahrend des Uber-
gangszeitraums so zu verstehen, dass auch das Vereinigte Konigreich erfasst ist, so-
fern keine der in diesem Entwurf genannten Ausnahmen greift.

Damit unterschiedliche Bearbeitungszeiten nicht zu Lasten von britischen Einblrgerungs-
bewerbern gehen, die ihren Einblirgerungsantrag noch innerhalb des Ubergangszeit-
raums gestellt haben, soll nach dem Gesetzesentwurf in diesen Fallen Mehrstaatigkeit
hingenommen werden, sofern alle weiteren Einblrgerungsvoraussetzungen vor Ablauf
des Ubergangszeitraums erflllt waren.

C. Alternativen

Keine
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.

E. Erfullungsaufwand

Der Entwurf schafft lediglich Rechtsklarheit fur den Rechtsanwender. Ein Erflllungsauf-
wand entsteht weder flir Burgerinnen und Burger, noch fir die Wirtschaft, noch fur die
Verwaltung. Informationspflichten werden nicht eingeflihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

F. Weitere Kosten

Keine
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Referentenentwurf des Auswartigen Amtes

Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordir-
land aus der Europaischen Union

(Brexit-Ubergangsgesetz — BrexitUG)
Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1
Ubergangsregelung

Wahrend des Ubergangszeitraums gemaR Artikel 121 des Abkommens (iber den
Austritt des Vereinigten Koénigreichs Grol3britannien und Nordirland aus der Europaischen
Union und der Europédischen Atomgemeinschaft gilt vorbehaltlich der in § 2 genannten
Ausnahmen im Bundesrecht das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland als
Mitgliedstaat der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft.

§2
Ausnahmen

§ 1 findet keine Anwendung auf Bestimmungen des Bundesrechts, welche die in Arti-
kel 122 Absatz 1, 4, 5 und 7 des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konig-
reichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft genannten Ausnahmen umsetzen oder durchfihren.

§3
Einbiirgerung britischer Staatsangehoriger

Auf Einburgerungsantréage britischer Staatsangehériger, die bis zum Ende des Uber-
gangszeitraums gestellt worden sind, und bei denen zu diesem Zeitpunkt alle weiteren
Einburgerungsvoraussetzungen erfillt sind, ist in Bezug auf die Aufgabe oder den Verlust
der britischen Staatsangehérigkeit die bis zum Ende des Ubergangszeitraums geltende
Rechtslage anzuwenden.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Abkommen Uber den Austritt des
Vereinigten Koénigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union und
der Europaischen Atomgemeinschaft in Kraft tritt. Das Auswartige Amt gibt den Tag des
Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.



Begriundung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 29. Marz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich GrofR3britannien und Nordirland
den Europaischen Rat von seiner Absicht, aus der Européaischen Union auszutreten, und
leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags Uber die Europaische
Union ein. Danach endet die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs am 30. Marz
2019 (Zeitpunkt des Austritts). Das Austrittsabkommen sieht einen anschlieBenden Uber-
gangszeitraum bis zum 31. Dezember 2020 vor, in der das Vereinigte Konigreich im Uni-
onrecht und im nationalen Umsetzungs- und Durchfiihrungsrecht grundsatzlich weiter als
Mitgliedstaat gilt. Ziel dieses Gesetzes ist es, fiir die Ubergangszeitraum Rechtssicherheit
bezlglich jener Bestimmungen im Bundesrecht herzustellen, die auf die Mitgliedschaft in
der Europaischen Union oder in der Europaischen Atomgemeinschaft Bezug nehmen.
Ohne ein solches Gesetz konnte es fur den Rechtsanwender unklar sein, in welchen Fal-
len das Vereinigte Kénigreich wahrend des Ubergangszeitraums als Mitgliedstaat gilt und
in welchen nicht.

Zudem soll eine Regelung zu Gunsten von britischen Staatsangehdrigen getroffen wer-
den, die im Ubergangszeitraum einen Einbirgerungsantrag stellen. Nach allgemeinen
verfahrensrechtlichen Regelungen ist die Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung
malfdgeblich. Danach ware die Aufgabe oder der Verlust der britischen Staatsangehdrig-
keit erforderlich, wenn die Einblirgerungsentscheidung erst nach Ablauf des Ubergangs-
zeitraums erfolgt, auch wenn der Einblrgerungsantrag noch vor diesem Zeitpunkt gestellt
wurde. Davon soll zu Gunsten britischer Einburgerungsbewerber abgewichen werden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Nach diesem Gesetz sind Bezugnahmen im Bundesrecht auf die Mitgliedschaft in der
Europaischen Union oder in der Europdischen Atomgemeinschaft wahrend des Uber-
gangszeitraums so zu verstehen, dass auch das Vereinigte Konigreich erfasst ist, so-
fern keine der in diesem Gesetz genannten Ausnahmen greift. Diese Regelung gilt
nicht fur das Grundgesetz.

Damit unterschiedliche Bearbeitungszeiten nicht zu Lasten von britischen Einburgerungs-
bewerbern gehen, die ihren Einblirgerungsantrag noch innerhalb des Ubergangszeit-
raums gestellt haben, soll nach dem Gesetzesentwurf in diesen Fallen Mehrstaatigkeit
hingenommen werden, sofern alle weiteren Einblrgerungsvoraussetzungen vor Ablauf
des Ubergangszeitraums erflllt waren.

1. Alternativen

Keine

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Ubergangsregelung (§ 1) und deren
Ausnahmen (§ 2) folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nr. GG sowie aus der flir den Erlass der
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jeweils betroffenen bundesrechtlichen Vorschrift einschlagigen Gesetzgebungskompe-
tenz.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die erganzende Regelung zum Staatsan-
gehorigkeitsgesetz (§ 3) folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nr. 2 GG.
V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen

Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Vdlkerrecht vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.

4. Erfullungsaufwand

Der Entwurf schafft lediglich Rechtsklarheit fir den Rechtsanwender. Ein Erflllungsauf-
wand entsteht weder flr Blrgerinnen und Birger, noch fir die Wirtschaft, noch fir die
Verwaltung. Informationspflichten werden nicht eingefuhrt, vereinfacht oder abgeschafft.
5. Weitere Kosten

Keine

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine

VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung oder Evaluierung ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil
Zu §1

§ 1 regelt fir den Ubergangszeitraum, der nach Artikel 121, 168 Absatz 1 S. 1 des Aus-
trittsabkommens am 30. Marz 2019 beginnt und am 31. Dezember 2020 endet, dass das
Vereinigte Konigreich im Bundesrecht als Mitgliedstaat der Europaischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft gilt. Wird im Bundesrecht auf die Mitgliedschaft in der
Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft Bezug genommen, so ist
hiervon daher im Ubergangszeitraum auch das Vereinigte Kénigreich erfasst.
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Als einfachgesetzliche Regelung erfasst § 1 nicht Bestimmungen des Grundgesetzes. Als
"Mitgliedstaat der Europaischen Union" im Sinne von Artikel 16 Absatz 2, Artikel 16a Ab-
satz 2 S. 1 GG sind also weiter nur solche Staaten anzusehen, die vdlkerrechtlich der EU
angehdren. Das wird auf das Vereinigte Kénigreich im Ubergangszeitraum nicht mehr
zutreffen. Auslieferungen von Deutschen an das Vereinigte Konigreich sind damit nach
Artikel 16 Absatz 2 GG ab Beginn des Ubergangszeitraums nicht mehr méglich. Die Eu-
ropaische Union wird fur die Bundesrepublik Deutschland eine entsprechende Erklarung
gemald Artikel 168 Absatz 1 Satz 3 des Austrittsabkommens abgeben. Sicherer Drittstaat
im Sinne von Artikel 16a Absatz 2 GG ist das Vereinigte Konigreich ab diesem Zeitpunkt
nur noch dann, wenn es einfachgesetzlich dazu erklart wird.

Zu § 2

§ 2 Nummer 1 regelt, dass § 1 keine Anwendung auf Bestimmungen des Bundesrechts
findet, welche die in Artikel 122 Absatze 1, 4, 5 und 7 des Austrittsabkommens genannten
Ausnahmen umsetzen oder durchflihren.

Nach Artikel 122 Absatz 1 Buchstabe b des Austrittsabkommens gehoren dazu auch die
Bestimmungen Uber das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europaischen
Parlament. Die erforderlichen Anpassungen des Bundesrechts wurden bereits durch die
am 25. Mai 2018 in Kraft getretene Sechste Verordnung zur Anderung der Europawahl-
ordnung (EuwO) vom 16. Mai 2018 (BGBI | S. 570) vorgenommen: In die Antrage auf
Eintragung in das Wahlerverzeichnis sowie in die Wahlbekanntmachungen wurde der
Hinweis aufgenommen, dass hinsichtlich der Wahlberechtigung nach § 6 Absatz 1 Nr. 2, §
6 Absatz 2 EUWG oder § 6 Absatz 3 EUWG ein Aufenthalt im Vereinigten Kénigreich nach
dem Zeitpunkt des Austritts nicht zu berucksichtigen ist (Vgl. Anlage 1 zu § 17 Absatz 6
EuWO, Anlage 2 zu § 17 Absatz 5 EuWO und Anlage 2A zu § 17 Absatz 2 EuWO sowie
Anlage 6 zu § 19 Absatz 2 EuWO und Anlage 6A zu § 19 Absatz 3 EUWO). Zugleich wur-
den Hinweise an die zustandigen Gemeindebehdrden aufgenommen, dass Antrage nach
§ 6 Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b EuUWG, die aus diesem Grund die Voraussetzungen nicht
erflllen, in Antrage nach § 6 Absatz 2 EuUWG umzudeuten sind.

Zu §3

Die Einburgerung in den deutschen Staatsverband setzt grundsatzlich die Aufgabe oder
den Verlust der bisherigen Staatsangehorigkeit voraus, es sei denn, der Einbirgerungs-
bewerber besitzt die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Union
oder der Schweiz (§ 12 Absatz 2 StAG). Solange das Vereinigte Konigreich Mitglied der
Europaischen Union ist oder in dem Ubergangszeitraum als Mitgliedstaat der Europai-
schen Union gilt, werden britische Einburgerungsbewerber daher mit fortbestehender bri-
tischer Staatsagehorigkeit eingeburgert. Dabei kommt es nach allgemeinen verfahrens-
rechtlichen Grundsatzen auf den Tag der Einbirgerung an, nicht auf den Tag der Antrag-
stellung. Um zu vermeiden, dass langere Bearbeitungszeiten zu Lasten der britischen
Einblrgerungsbewerber gehen, wird in dieser erganzenden Ubergangsregelung be-
stimmt, dass bei Antragstellung vor Ablauf des Ubergangszeitraums die Beibehaltung der
britischen Staatsangehorigkeit hingenommen wird, wenn zu diesem Zeitpunkt die weite-
ren Einburgerungsvoraussetzungen bereits erflllt waren.

Zu§ 4

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Austrittsabkommen in Kraft tritt. Dies
ist gemal Artikel 168 Absatz 1 S. 1 des Austrittsabkommens der 30. Marz 2019.



